З А Я В Л Е Н И Е.

Я _______ с 2010 года проходил  службу в войсковой части УУУУУУ в должности ______, с февраля 2013 года нахожусь в распоряжении командира в/ч ХХХХХ. 
В период с 01 января 2009 года по 31 декабря 2011 года в составе в/ч УУУУУУ привлекался к участию в мероприятиях проводимых без ограничения общей продолжительности еженедельного служебного времени , установленных п.14 приказа МО РФ 1998 г. № 492 « Об утверждении Перечня мероприятий, которые проводятся без ограничения общей продолжительности еженедельного служебного времени военнослужащих» за каждое торе суток привлечения к названным мероприятиям военнослужащему должно предоставляться двое суток отдыха, установленных п. 3 ст. 11 Федерального закона РФ от 27 мая 1998г № 76-ФЗ « О статусе военнослужащих». Время отдыха, компенсирующее участие в данных мероприятиях мне не предоставлялись и в соответствии с приложением № 2 к Положению о порядке прохождения военной службы ( приказ МО РФ 1999г. № 500) подлежат обязательному предоставлению в количестве 194 дополнительных суток отдыха (мои  рапорта командиру в/ч УУУУУУ вх№__, выписка из приказа командира в/ч УУУУУУ №_ от _____ копии прилагаются). Мною из 194 суток отдыха были использованы 111 суток в период с  июля 2012 года по  февраля 2013 года. -- марта 2013 года мною был написан рапорт командиру в/ч ХХХХХ о предоставлении мне  49 суток из оставшихся 83 ,из расчета как указано ниже:
-перечень приказов и суток

-- марта 2013 года мною был написан рапорт о предоставлении мне всех оставшихся 83 суток,  из расчета как указано ниже
-перечень приказов и суток
Ответ от командира в/ч ХХХХХ  на мой рапорт от -- марта 2013года я получил -- марта 2013 одновременно с ответом на рапорт от -- марта 2013.Резолюция командира в/ч ХХХХХ на первом рапорте  : «нет оснований». Резолюция командира в/ч ХХХХХ на втором рапорте  : «к-ру в/ч УУУУУУ – расчет суток +рапорта». Т.е командир в/ч ХХХХХ фактически отказал в предоставлении дополнительных сутках отдыха своим ответом.
Опираясь на обзор законов, указанное решение командира в/ч ХХХХХ считаю незаконным. Комментируя это, необходимо отметить, что в соответствии с пунктом 1 статьи 11 Федерального закона "О статусе военнослужащих" (далее - Федеральный закон) общая продолжительность еженедельного служебного времени военнослужащих, проходящих военную службу по контракту, не должна превышать нормальную продолжительность еженедельного рабочего времени, установленную федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.
Вместе с тем в ряде случаев допускается превышение общей продолжительности еженедельного служебного времени военнослужащих, проходящих военную службу по контракту, с последующей компенсацией им этого времени отдыхом.
В частности, в том же пункте 1 статьи 11 Федерального закона указано, что привлечение военнослужащих к исполнению обязанностей военной службы сверх установленной продолжительности еженедельного служебного времени (т.е. дополнительно в рабочие, выходные и праздничные дни) компенсируется отдыхом соответствующей продолжительности в другие дни недели.
При невозможности предоставления такой компенсации время исполнения служебных обязанностей сверх установленной продолжительности еженедельного служебного времени суммируется и предоставляется в виде дополнительных суток отдыха, которые могут быть присоединены по желанию военнослужащих к основному отпуску.
Вторая возможность превышения общей продолжительности еженедельного служебного времени предусмотрена пунктом 3 статьи 11 Федерального закона. Она заключается в привлечении военнослужащих к выполнению обязанностей боевого дежурства (боевой службы), участию в учениях, походах кораблей и других мероприятиях, проводимых при необходимости без ограничения общей продолжительности еженедельного служебного времени. Перечень этих мероприятий определяется руководителем федерального органа исполнительной власти, в котором предусмотрена военная служба.
Порядок учета служебного времени и условия предоставления в указанных случаях отдыха определяются Положением о порядке прохождения военной службы, утвержденным Указом Президента Российской Федерации от 16 сентября 1999 года N 1237 "Вопросы прохождения военной службы" (далее - Положение).
Непосредственно данные правоотношения регулируются Приложением N 2 к Положению, именуемым Порядком учета служебного времени и предоставления дополнительных суток отдыха (далее - Порядок).
В пунктах 1 и 3 Порядка указано, что учет времени привлечения военнослужащих к исполнению обязанностей военной службы в рабочие дни сверх установленной продолжительности еженедельного служебного времени (сверхурочное время) и отдельно учет исполнения служебных обязанностей в выходные и праздничные дни (в часах), а также учет (в сутках) предоставленных дополнительных суток отдыха в соответствии с пунктом 1 статьи 11 Федерального закона и предоставленного времени отдыха (в часах) ведется командиром подразделения в журнале.
Когда суммарное сверхурочное время (суммарное время исполнения служебных обязанностей в выходные или праздничные дни с учетом времени, необходимого для прибытия к месту службы от места жительства и обратно) достигает величины ежедневного времени, установленного регламентом служебного времени для исполнения должностных обязанностей, военнослужащему по его желанию предоставляются в другие дни недели дополнительные сутки отдыха или они присоединяются к основному отпуску.
Дополнительные сутки отдыха в количестве не более 30, присоединяемые к отпуску, в продолжительность основного отпуска не входят.
Пунктом 5 Порядка определено, что время привлечения военнослужащего, проходящего военную службу по контракту, к мероприятиям, проводимым без ограничения общей продолжительности еженедельного служебного времени, учитывается в сутках.
За каждые трое суток привлечения к названным мероприятиям военнослужащему предоставляются двое суток отдыха.
Время отдыха, компенсирующее участие в данных мероприятиях, предоставляется военнослужащему, проходящему военную службу по контракту, как правило, по окончании этих мероприятий с учетом поддержания боевой готовности подразделения и интересов службы.
Из содержания приведенных правовых норм усматривается, что продолжительность предоставляемого военнослужащим отдыха (в часах или сутках) зависит лишь от длительности исполнения ими служебных обязанностей в рабочие, выходные и праздничные дни сверх установленной продолжительности еженедельного служебного времени или длительности привлечения военнослужащих к указанным мероприятиям, проводимым без ограничения времени.
При этом продолжительность компенсирующего отдыха ни Федеральным законом, ни Положением не ограничена, а сроки его предоставления строго не определены.
Указание в пункте 3 Порядка о возможности присоединения к основному отпуску дополнительных суток отдыха в количестве не более 30 ограничивает лишь длительность компенсирующего отдыха, используемого по желанию военнослужащего совместно с отпуском. Вместе с тем при наличии у военнослужащего права на больший отдых, оставшаяся его часть (превышающая 30 суток) по смыслу перечисленных правовых норм должна быть предоставлена в другое время раздельно от отпуска.
Данный вывод в полной мере корреспондирует и не противоречит пункту 7 статьи 29 Положения, согласно которому общая продолжительность основного отпуска с учетом времени отдыха не может превышать 60 суток, не считая времени, необходимого для проезда к месту использования отпуска и обратно.
Кроме того, установление законодателем права военнослужащего на присоединение по его желанию дополнительных суток отдыха к основному отпуску предполагает не только возможность использования этого отдыха совместно с отпуском в году его предоставления, но и раздельно, а следовательно, и в другом году.
Иное толкование и применение названных нормативных правовых актов противоречило бы их буквальному содержанию и правовому смыслу.
Согласно приказу Министра обороны Российской Федерации N 492 от 10 ноября 1998 года к мероприятиям, проводимым без ограничения общей продолжительности еженедельного служебного времени, отнесены пребывание военнослужащего в командировке, а также выполнение боевых и специальных задач.
В соответствии со ст.ст. 94 и 97 УВС ВС РФ в каждой воинской части начальником штаба разрабатывается, а командиром воинской части утверждается график отпусков военнослужащих.
В гл. 6 Инструкции по организации прохождения военной службы офицерами и прапорщиками (мичманами) в Вооруженных Силах Российской Федерации( Утверждена приказом Министра обороны Российской Федерации от 30 сентября 2002 г. N 350.
) "Порядок предоставления военнослужащим отдельных видов отпусков и учета служебного времени и времени отдыха" о сроках предоставления отпуска ничего не говорится. 
В отличие от норм ТК РФ, согласно которым график отпусков является обязательным как для работника, так и для работодателя (ст. 123 ТК Российской Федерации), положения военного законодательства такой нормы не содержат( Согласно ст. 11 ТК РФ трудовое законодательство и иные акты, содержащие нормы трудового права, не распространяются на военнослужащих (применительно к работникам) при исполнении ими обязанностей военной службы.). Соответственно даже при наличии утвержденного графика отпусков командир воинской части вправе внести в него изменения и не издать приказ об убытии военнослужащего в отпуск согласно утвержденному им же ранее графику. Предполагается, что в этом случае отпуск будет предоставлен военнослужащему позже. Таким образом, нормативным актом, наиболее подробно регламентирующим порядок предоставления отпуска военнослужащему, является Положение о порядке прохождения военной службы (ст. 29). Как видно, по общему правилу отпуск за соответствующий год должен быть предоставлен военнослужащему в этом календарном году (ст. 11 Федерального закона "О статусе военнослужащих") либо в первом квартале будущего года (ст. 29 Положения о порядке прохождения военной службы), как правило, согласно графику отпусков. 
Согласно ст.9 Приложения № 4 к Приказу МО СССР № 285 – 1983 года отпуска за ОУС предоставляются военнослужащим за прошедший год одновременно с предоставлением очередного отпуска или раздельно. 
Вопрос о возможности предоставления дополнительного отпуска позже первого квартала следующего года необходимо проанализировать ст. 11 Федерального закона "О статусе военнослужащих" и ст. 29 Положения о порядке прохождения военной службы на предмет выявления в данных нормативных актах запрета на такое предоставление.
Согласно п. 2 ст. 1 Федерального закона "О статусе военнослужащих" военнослужащие обладают правами и свободами человека и гражданина с некоторыми ограничениями, установленными данным Федеральным законом, федеральными конституционными законами и федеральными законами.
В механизме реализации норм законодательства важную роль играет их толкование, обеспечивающее правильное воплощение заложенных в них принципов и норм в общественную практику. Деятельность всех государственных органов, общественных организаций, должностных лиц, граждан должна соответствовать законодательству Российской Федерации. Поэтому при разработке правового акта он должен быть проверен на соответствие нормативным актам более высокого уровня, а также правилам русского языка, а формулировка излагаемых в нем положений, в том числе об ограничениях прав человека и гражданина, должна быть ясной и однозначной.
Буквальное толкование ст. 29 Положения о порядке прохождения военной службы, позволяет сделать вывод о том, что запрета на реализацию своевременно не предоставленного права на отпуск в нем не содержится. Нет в законодательстве норм, например, указывающих: "Основной или дополнительный отпуск может быть предоставлен военнослужащему только в календарном году или в первом квартале следующего года" или "Военнослужащий, не использовавший основной или дополнительный отпуск в календарном году и в первом квартале следующего года, в дальнейшем теряет право на его использование".
Статья 29 Положения о порядке прохождения военной службы и не может содержать правовых норм об ограничении конституционного права на отдых уже потому, что данный нормативный акт является подзаконным, утвержденным Указом Президента Российской Федерации. А согласно ч. 3 ст. 55 Конституции Российской Федерации права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены только федеральным законом и только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства, т.е. даже законом можно запретить только те формы реализации конституционных прав и свобод, которые являются общественно вредными, нарушают права других граждан или противоречат основам конституционного строя. Кроме того, лишение военнослужащего права на отпуск или его части не может положительно влиять на защиту конституционного строя, нравственности, здоровья, обороноспособности и безопасности государства.
Как пояснил представитель Президента Российской Федерации полковник юстиции А.Н. Дроздов при рассмотрении в Верховном Суде Российской Федерации заявления об обжаловании п. 14 ст. 29 Положения о порядке прохождения военной службы 19 марта 2008 г.( Решение Военной коллегии Верховного Суда Российской Федерации от 19 марта 2008 г. N ВКПИ 08-14 по заявлению Б. [Электронный ресурс]. URL: www.mil.ru/files/gpu_2_2_1.doc), указанный пункт Положения издан в целях социальной защиты военнослужащих и устанавливает временные рамки для принятия решения командиром части по предоставлению отпуска военнослужащему по окончании оснований невозможности предоставления отпуска в текущем году. 
С этими доводами согласилась Военная коллегия Верховного Суда Российской Федерации, указав, что п. 14 ст. 29 указанного Положения предоставляет военнослужащему дополнительное время (первый квартал следующего года) на использование ежегодного отпуска и никоим образом не ограничивает его право на использование основного и (или) дополнительного отпуска. Более того, данная норма предполагает обязанность командира предоставить отпуск за истекший год военнослужащему, проходящему военную службу по контракту, в первом квартале следующего года.
Обратим внимание на важную мысль, изложенную в решении Верховного Суда Российской Федерации от 19 марта 2008 г., о том, что предоставление подчиненному отпуска - это обязанность командира. 
Основной или дополнительный отпуск военнослужащему предоставляется на основании приказа командира воинской части, без обязательного для исполнения приказа отпуск не предоставляется. Военнослужащий сам не вправе убыть в отпуск, даже если согласно утвержденному графику время отпуска уже наступило. 
Не будет являться нарушением закона предоставление военнослужащему неиспользованного своевременно отпуска в последующие годы.
ТК РФ, например, допускает перенесение основного отпуска в случае исполнения работником в период отпуска государственных обязанностей (ст. 124 ТК РФ), предоставление неиспользованного отпуска в следующем году (ст. 125 ТК РФ), а также замену части отпуска денежной компенсацией (ст. 126 ТК РФ) или выплату денежной компенсации за все неиспользованные отпуска при увольнении (ст. 127 ТК РФ). И хотя положения указанных статей ТК РФ на военнослужащих не распространяются, они распространяются на государственных гражданских служащих. А из принципа единства правовых и организационных основ государственной службы, предполагающего законодательное закрепление единого подхода к организации государственной службы( Пункт 1 ст. 3 Федерального закона "О системе государственной службы Российской Федерации".) следует, что право на отпуск военнослужащих не подлежит ограничению в гораздо большем объеме.
Здесь хотел бы еще раз обратить внимание на то, что речь идет о конституционном неотчуждаемом праве человека на отдых. Командир, предоставив подчиненному неиспользованный им несколько лет назад отпуск, выполнит предписанную Конституцией Российской Федерации (ст. 2) и Федеральным законом "О статусе военнослужащих" (чч. 2 и 3 ст. 3) свою обязанность по признанию, соблюдению, реализации и защите прав человека.
--- декабря 2011 года мною были написаны рапорта на предоставление мне планируемых отпусков в 2012 году с  февраля 2012 по  августа 2012 года (вх___, копии рапортов прилагаются) как основного за 2012 так и дополнительных сутках отпуска за выполнение планов боевой подготовки в период за 2009-2011 и ОУС за 2010 год в период. Командир в/ч УУУУУУ капитан 1 ранга ___ мои рапорта подписал (копии прилагаются). Подписанные рапорта говорят о том что командир части согласен с тем что он не смог предоставить мне дополнительные сутки отдыха в предыдущие года в связи с выполнениями экипажем планов боевой подготовки и свидетельствует о том что командир части согласен предоставить мне указанные сутки в 2012 году.  В связи с командировкой в __ области командир в/ч УУУУУУ не смог предоставить отпуска в сроки указанные в рапортах, с __ июня 2012 года по __ июня 2012 года находился на обследовании, лечении, освидетельствованиями в ФГУ «ВМКГ СФ».По ст73 в графе II  расписания болезней и ТДТ – не годен к службе в плавсоставе. «Б»- годен к военной службе с незначительными ограничениями. Годен к службе с РВ,ИИИ. --- июля 2012 года мною был написан рапорт на предоставление мне дополнительных суток отдыха с --.09.12 по --.02.2013.Командир в/ч УУУУУУ капитан 1 ранга ___ мой рапорт подписал, согласившись что указанные в рапорте дополнительные сутки отдыха не смог предоставить в сроки указанные в рапортах от --.12.11,резолюция командира в/ч УУУУУУ на рапорте: «Согласовано.После выхода из основного отпуска за 2012 год.». (ксерокопия рапорта прилагается) С -- июля 2012 по -- февраля 2013 года командир в/ч УУУУУУ предоставлял мне дополнительные отпуска за выполнение планов боевой подготовки в период за 2009-2011 год указанные в рапортах от --.12.11 и основной отпуск за 2012 год с перерывами на согласование отпусков с командованием  дивизии подводных лодок Северного флота.
 -- декабря 2012 года при планировании отпуска на 2013 год,  мною были написаны рапорта командиру в/ч УУУУУУ  на предоставление мне не использованных дополнительных суток отпуска  за выполнение планов боевой подготовки в период за 2010-2011 года и ОУС за 2010,2011 год (___ копии рапортов прилагаются): в период с -- января 2013 по -- мая 2013 года. 
Срок обжалования неправомерных действий (решений) составляет всего три месяца (ст. 256 ГПК РФ). В п. 24 своего постановления "О практике рассмотрения судами дел об оспаривании решений, действий (бездействия) органов государственной власти, органов местного самоуправления, должностных лиц, государственных и муниципальных служащих" от 10 февраля 2009 г. N 2 Пленум Верховного Суда Российской Федерации разъяснил следующее( Рос. газ. 18 февраль 2009года.):
"Принимая во внимание положения статьи 256 ГПК Российской Федерации, необходимо по каждому делу выяснять, соблюдены ли сроки обращения заявителя в суд и каковы причины их нарушения, а вопрос о применении последствий несоблюдения данных сроков следует обсуждать независимо от того, ссылались ли на это обстоятельство заинтересованные лица.
Исходя из положений ч. 1 ст. 4 и ч. 1 ст. 256 ГПК Российской Федерации срок обращения с заявлением в суд начинает течь с даты, следующей за днем, когда заявителю стало известно о нарушении его прав и свобод, о создании препятствий к осуществлению его прав и свобод, о возложении обязанности или о привлечении к ответственности.  6 февраля 2007 г. изменил Пленум Верховного Суда Российской Федерации и редакцию п. 12 своего постановления "О некоторых вопросах применения судами законодательства о воинской обязанности, военной службе и статусе военнослужащих" от 14 февраля 2000 г. N 9, исключив из него обязательность заявления стороны о пропуске срока на обращение в суд в качестве оснований для отказа в удовлетворении требований заявления. В ранее действовавшей редакции в соответствии с принципом равноправия сторон в гражданском процессе для применения судом последствий пропуска срока обжалования действий или решений командования необходимо было заявление об этом.
Из всего написанного выше, считаю что неправомерных действий (решений) командиром в/ч УУУУУУ по отношению ко мне _______ в предоставлении неиспользованных днях отдыха за выполнение задач боевой подготовки в составе в/ч УУУУУУ  периоды в период с -- января 2009 года по -- декабря 2011 года и ОУС за 2010,2011 год  НЕ БЫЛО что подтверждается подписанным рапортом и предоставлением дополнительных отпусков за выполнение планов боевой подготовки в период за 2009-2011 год указанных в рапортах от ---.12.2011 и в рапорте от --.07.2012 , соответственно и поводов для обращения в суд с жалобой на действия командира в/ч УУУУУУ НЕ БЫЛО. Командир в/ч УУУУУУ  предоставлял мне не использованные дополнительные сутки отдыха за период с -- января 2009 года по -- декабря 2011 года, но в полном объеме предоставить не успел, приказом Министра обороны Российской Федерации я был выведен в распоряжение командира в/ч ХХХХХ. При  сдачи дел и обязанностей в в/ч УУУУУУ и выводе меня в распоряжение командира в/ч ХХХХХ,командир в/ч УУУУУУ указал нереализованные сутки отпуска в проекте приказа Министра обороны Российской Федерации из расчета суток как указано ниже:
-перечень суток и приказов
Основной отпуск за 2013 год пропорционально прослуженному времени.
Итого не использованы – 97 суток, отпуск за 2013 год пропорционально прослуженному времени

Таким образом, моё выполнение задач боевой подготовки в составе в/ч УУУУУУ  в период с -- января 2010 года по -- декабря 2011 года и ОУС за 2010,2011 год, даёт право на предоставление мне командиром в/ч ХХХХХ оставшихся 83 дополнительных суток отдыха, которые должны быть предоставлены вне зависимости от времени обращения к командованию.

Считаю, что действия командира в/ч ХХХХХ, связанные с непредставлением дополнительных дней отдыха неправомерными и ущемляют мои конституционные права и законные интересы. 

На основании изложенного и в соответствии со ст.ст 1-3 Закона РФ « Об обжаловании в суд действий и решений, нарушающих права и свободы граждан», ст.247, 254 ГПК РФ,


ПРОШУ:

1) Суд признать действия командира в/ч ХХХХХ, связанные с непредставлением дополнительных дней отдыха незаконными.
2) Обязать командира в/ч ХХХХХ. предоставить неиспользованные дни отдыха за выполнение задач боевой подготовки в составе в/ч УУУУУУ 7дивизии подводных лодок подводных сил северного флота периоды в период с 01 января 2010 года по 31 декабря 2011 года и ОУС за 2010,2011 год в количестве оставшихся 83 суток из 194 положенных суток.
3) Судебные расходы по делу, состоящие из оплаченной заявителем государственной пошлины в размере 100 (сто) рублей, взыскать с командира в/ч ХХХХХ в пользу заявителя.
4)Привлечь командира в/ч  к дисциплинарной ответственности за неправомерные действия по отношению ко мне, ущемлению моих конституционных прав и законных интересов.
К заявлению прилагаю:
1. Ксерокопию рапорта от 
2. Ксерокопию рапорта от 
3. Ксерокопия удостоверения личности офицера.
4. Квитанция об оплате государственной пошлины.

«___» марта 2013 года. Заявитель:

