Проблемы правового регулирования предоставления жилья военнослужащим
вне очереди: различные подходы в практике правоприменения

В последнее время в теории и на практике довольно часто поднималась проблема правоприменения действующего законодательства о жилищном обеспечении военнослужащих, граждан, уволенных с военной службы, и членов их семей, а основной массив обращений соответствующих категорий заявителей в суды был связан с нарушением их права на жилище, регламентированного в ст. 15 Федерального закона "О статусе военнослужащих" от 27 мая 1998 г. N 76-ФЗ (с последующими изменениями).

Сложившиеся тенденции отказа в удовлетворении требований военнослужащих, связанных с предоставлением жилья и увольнением их с военной службы, по тем или иным основаниям со стороны органов военного управления, их должностных лиц, а также судебных органов привели к сокращению количества обращений военнослужащих в военные суды за защитой своих прав и законных интересов.

Так, вопреки ранее существовавшему подходу толкования действующего законодательства о жилищном обеспечении военнослужащих, граждан, уволенных с военной службы, и членов их семей, в 2007 г. было положено начало формированию иного подхода в правоприменении соответствующих положений действующего законодательства.

В феврале 2007 г. в новой редакции был изложен п. 24 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации "О некоторых вопросах применения судами законодательства о воинской обязанности, военной службе и статусе военнослужащих" от 14 февраля 2000 г. N 9 (с изменениями, внесенными постановлением Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 6 февраля 2007 г. N 6), а именно данный пункт был дополнен положением о том, что в случае несогласия с увольнением с военной службы без предоставления жилья со стороны военнослужащих, имеющих право на увольнение в связи с нарушением в отношении их условий контракта или в связи с признанием их ограниченно годными к военной службе по состоянию здоровья (пп. "а" и "б" ч. 3 ст. 51 Федерального закона "О воинской обязанности и военной службе" от 28 марта 1998 г. N 53-ФЗ), суд отказывает в удовлетворении их требований об увольнении с военной службы, поскольку указанные лица согласно ст. 23 Федерального закона "О статусе военнослужащих" не могут быть уволены с военной службы.

Кроме того, как уже отмечалось автором в ряде публикаций, в ч. 2 ст. 57 Жилищного кодекса Российской Федерации (далее - ЖК РФ) закреплен перечень лиц, имеющих право на внеочередное предоставление жилья, в связи с чем п. 12 Инструкции о порядке обеспечения жилыми помещениями военнослужащих в Вооруженных Силах Российской Федерации, утвержденной приказом Министра обороны Российской Федерации от 15 февраля 2000 г. N 80 (далее - Инструкция) о внеочередном порядке предоставления жилых помещений военнослужащим при увольнении с военной службы по одному из "льготных" оснований, в определенном смысле стал противоречить ЖК РФ, что осложнило процедуру его практического применения, породило различные подходы в толковании данной правовой нормы*(1). Безусловно, это также коснулось практики применения п. 1 ст. 23 Федерального закона "О статусе военнослужащих", который закрепляет одну из гарантий осуществления права на жилище военнослужащих, увольняемых по "льготным" основаниям с военной службы, при наличии определенной выслуги лет.

Именно данной правовой норме была дана весьма спорная, но подробная и в определенном смысле аргументированная правовая оценка в вынесенном по результатам рассмотрения запроса Московского окружного военного суда определении Конституционного Суда Российской Федерации от 1 ноября 2007 г. N 721-О-О*(2) в части, касающейся дел, связанных с обращениями в военные суды офицеров, признанных военно-врачебной комиссией ограниченно годными к военной службе и изъявивших желание на увольнение с военной службы, но не давших согласие быть уволенными без предоставления жилого помещения по установленным нормам.

В частности, в данном определении Конституционным Судом Российской Федерации отмечено, что в своем запросе Московский окружной военный суд, по сути, ставил вопрос о дополнении действующего Федерального закона "О статусе военнослужащих" нормой о внеочередном порядке предоставления жилых помещений отдельным категориям военнослужащих, что не входит в компетенцию Конституционного Суда Российской Федерации и является прерогативой законодателя, т.е. фактически речь здесь идет о том, что гарантия, закрепленная в п. 1 ст. 23 Федерального закона "О статусе военнослужащих", в настоящее время прямо не предусматривает внеочередного обеспечения жильем военнослужащих рассматриваемой категории.

Таким образом, в определенном смысле Конституционный Суд Российской Федерации поставил точку в вопросе применения п. 12 Инструкции. Это, конечно, было обусловлено и тем, что ч. 2 ст. 57 ЖК РФ в отличие от ранее действовавшей ст. 37 Жилищного кодекса РСФСР от 24 июня 1983 г. (с последующими изменениями и дополнениями) (далее - ЖК РСФСР) содержит ограниченный перечень случаев предоставления жилых помещений вне очереди.

Так, согласно ч. 2 ст. 57 ЖК РФ вне очереди жилые помещения по договорам социального найма предоставляются:

- гражданам, жилые помещения которых признаны в установленном порядке непригодными для проживания и ремонту или реконструкции не подлежат;

- детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, по окончании их пребывания в образовательных и иных учреждениях, в том числе в учреждениях социального обслуживания, в приемных семьях, детских домах семейного типа, при прекращении опеки (попечительства), а также по окончании службы в Вооруженных Силах Российской Федерации или по возвращении из учреждений, исполняющих наказание в виде лишения свободы;

- гражданам, страдающим тяжелыми формами хронических заболеваний, указанных в предусмотренном п. 4 ч. 1 ст. 51 ЖК РФ перечне.

Следует отметить, что п. 12 Инструкции еще до введения в действие ЖК РФ был предметом рассмотрения Верховного Суда Российской Федерации*(3). Так, существовало мнение о том, что Федеральным законом "Об обороне" от 31 мая 1996 г. N 61-ФЗ Министру обороны Российской Федерации не предоставлены законодательные полномочия и он не вправе вносить изменения в действующее законодательство, а включение в Инструкцию положений о внеочередном предоставлении жилья указанной выше категории военнослужащих противоречит ст.ст. 10, 17 и 19 Конституции Российской Федерации от 12 декабря 1993 г., поскольку Министр обороны Российской Федерации присвоил себе законодательные функции, расширив по сравнению с действовавшей в то время ст. 37 ЖК РСФСР круг лиц, имеющих право на внеочередное получение жилья.

Позиция Верховного Суда Российской Федерации по данному вопросу, сводившаяся к признанию п. 12 Инструкции соответствующим закону, основывалась на следующем:

1. Статьей 14 Федерального закона "Об обороне" Министру обороны Российской Федерации, кроме перечисленных в ней функций, предоставлены иные полномочия, предусмотренные Положением о Министерстве обороны Российской Федерации. В ст. 7 ранее действовавшего Положения о Министерстве обороны Российской Федерации, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 11 ноября 1998 г. N 1357 (в настоящее время действует Положение о Министерстве обороны Российской Федерации, утвержденное Указом Президента Российской Федерации от 16 августа 2004 г. N 1082), установлено, что Министерство обороны Российской Федерации осуществляет функции, предусмотренные конституционными законами, федеральными законами и другими нормативными правовыми актами. В соответствии с подп. 36 п. 11 ранее действовавшего Положения о Министерстве обороны Российской Федерации (подп. 7 п. 10 нового Положения о Министерстве обороны Российской Федерации) Министру обороны Российской Федерации предоставлено право издавать приказы, директивы, положения, наставления, инструкции, уставы и иные нормативные (правовые, нормативные правовые) акты.

2. В соответствии с ранее действовавшей ст. 37 ЖК РСФСР жилье предоставлялось гражданам вне очереди как в случаях, перечисленных в этой статье, так и в других случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

3. В соответствии со ст. 13 ранее действовавшего Закона Российской Федерации "Об основах федеральной жилищной политики" от 24 декабря 1992 г. N 4218-I порядок и условия предоставления жилого помещения по договору найма определяли и органы государственного управления Российской Федерации.

Таким образом, в условиях применения ранее действовавшего законодательства приведенная выше точка зрения была вполне обоснованной, хотя не бесспорной. После принятия ЖК РФ ситуация изменилась.

Однако следует отметить, что и после принятия ЖК РФ существовала точка зрения, согласно которой ст. 12 ЖК РФ позволяет вести речь о возможном сохранении внеочередного порядка предоставления жилых помещений по договору социального найма по п. 12 Инструкции*(4). Так, согласно ст. 12 ЖК РФ определение порядка предоставления жилых помещений жилищного фонда Российской Федерации нуждающимся гражданам, категории которых установлены законом, входит в компетенцию органов государственной власти Российской Федерации, к которым относится и Министерство обороны Российской Федерации. В условиях существования ряда правовых актов органов государственной власти, предусматривающих порядок предоставления жилья различным категориям граждан, в том числе вне очереди, приведенная точка зрения вполне имеет право на существование и реализацию, и все же данную проблему, по мнению автора, решать необходимо, прежде всего, на законодательном уровне, путем внесения соответствующих изменений и дополнений в действующее законодательство, на что обращалось внимание в отдельных публикациях*(5).

Таким образом, очевидно, что проблема внеочередного предоставления жилых помещений военнослужащим, которые не могут быть уволены без их согласия с военной службы без предоставления им жилья, с учетом положений ЖК РФ требовала своего решения.

В феврале 2008 г. свою позицию по данному вопросу высказала Военная коллегия Верховного Суда Российской Федерации, решением которой положения пункта 12 Инструкции были признаны не противоречащими действующему законодательству.
Исходя из анализа решения Военной коллегии Верховного Суда Российской Федерации от 6 февраля 2008 г. N ВКПИ 08-56, в Верховный Суд Российской Федерации поступило обращение гражданина М. в виде заявления о признании противоречащим закону и недействующим п. 12 Инструкции в той части, которой установлено предоставление вне очереди жилых помещений военнослужащим, общая продолжительность военной службы которых составляет 10 лет и более, нуждающимся в улучшении жилищных условий по нормам, установленным федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, подлежащим увольнению с военной службы по достижении ими предельного возраста пребывания на военной службе, состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями.

В обоснование доводов заявителя было положено мнение о том, что данное положение Инструкции противоречит чч. 1, 2 ст. 57 ЖК РФ, поскольку изложенный в этой статье перечень лиц, имеющих право на обеспечение жильем по договорам социального найма вне очереди, является исчерпывающим, а также то, что оспариваемый нормативный правовой акт нарушает его право на получение жилого помещения в порядке очередности.

Как видно, приведенная мотивация несоответствия п. 12 Инструкции основному кодифицированному документу, регулирующему жилищные правоотношения в России - ЖК РФ, полностью соответствует тем выводам, на которых базировались решения военных судов Московского военного округа об отказе в удовлетворении требований военнослужащих как о предоставлении жилья вне очереди, так и о предоставлении жилых помещений в иных формах и порядке.

Именно так мотивировалось в подавляющем большинстве случаев применение судами норм законодательства о жилищном обеспечении военнослужащих в течение 2007 г., а в конце указанного периода такое правоприменение было, по сути, поддержано Конституционным Судом Российской Федерации в выводах, содержащихся в его определении от 1 ноября 2007 г. N 721-О-О.

И как резко изменилась позиция органов судебной власти в 2008 г.: как следует из описательной части рассматриваемого решения Верховного Суда Российской Федерации, представители и Министерства обороны Российской Федерации, и Главной военной прокуратуры полностью поддержали легитимность п. 12 Инструкции в части, касающейся предоставления жилья вне очереди, а Военная коллегия Верховного Суда Российской Федерации согласилась с такой позицией, отказав в удовлетворении требований заявителя, несмотря на возражения представителя Министерства юстиции Российской Федерации.

Теперь уже нельзя однозначно утверждать, что определение Конституционного Суда Российской Федерации от 1 ноября 2007 г. N 721-О-О поставило точку в судебной перспективе отмены судебных решений, касающихся отказов в предоставлении жилья вне очереди соответствующим военнослужащим; напротив, такая перспектива очевидна, поскольку данный вопрос подведомствен и подсуден исключительно судам общей юрисдикции, а высшим судебным органом по таким делам в силу ст. 19 Федерального конституционного закона "О судебной системе Российской Федерации" от 31 декабря 1996 г. N 1-ФКЗ является Верховный Суд Российской Федерации.
Остановимся на выводах, к которым пришел Верховный Суд Российской Федерации, отказывая в удовлетворении заявленных гражданином М. требований.

Мотивация отказа основывалась на следующих положениях:

1. Обоснование судом компетенции Министерства обороны Российской Федерации издавать нормативные и иные правовые акты, регулирующие жилищные правоотношения:
Согласно ч. 5 ст. 5 ЖК РФ федеральные органы исполнительной власти могут издавать нормативные правовые акты, содержащие нормы, регулирующие жилищные отношения, в случаях и в пределах, предусмотренных ЖК РФ, другими федеральными законами, указами Президента Российской Федерации, а также постановлениями Правительства Российской Федерации.

В соответствии с ч. 6 ст. 12 ЖК РФ определение порядка предоставления жилых помещений жилищного фонда Российской Федерации гражданам, которые нуждаются в жилых помещениях и категории которых установлены федеральным законом, указами Президента Российской Федерации, также относится к компетенции органов государственной власти России.

В соответствии с п. 1 Положения о Министерстве обороны Российской Федерации, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 16 августа 2004 г. N 1082, Министерство обороны Российской Федерации является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики, нормативно-правовому регулированию в области обороны, а также иные установленные федеральными конституционными законами, федеральными законами, актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации функции.

Таким образом, Министерство обороны Российской Федерации вправе издавать нормативные правовые акты, содержащие нормы, регулирующие жилищные отношения, в том числе порядок предоставления жилья, относящегося к жилищному фонду, закрепленному за этим федеральным органом исполнительной власти, в связи с чем приказом от 15 февраля 2000 г. N 80 Министр обороны Российской Федерации в пределах своей компетенции утвердил Инструкцию о порядке обеспечения жилыми помещениями в Вооруженных Силах Российской Федерации.

2. Обоснование судом законности положений о внеочередном обеспечении военнослужащих в рамках соотношения действующего жилищного и военного законодательства в части, касающейся общих и специальных норм, закрепляющих особый правовой статус военнослужащих:

Категории лиц, имеющих право на обеспечение жильем по договорам социального найма вне очереди, установлены ч. 2 ст. 57 ЖК РФ. В то же время, с точки зрения Военной коллегии Верховного Суда Российской Федерации, содержащийся в ней перечень этих категорий не является исчерпывающим, поскольку в соответствии с требованиями ч. 3 ст. 49 ЖК РФ жилые помещения жилищного фонда Российской Федерации или жилищного фонда субъекта Российской Федерации по договорам социального найма предоставляются в порядке, установленном ЖК РФ, если иной порядок не предусмотрен федеральным законом, указом Президента Российской Федерации или соответственно законом субъекта Российской Федерации.

Иной порядок установлен, по мнению суда, Федеральным законом "О статусе военнослужащих", в соответствии с п. 1 ст. 15 которого государство гарантирует военнослужащим, увольняемым с военной службы по достижении ими предельного возраста пребывания на военной службе, состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями при общей продолжительности военной службы 10 лет и более, предоставление в собственность жилых помещений по избранному постоянному месту жительства в порядке, определяемом федеральными законами и иными нормативными правовыми актами.

Согласно п. 1 ст. 23 Федерального закона "О статусе военнослужащих" военнослужащие - граждане Российской Федерации, общая продолжительность военной службы которых составляет 10 лет и более, нуждающиеся в улучшении жилищных условий по нормам, установленным федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, без их согласия не могут быть уволены с военной службы по достижении ими предельного возраста пребывания на военной службе, состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями без предоставления им жилых помещений.

Анализ указанных норм приводит суд к выводу о том, что Федеральным законом "О статусе военнослужащих" военнослужащие выделены в особую категорию граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, для которых установлен особый порядок реализации права на обеспечение жильем. При этом, п. 1 ст. 23 указанного Федерального закона законодатель предоставил преимущественное право на получение жилья военнослужащим, нуждающимся в улучшении жилищных условий и имеющим стаж военной службы 10 лет и более, которые увольняются по вышеперечисленным обстоятельствам.

Как установлено судом, п. 12 Инструкции воспроизводит содержание абз. 2 п. 1 ст. 23 Федерального закона "О статусе военнослужащих" и полностью ему соответствует, в том числе и в части указания на то, что упомянутой категории военнослужащих при увольнении с военной службы жилые помещения предоставляются вне очереди.

Таким образом, по мнению Военной коллегии Верховного Суда Российской Федерации, указанный нормативный правовой акт в оспариваемой гражданином М. части регламентирует порядок предоставления жилья, относящегося к жилищному фонду, закрепленному за Министерством обороны Российской Федерации, что фактически является реализацией Министром обороны Российской Федерации своих полномочий, установленных ч. 6 ст. 12 ЖК РФ и п. 1 ст. 15 Федерального закона "О статусе военнослужащих", не противоречит ЖК РФ и не нарушает права и законные интересы военнослужащих.

По сути, можно вполне согласиться с решением Военной коллегии Верховного Суда Российской Федерации, и в создавшейся ситуации, вероятнее всего, такая правовая позиция обоснованна, однако, с другой стороны, положения ч. 2 ст. 57 ЖК РФ все же при буквальном их толковании изначально содержат ограниченный перечень оснований предоставления жилья вне очереди. Именно такой подход толкования в указанном случае предполагают основы общей теории права. Другой вопрос в том, что на практике имеет место определенное противоречие правовых норм, регулирующих порядок жилищного обеспечения военнослужащих, увольняемых по "льготным" основаниям при наличии определенной выслуги лет. Кроме того, фактически существует ряд действующих нормативных правовых актов, предусматривающих иные категории граждан, которым жилые помещения предоставляются вне очереди, поэтому фактически говорить о том, что перечень случаев предоставления жилых помещений вне очереди, указанный в ч. 2 ст. 57 ЖК РФ, является исчерпывающим на практике, нельзя. И на это уже акцентировалось внимание в научной литературе, с приведением примеров установления в иных нормативных правовых актах случаев внеочередного обеспечения жильем различных категорий граждан*(6).

Безусловно, споры о предоставлении жилого помещения по требованиям граждан, имеющих в соответствии с законодательством право на внеочередное предоставление жилых помещений, в том числе лиц, которым жилое помещение должно предоставляться в пределах определенного законодательством срока, если этот срок нарушен, подведомственны судам, о чем прямо указано в п. 1 постановления Пленума Верховного Суда СССР "О практике применения судами жилищного законодательства" от 3 апреля 1987 г. N 3 (в редакции постановления Пленума Верховного Суда СССР от 30 ноября 1990 г. N 14).

Однако, в данном случае можно вести речь о несовершенстве законодательства, которое требует доработки с учетом возникновения ряда вопросов, а именно о необходимости дополнения ч. 2 ст. 57 ЖК РФ положением, аналогичным по содержанию положению ст. 37 ранее действовавшего ЖК РСФСР. Речь идет о дополнении данной нормы положением о предоставлении жилья вне очереди категориям граждан, указанным в иных нормативных правовых актах. А редакцию п. 1 ст. 23 Федерального закона "О статусе военнослужащих" было бы весьма корректно изложить в той форме, которая однозначно бы позволяла вести речь о предоставлении жилых помещений вне очереди соответствующим категориям военнослужащих. Но данное теоретическое измышление не влияет на фактический результат: п. 12 Инструкции теперь применим, и военнослужащие соответствующих категорий вправе требовать предоставления им жилья вне очереди.

Вместе с тем, учитывая существование определенных правовых позиций, изложенных в анализируемом решении Военной коллегии Верховного Суда Российской Федерации, а также в определении Конституционного Суда Российской Федерации от 1 ноября 2007 г. N 721-О-О, автор считает, что законодателю следует урегулировать данные вопросы, поскольку создавшийся на практике "правовой коллапс" выглядит несколько нелепо.

По мнению Конституционного Суда Российской Федерации, изложенному в указанном определении, признание военно-врачебной комиссией военнослужащего, имеющего воинское звание офицера, ограниченно годным к военной службе на основании подп. "б" п. 3 ст. 51 Федерального закона "О воинской обязанности и военной службе" дает ему право, но не обязывает досрочно увольняться с военной службы и не лишает его права продолжать военную службу на должности, позволяющей выполнять соответствующие состоянию здоровья воинские обязанности. Такой военнослужащий, если он нуждается в улучшении жилищных условий, не лишается возможности реализовать свое право на получение жилого помещения в порядке очереди. Военнослужащий, увольняемый по "льготному" основанию (по достижении предельного возраста пребывания на военной службе, состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями), в силу п. 13 ст. 15 Федерального закона "О статусе военнослужащих" не может быть исключен без его согласия из списка очередников на получение жилых помещений по последнему перед увольнением месту военной службы и обеспечивается жилым помещением в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации. Таким образом, как указывает Конституционный Суд Российской Федерации, выражая свое несогласие на увольнение до обеспечения жилыми помещениями, военнослужащий свободно выбирает вариант реализации права на жилище путем получения жилого помещения в период дальнейшего прохождения военной службы на должности, учитывающей установленные ограничения по состоянию здоровья.

Оценка данному документу уже давалась автором в отдельных публикациях, однако с учетом анализа вышеприведенного решения Военной коллегии Верховного Суда Российской Федерации выводы, содержащиеся в тексте определения Конституционного Суда Российской Федерации, заставляют задуматься о возможных вариантах реализации такими военнослужащими права на предоставление жилых помещений вне очереди в соответствии с п. 12 Инструкции.

Получается, что с учетом имеющихся подходов в толковании приведенных положений законодательства создан замкнутый круг в их реализации и неясно, как точно нужно поступать соответствующему военнослужащему, признанному ограниченно годным к военной службе, в случае, когда он, имея право на увольнение, желает получить жилое помещение вне очереди, но при этом просит уволить, не давая согласия на увольнение без предоставления жилья. Следует обратить внимание на то, что право на предоставление жилых помещений вне очереди согласно п. 12 Инструкции может быть реализовано лишь при увольнении с военной службы, т. е. до увольнения, а не после него.
Волей-неволей либо в рапорте на увольнение, либо в листе беседы такому военнослужащему придется давать ответ на вопрос о том, дает он согласие на увольнение без предоставления жилого помещения или нет.

Получается, для того чтобы не идти вразрез с имеющимися подходами в толковании действующего законодательства судами (и, прежде всего, с мнением Конституционного Суда Российской Федерации), военнослужащим, не каждый из которых имеет юридическое образование, необходимо, не запутавшись в имеющихся формулировках, правильно изложить свои требования и просьбы как в рапорте на увольнение и листе беседы с командованием, так и при составлении обращений в правоохранительные органы.

Автор считает такой подход не только не правильным и казуистичным, но и ущемляющим права военнослужащих, однако в созданных условиях практики применения законодательства о жилищном обеспечении данной категории граждан именно такая процедура и предстоит каждому, кто решил реализовать свои законные права как на увольнение, так и на жилище.

В дополнение приведем имеющее отношение к рассматриваемой проблематике извлечение из Обзора законодательства и судебной практики Верховного Суда Российской Федерации за третий квартал 2007 года (утвержден постановлением Президиума Верховного Суда Российской Федерации от 7 ноября 2007 г.)*(7) по вопросу о том, должен ли суд при удовлетворении требования гражданина о предоставлении ему жилого помещения по договору социального найма вне очереди определять срок, в течение которого должно быть предоставлено жилое помещение, учитывая при этом наличие других внеочередников и время постановки гражданина на учет в качестве нуждающегося в улучшении жилищных условий (действующим законодательством срок, в течение которого должно в этих случаях предоставляться жилое помещение, не определен).

Ответ на данный вопрос весьма интересен с практической точки зрения, которая уже анализировалась автором*(8).

Как указано в названном обзоре, в соответствии с ч. 1 ст. 57 ЖК РФ жилые помещения предоставляются гражданам, состоящим на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, в порядке очередности исходя из времени принятия таких граждан на учет, за исключением установленных ч. 2 данной статьи случаев.

В вышеназванном Обзоре констатируется, что в ч. 2 ст. 57 Жилищного кодекса РФ указаны категории граждан, которым жилые помещения по договорам социального найма предоставляются вне очереди.

При этом, делается весьма интересный вывод: предоставление жилых помещений вне очереди не предполагает включения гражданина в какую-либо очередь.

Данный вывод обосновывается в указанном Обзоре тем, что ЖК РФ право граждан на получение жилого помещения вне очереди не поставлено в зависимость от наличия или отсутствия иных лиц, также имеющих право на получение жилого помещения вне очереди, в связи с чем указанное право должно быть реализовано вне зависимости от наличия или отсутствия других лиц, состоящих на учете по улучшению жилищных условий, и времени принятия их на учет.

Следовательно, при удовлетворении требования лица о предоставлении ему в соответствии со ст. 57 ЖК РФ жилого помещения по договору социального найма вне очереди, если срок, в течение которого должно предоставляться жилое помещение, законодательством не определен, суд не должен определять срок, поскольку внеочередное предоставление не предполагает какого-либо срока для предоставления жилого помещения, а решение суда должно быть исполнено в установленные действующим законодательством сроки.

Если обращаться именно к данному подходу в толковании законодательства, то получается, военнослужащим вообще нет необходимости выражать свое волеизъявление о порядке решения жилищного вопроса при увольнении, а просто следует написать рапорт, где изъявить желание об увольнении с военной службы по соответствующему "льготному" основанию, после чего их должны обеспечить жильем вне всякой очереди.

Таким образом, становится очевидно, что практика применения законодательства о жилищном обеспечении военнослужащих, граждан, уволенных с военной службы, и членов их семей претерпевает серьезные правовые колебания, порождая различные правовые последствия, которые необходимо упорядочить на законодательном уровне.
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