
 

ОПРЕДЕЛЕНИЕ 

КОНСТИТУЦИОННОГО СУДА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина 

Карпуненкова Виталия Юрьевича на нарушение его 

конституционных прав положением пункта 5 постановления 

Правительства Российской Федерации «О порядке исчисления 

выслуги лет, назначения и выплаты пенсий, компенсаций и пособий 

лицам, проходившим военную службу в качестве офицеров, 

прапорщиков, мичманов и военнослужащих сверхсрочной службы 

или по контракту в качестве солдат, матросов, сержантов и старшин 

либо службу в органах внутренних дел, Государственной 

противопожарной службе, учреждениях и органах уголовно–

исполнительной системы, и их семьям в Российской Федерации» 

город Санкт-Петербург 25 февраля 2013 года 

Конституционный Суд Российской Федерации в составе Председателя 

В.Д.Зорькина, судей К.В.Арановского, А.И.Бойцова, Н.С.Бондаря, 

Г.А.Гаджиева, Ю.М.Данилова, Л.М.Жарковой, Г.А.Жилина, С.М.Казанцева, 

М.И.Клеандрова, С.Д.Князева, А.Н.Кокотова, Л.О.Красавчиковой, 

С.П.Маврина, Н.В.Мельникова, Ю.Д.Рудкина, Н.В.Селезнева, 

О.С.Хохряковой, В.Г.Ярославцева, 

рассмотрев вопрос о возможности принятия жалобы гражданина 

В.Ю.Карпуненкова к рассмотрению в заседании Конституционного Суда 

Российской Федерации, 

у с т а н о в и л :  

1. В своей жалобе в Конституционный Суд Российской Федерации 

гражданин В.Ю.Карпуненков просит признать не соответствующим 

Конституции Российской Федерации примененное в его деле судами общей 
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юрисдикции положение пункта 5 постановления Правительства Российской 

Федерации от 22 сентября 1993 года № 941 «О порядке исчисления выслуги 

лет, назначения и выплаты пенсий, компенсаций и пособий лицам, 

проходившим военную службу в качестве офицеров, прапорщиков, 

мичманов и военнослужащих сверхсрочной службы или по контракту в 

качестве солдат, матросов, сержантов и старшин либо службу в органах 

внутренних дел, Государственной противопожарной службе, учреждениях и 

органах уголовно-исполнительной системы, и их семьям в Российской 

Федерации», которым установлено, что военная служба по призыву в 

качестве солдат, матросов, сержантов и старшин (ранее – срочная военная 

служба), кроме периодов, подлежащих зачету в выслугу лет на льготных 

условиях, предусмотренных для военнослужащих воинских частей, штабов и 

учреждений действующей армии, военнослужащих, проходивших службу 

или находившихся в плену в период Великой Отечественной войны, 

принимавших участие в работах по ликвидации последствий аварии на 

Чернобыльской АЭС либо необоснованно привлеченных к уголовной 

ответственности или репрессированных, засчитывается в выслугу лет для 

назначения пенсий в календарном исчислении. 

По мнению заявителя, оспариваемое положение противоречит статьям 

2, 7, 15, 19, 34, 37 и 55 Конституции Российской Федерации, поскольку не 

соответствует положению пункта 3 статьи 10 Федерального закона от 27 мая 

1998 года № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих», которым установлен 

льготный порядок исчисления времени нахождения граждан на военной 

службе по призыву (один день военной службы за два дня работы). 

2. Конституционный Суд Российской Федерации, изучив 

представленные В.Ю.Карпуненковым материалы, не находит оснований для 

принятия его жалобы к рассмотрению. 

Конституционное право на социальное обеспечение включает и право 

на получение пенсии в определенных законом случаях и размерах. При этом 

Конституция Российской Федерации непосредственно не предусматривает 

конкретные условия и порядок предоставления пенсий, – государственные 
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пенсии и социальные пособия, согласно ее статье 39 (часть 2), 

устанавливаются законом (Постановление Конституционного Суда 

Российской Федерации от 18 марта 2004 года № 6–П). Определяя в законе 

правовые основания назначения пенсий, их размеры, порядок исчисления и 

выплаты, законодатель вправе устанавливать различные пенсионные 

системы исходя из специфики осуществляемой гражданами трудовой или 

служебной деятельности. 

Федеральный законодатель, действуя в рамках предоставленных ему 

полномочий, во исполнение Конституции Российской Федерации закрепил в 

Законе Российской Федерации «О пенсионном обеспечении лиц, 

проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, 

Государственной противопожарной службе, органах по контролю за 

оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и 

органах уголовно-исполнительной системы, и их семей» основания и условия 

реализации права на пенсию указанных в нем лиц, отличающиеся по 

аналогичным параметрам от трудовых пенсий: для них, в частности, 

предусмотрена такая форма государственного социального обеспечения, как 

пенсия за выслугу лет, которая назначается при наличии соответствующей 

выслуги независимо от возраста военнослужащих, а финансирование пенсий 

осуществляется за счет средств федерального бюджета (определения 

Конституционного Суда Российской Федерации от 24 июня 2008 года № 437-

О-О, от 23 сентября 2010 года № 1152-О-О, от 26 мая 2011 года № 605-О-О и 

от 29 сентября 2011 года № 1040-О-О). 

Порядок исчисления выслуги лет лицам, проходившим военную 

службу либо службу в органах внутренних дел, Государственной 

противопожарной службе, учреждениях и органах уголовно-исполнительной 

системы, и их семьям в Российской Федерации, согласно статье 18 Закона 

Российской Федерации «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших 

военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной 

противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических 

средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-
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исполнительной системы, и их семей», установлен в постановлении 

Правительства Российской Федерации от 22 сентября 1993 года № 941. 

Порядок же исчисления стажа (общего трудового и страхового) для 

назначения трудовых пенсий уставлен в Федеральном законе от 17 декабря 

2001 года № 173-ФЗ «О трудовых пенсиях в Российской Федерации». При этом 

в названном законе предусмотрено, что в случае выбора застрахованным лицом 

порядка определения расчетного размера трудовой пенсии, установленного 

пунктом 4 его статьи 30, при исчислении продолжительности общего трудового 

стажа периоды военной службы по призыву включаются в него в двойном 

размере, что согласуется с положением пункта 3 статьи 10 Федерального закона 

«О статусе военнослужащих». 

Конституционный Суд Российской Федерации в своих решениях 

неоднократно указывал, что дифференциация правового регулирования в сфере 

пенсионного обеспечения, если она основана на объективных критериях, 

характере осуществляемой профессиональной деятельности, не может 

рассматриваться как нарушение принципа равенства всех перед законом (статья 

19, часть 1, Конституции Российской Федерации) либо как ограничение права 

граждан на пенсионное обеспечение (статья 39, часть 1, Конституции 

Российской Федерации) (определения от 17 июля 2007 года № 562-О-О, от 2 

ноября 2011 года № 1447-О-О и от 4 октября 2012 года № 1768-О). 

Установление различного порядка зачета военной службы по призыву 

в выслугу лет и общий трудовой стаж в зависимости от того, какого вида 

пенсия назначается гражданину (пенсия за выслугу лет сотруднику органов 

внутренних дел или трудовая пенсия по старости), будучи основанным на 

объективных критериях, само по себе не может рассматриваться как 

нарушающее принцип равенства всех перед законом либо как 

ограничивающее право граждан на пенсионное обеспечение. 

Следовательно, нет оснований утверждать, что оспариваемое 

положение пункта 5 постановления Правительства Российской Федерации от 

22 сентября 1993 года № 941 нарушает конституционные права заявителя. 

Исходя из изложенного и руководствуясь пунктом 2 части первой 

consultantplus://offline/ref=4E8F2E727B3CF747F9FE81A5D49E8778A2BB8179D91F47FF938A1CA7AE4BA4CBA5C30A08B9DBu0y0M
consultantplus://offline/ref=4E8F2E727B3CF747F9FE81A5D49E8778A2BB8179D91F47FF938A1CA7AE4BA4CBA5C30A08B9DBu0y0M


 5 

статьи 43, частью первой статьи 79, статьями 96 и 97 Федерального 

конституционного закона «О Конституционном Суде Российской 

Федерации», Конституционный Суд Российской Федерации 

о п р е д е л и л :  

1. Отказать в принятии к рассмотрению жалобы гражданина 

Карпуненкова Виталия Юрьевича, поскольку она не отвечает требованиям 

Федерального конституционного закона «О Конституционном Суде 

Российской Федерации», в соответствии с которыми жалоба в 

Конституционный Суд Российской Федерации признается допустимой. 

2. Определение Конституционного Суда Российской Федерации по 

данной жалобе окончательно и обжалованию не подлежит. 

Председатель 

Конституционного Суда 

Российской Федерации В.Д.Зорькин 

 

№ 146-О  

 


