                                      В    Верховный  суд  Российской Федерации  

                                      Заявитель,                                                              быв-

                                                                 ший  военнослужащий  войсковой части 

                                                                ……, гвардии ……………..  запаса.

                                      Лицо,  чьи  действия  обжалуются:   

 Командир войсковой части ……..
Надзорная  жалоба

на  решение  Воронежского  гарнизонного военного суда    об оспаривании действий командира войсковой части, связанных  с исключением из списков лич-  ного состава части без обеспечения государственным жилищным сертификатом для приобретения жилья в избранном после увольнения постоянном месте жительства и определение судебной коллегии по гражданским делам Московского окружного военного суда

      26 августа 2010 года  Воронежским  гарнизонным  военным  судом  рассмотрено мое заявление об оспаривании действий  командира войсковой части ……, связанных с исключением из списков личного состава части без обеспечения государственным жилищным сертификатом для приобретения жилья в избранном после увольнения постоянном месте жительства.
    Решением  Воронежского  гарнизонного  военного суда от 26 августа 2010 года  в  удовлетворении моих требований  было  отказано. 
   Определением Судебной коллегии по гражданским делам Московского окружного военного суда от 7 октября 2010 года данное решение оставлено без изменения.

     Определением  судьи  Московского  окружного военного суда  от 28 декабря 2010 года в  передаче  надзорной жалобы для рассмотрения  в судебном заседании надзорной инстанции  отказано.

 С  решением  Воронежского  гарнизонного  военного  суда  от 26 августа 2010 года  и определением судебной коллегии Московского окружного военного суда от 7 октября 2010 года не  согласен. Считаю  их незаконными,  необоснованными  и  подлежащим  отмене  по  основаниям  существенного  нарушения  норм  материального  права.
  Отказывая в удовлетворении моих требований суд применил нормы материального права и судебную практику регулирующие правоотношения, связанные с предоставлением жилья в натуре в избранном после увольнении постоянном месте жительства. Суд в решении указал, что законодательные и правовые нормы не предусматривают препятствий для увольнения военнослужащих, нуждающихся в жилье только по избранному месту постоянного жительства. 
А также на то , что по месту службы я обеспечен служебным жилым помещением по нормам действующего законодательства. Данной позиции придерживается  Судебная коллегия по гражданским делам Московского окружного военного суда  и судья Московского окружного суда отказавший мне в передаче дела для рассмотрения надзорной инстанцией. Суды  при принятии решения исходили не из норм материального права, а из какой-то целесообразности.
   Я  изъявил желание на участие в подпрограмме ГЖС (получение социальной выплаты на приобретения жилья), обеспечение которым регламентируются другими нормами материального  права.

   Получить ГЖС я желал период прохождения военной службы, о чем заявил в рапорте на увольнение и в листе беседы.
  В соответствии с абзацем 3 пункта 1 статьи 23 Федерального закона         "О статусе военнослужащих" военнослужащим - гражданам, общая продолжительность военной службы которых составляет 10 лет и более, подлежащим увольнению с военной службы по организационно-штатным мероприятиям,             в последний год военной службы Министерством обороны Российской Федерации (иным федеральным органом исполнительной власти, в котором федеральным законом предусмотрена военная служба) по желанию военнослужащего выдается государственный жилищный сертификат для приобретения жилого помещения на семью в избранном после увольнения постоянном месте жительства.

Изложенное указывает на то, что жилищный сертификат должен быть выдан военнослужащему не после его увольнения с военной службы, а до этого момента, если он изъявит такое желание.

Согласно пп. «б» п. 8 Правилам выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов в рамках реализации подпрограммы "Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством" федеральной целевой программы "Жилище" на 2002 - 2010 годы, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 21 марта 2006 года N 153, применительно к подпрограмме основанием для признания граждан не имеющими жилых помещений является, в том числе, отсутствие жилых помещений для постоянного проживания, проживание в жилых помещениях специализированного жилищного фонда при отсутствии другого жилого помещения для постоянного проживания.
Таким образом, следует признать, что нормы, закрепленные в законе и касающиеся ГЖС, неразрывно связаны с программой, а поэтому по своему характеру относятся к специальным. Эти нормы регулируют отношения, возникающие из факта предоставления военнослужащим социальной выплаты (финансовой поддержки), в связи с чем отождествлять данный вопрос с положениями закона об обеспечении военнослужащих готовыми жилыми помещениями оснований не имеется.
Учитывая специальный статус сертификата, государство, взяв на себя публичное обязательство - выдача ГЖС, в абз. 3 п. 1 ст. 23 указанного закона установило, что в отношении военнослужащего это обязательство должно быть исполнено в последний год его военной службы.

Наличие у меня служебного жилого помещения по последнему месту военной службы не может служить основанием для исключения меня из списков личного состава до получения ГЖС, поскольку специальная норма (абз. 3 п. 1 ст. 23 ФЗ "О статусе военнослужащих"), подлежащая применению в данном деле, не содержит условий, при которых ее действие ограничивается.

Согласно п. 11 ст. 38 ФЗ "О воинской обязанности и военной службе" окончанием военной службы считается дата исключения военнослужащего из списков личного состава воинской части.

Следовательно, ГЖС должен быть выдан мне не после  исключения из списков личного состава, а до этого момента.
В судебном заседании бесспорно установлено, что на момент исключения из списков личного состава воинской части ГЖС мне не выдан. ГЖС не выдан мне до настоящего времени.
При таких обстоятельствах выводы судов о законности и обоснованности приказа командира воинской части являются ошибочными, поскольку данный приказ противоречит упомянутым нормам Закона.

С учетом изложенного судами первой и  кассационной инстанции при рассмотрении данного дела были допущены существенные нарушения норм материального права, повлиявшие на исход дела, без устранения которых невозможны восстановление и защита нарушенных прав, свобод и законных интересов и которые, согласно ст. 387 ГПК РФ являются основанием для отмены вынесенных по данному делу судебных постановлений в порядке надзора.

Более того должно же быть какое-то единство в правоприменительной практике судов.
     На применение  данных норм материального права при решении вопроса о законности исключения из списков личного состава части указывал  Конституционный Суд РФ в определении  от 2 апреля 2009 г. № 436-О-О (п.3) и Военная коллегия Верховного Суда РФ (Определение военной коллегии от 9 сентября 2008 г. № 2н-241/08 ,Определение Военной коллегии Верховного суда РФ от 25 ноября 2008 года № 5н-301/08,Определение Верховного Суда РФ от 2 июня 2009 г. № 4н-67/09).
  Судья Московского окружного военного суда отказывая в передаче дела в надзорную инстанцию указал, что на эти решения не стоит обращать внимание, поскольку они преюдициального  значения для настоящего дела не имеют.
   Согласно пп. а  п. 4 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 19 декабря 2003 года № 23 «О судебном решении» суд при вынесении решения должен учитывать постановления Конституционного Суда Российской Федерации, подлежащих применению в данном деле, и о признании соответствующими либо несоответствующими Конституции Российской Федерации нормативных правовых актов , перечисленных в подпунктах «а», «б», «в» части 2 и в части 4 статьи 125 Конституции Российской Федерации, на которых стороны основывают свои требования или возражения.

  Вызывает недоумение вывод судьи Московского окружного суда, что приказ командира части об исключении меня из списков личного состава части не относится к предмету оспаривания по настоящему делу. Именно приказ командира войсковой части …… от 2 июня 2010 года № 116 об исключении меня из списков личного состава части без обеспечения ГЖС в избранном после увольнения постоянном месте жительства мной и оспаривался.
На  основании  изложенного  и  в соответствии  со  ст.  387   ГПК  РФ, -

ПРОШУ:
1. Истребовать из Воронежского гарнизонного военного суда гражданское дело по  заявлению …………..  об оспаривании действий командира войсковой части ……. , связанных  с исключением из списков личного состава части без обеспечения государственным жилищным сертификатом для приобретения жилья в избранном после увольнения постоянном месте жительства. 
2.  Решение  Воронежского  гарнизонного  военного  суда    от  26 августа 2010 года  и определение Судебной коллегии по гражданским делам Московского окружного военного суда от 7 октября 2010 года отменить, вынести новое решение  не передавая дело на новое рассмотрение.  

Приложение:

1. Квитанция об оплате госпошлины.

2. Копия  надзорной  жалобы .
2. Копия решения Воронежского гарнизонного военного суда от 26.08.2010 г.

3. Копия Определения судебной коллегии по гражданским делам Московского окружного военного суда от 07.10.2010 г.

4. Копия Определения судьи Московского окружного военного суда от 28.12.2010 г.

      « 1 »   февраля 2011  г.                                                       
