Копия

РЕШЕНИЕ ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
19 апреля 2010 года                                                                                         город Саратов
Саратовский гарнизонный военный суд в составе:


председательствующего - майора юстиции Мунтяну Р.А., при секретаре судебного заседания Скороходовой Ю.Е., с участием заявителя Герасимовой Л.Н., ее представителя адвоката Угрушевой В.Н., представившей ордер № 381 от 19 апреля 2010 года и удостоверение № 652, представителей начальника войск радиационной, химической и биологической защиты Вооруженных Сил Российской Федерации и начальника ……..института Министерства обороны Российской Федерации капитана юстиции И. и Д., соответственно, действующих на основании доверенностей, рассмотрев в открытом судебном заседании в помещении суда гражданское дело по заявлению военнослужащей ……………….. института Министерства обороны Российской Федерации майора Герасимовой Людмилы Николаевны об оспаривании действий начальника войск радиационной, химической и биологической защиты Вооруженных Сил Российской Федерации и начальника названного военного учреждения, связанных с зачислением заявителя в распоряжение,

УСТАНОВИЛ:

Герасимова обратилась в суд с вышеуказанным заявлением, в котором с учетом уточненных в судебном заседании требований, просила:

1. Признать незаконным и недействующим с момента издания пункт 91 параграфа 2 приказа начальника войск радиационной, химической и биологической защиты Вооруженных Сил Российской Федерации (далее по тексту - начальника войск РХБЗ ВС РФ) от 30 сентября 2009 года № .. об освобождении ее от занимаемой должности научного сотрудника …….. института Министерства обороны Российской Федерации (далее по тексту - 33 ЦНИИИ МО РФ) и зачислении в распоряжение начальника названного военного учреждения. Обязать начальника войск РХБЗ ВС РФ отменить данный приказ в оспариваемой части;
2. Признать незаконным и недействующим с момента издания пункт 12 параграфа 2 приказа начальника института от 28 ноября 2009 год № 250, в соответствии с которым она считается зачисленной в распоряжение указанного должностного лица с 28 ноября 2009 года. Обязать начальника института отменить данный приказ в оспариваемой части.

В судебном заседании заявитель поддержала свои требования в полном объеме и настаивала на их удовлетворении. В обоснование требований Герасимова Л.Н. и ее представитель, Угрушева В.Н. указали, что действующим законодательством предусмотрено сохранение за военнослужащими женского пола воинских должностей на период их нахождения в отпуске по уходу за ребенком с учетом изложенного освобождение заявителя от должности и зачисление ее в распоряжение начальника института в период указанного отпуска, противоречит закону.


Представители начальника войск РХБЗ ВС РФ и начальника института капитан юстиции И. и Д. требования Герасимовой не признали. В обоснование своей позиции они пояснили, что в связи с организационно-штатными мероприятиями должность, которую ранее занимала Герасимова, проходя службу в институте, с 1 ноября 2009 года сокращена. С учетом указанного обстоятельства действия начальника войск РХБЗ ВС РФ по зачислению заявителя в распоряжение начальника института являются законными и обоснованными.

Суд, выслушав объяснения сторон, а также исследовав доказательства, имеющиеся в деле, приходит к следующим выводам.

Как следует из копии послужного списка и справки № 5/16 от 19 января 2010 года майор Герасимова Л.Н. проходит военную службу по контракту в институте.

Из выписок из приказов начальника института от 21 октября 2009 года № 219 и от 19 января 2010 года № 8 следует, что заявитель убыла в отпуск по уходу за ребенком в возрасте до трех лет продолжительностью с 21 октября 2009 года по 12 августа 2010 года, однако возвратилась из указанного отпуска, приступив к исполнению служебных обязанностей 19 января 2010 года.
Из выписки из приказа начальника войск РХБЗ ВС РФ от 30 сентября 2009 года № 32 видно, что заявитель в связи с организационно-штатными мероприятиями с 1 ноября 2009 года освобождена от занимаемой должности научного сотрудника 36 научно-исследовательского отдела института и зачислена в распоряжение начальника данного военного учреждения.

Из выписки из приказа начальника института от 28 ноября 2009 года № 250 видно, что заявитель с 28 ноября 2009 года считается "зачисленной в распоряжение указанного должностного лица приказом начальника войск РХБЗ ВС РФ от 30 сентября 2009 года №32".

Вопреки мнению Герасимовой и ее представителя вышеуказанные действия ответчиков не противоречат требованиям законодательства.

В соответствии со ст. ст. 2 и 18 Конституции Российской Федерации человек, eго права и свободы являются высшей ценностью. Признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина - обязанность государства. Права и свободы человека и гражданина являются непосредственно действующими. Они определяют смысл, содержание и применение законов, деятельность законодательной и исполнительной власти, местного самоуправления и обеспечиваются правосудием.

Согласно ч. 2 ст. 7 Конституции в Российской Федерации ... обеспечивается государственная поддержка семьи, материнства, отцовства и детства.
Таким образом, Конституцией Российской Федерации охрана прав граждан - матерей и отцов отнесена к важнейшим задачам социальной политики государства. Как справедливо отмечено в объяснениях представителем заявителя в систему гарантий, предоставляемых указанной категории граждан входят гарантии, предусмотренные ст. 256 Трудового кодекса Российской Федерации и п. 5 ст. 32 Положения о порядке прохождения военной службы. Согласно данным нормативно-правовым актам во время отпуска по уходу за ребенком за военнослужащим женского пола сохраняется место военной службы и воинская должность.

Вместе с тем с ч. 3 ст. 55 Конституции установлено, что права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены федеральным законом в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства.
В соответствии с ч.4 ст. 1 Федерального закона Российской Федерации от 31 мая 1996 года № 61-ФЗ "Об обороне" в целях обороны создаются Вооруженные Силы Российской Федерации.
Частью 2 ст. 12 указанного закона предусмотрено, что комплектование Вооруженных Сил Российской Федерации осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Согласно п.п. 29 п. 7 раздела 2 Положения о Министерстве обороны Российской Федерации, утвержденного Указом Президента РФ от 16 августа 2004 года № 1082 «Вопросы Министерства обороны Российской Федерации» одним из полномочий Министерства обороны РФ является организация комплектования Вооруженных Сил, которая включает утверждение и ведение штатов, табелей к штатам органов военного  управления, соединений, воинских частей и организаций Вооруженных Сил.
В соответствии с п.2 ст. 13 Положения о порядке прохождения военной службы зачисление военнослужащего, проходящего военную службу по контракту, в распоряжение командира (начальника) допускается в следующих случаях и на следующие сроки:
...б) в случае освобождении от воинской должности (должности) в связи проведением организационно-штатных мероприятий - не более чем на шесть месяцев;
Согласно п. 1 ст. 14 Положения о порядке прохождения военной службы военнослужащий освобождается от занимаемой воинской должности в случае назначения на новую воинскую должность, перевода, прикомандирования, увольнения с военной службы, а также в связи с другими обстоятельствами, предусмотренным: законодательством Российской Федерации.
Анализируя вышеизложенное суд констатирует, что Министерство обороны РФ и Генеральный штаб Вооруженных Сил РФ наделены полномочиями по осуществлению организационно-штатных мероприятий в войсках. Данные мероприятия носят объективный характер, т.е. не зависят от волеизъявления военнослужащих, направлены на обеспечение обороноспособности государства и не противоречат Положению о порядке прохождения военной службы в части регламентации вопроса освобождения военнослужащих от занимаемых должностей и зачисления их в распоряжение командиров (начальников). Более того, указанные действия могут ограничивать права граждан, в том числе и право женщин-военнослужащих на сохранение за ними воинских должностей на период их нахождения в отпуске по уходу за ребенком, предусмотренное ст. 25 Трудового кодекса Российской Федерации и п. 5 ст. 32   Положения о порядке прохождения военной службы в случае необходимости сокращения (упразднения) данных должностей в связи с организационно-штатными мероприятиями.
Как следует из выписки из перечня организационно-штатных мероприятий проводимых в войсках РХБЗ ВС РФ в 2009 году, а также из выписки из приказа начальника института от 26 октября 2009 года № 210 в соответствии с указаниями начальника Генерального штаба ВС РФ от 15 августа 2009 года № 314/2/3281 с 1 ноября 2009 года институт переведен на новый штат № 11/057-51(01). Согласно этому штату некоторые должности в институте, в том числе и должность научного сотрудника 36 научно-исследовательского отдела, которую занимала Герасимова, были упразднены. Данное обстоятельство подтверждено справкой от 8 апреля 2010 года № 271 и заявителем в судебном заседании не оспаривалось.
Таким образом, с 1 ноября 2009 года должности заявителя больше не существовало, а значит Герасимова  не  могла  оставаться,   числиться  и  выполняв обязанности по ней, в связи с чем она должна была быть своевременно правомочным должностным  лицом  освобождена от занимаемой должности,  назначена на другую должность или в распоряжение соответствующего воинского должностного лица. В данной ситуации проведение организационно-штатных мероприятий относится к обстоятельствам, указанным в п. 1 ст. 14 и ст. 13 Положения о порядке прохождения военной службы при которых военнослужащий может быть освобожден от занимаемой должности и зачислен в распоряжение командира (начальника).
Вывод суда о невозможности оставления за Герасимовой сокращенной (упраздненной) воинской должности основан на анализе содержания ст. 42 Федерального закона Российской Федерации от 28 марта 1998 года № 53-ФЗ "О воинской обязанности и военной службе", согласно которой военнослужащий проходит военную службу на воинской должности либо не на воинских должностях в случаях нахождения в распоряжении командира (начальника), а также в других случаях, установленных федеральным законом. Действующим законодательством не предусмотрена возможность прохождения военной службы не на воинской должности в случае ее сокращения, без зачисления в распоряжение либо назначения на другую воинскую должность, увольнения с военной службы и др.
Как указано выше, приказом начальника войск РХБЗ ВС РФ от 30 сентября 2009 года № 32 заявитель в связи с организационно-штатными мероприятиями 1 ноября 2009 года освобождена от занимаемой должности научного сотрудника 36 научно-исследовательского отдела и зачислена в распоряжение начальника института. Согласно приказу Министра обороны Российской Федерации от 11 декабря 2004 г. N 410 начальник войск РХБЗ ВС РФ наделен такими полномочиями. Процедура, зачисления в распоряжение начальника, регламентированная Инструкцией по организации прохождения военной службы офицерами и прапорщиками (мичманами) в Вооруженных Силах Российской Федерации, утвержденной приказом Министра обороны РФ от 30 сентября 2002 года № 350, в отношении Герасимовой соблюдена. Данное обстоятельство подтверждено имеющимся в деле представлением, подписанным начальником института 15 сентября 2009 года.

Вопреки мнению заявителя, приказ начальника войск РХБЗ ВС РФ от 30 сентября 2009 года № 32 не может быть признан незаконным и ущемляющим ее права. Так в период нахождения в отпуске по уходу за ребенком Герасимова с военной службы не увольнялась, на какие-либо должности без ее согласия не назначалась, в отношении нее действовал специальный порядок выплаты денежного довольствия, предусмотренный п.п. 53-57 Порядка обеспечения денежным довольствием военнослужащих Вооруженных Сил Российской Федерации, утвержденным одноименным приказом Министра обороны Российской Федерации от 30 июня 2006 г. N 200.

То обстоятельство, что до настоящего времени Герасимова не назначена на воинскую должность, не влияет на законность принятого решения о зачислении ее в распоряжение начальника института. В соответствии с п.п. "б" п.2 ct.i 13 Положения о порядке прохождения военной службы вышестоящее командование, в том числе начальник института, обязано в течение шести месяцев после выходу заявителя из отпуска по уходу за ребенком решить вопрос о дальнейшем прохождении ею военной службы.

Что же касается требований заявителя, связанных с оспариванием приказа начальника института от 28 ноября 2009 года № 250, то они не подлежат удовлетворению по следующим основаниям. Как установлено в судебном заседании данный приказ в части указания о зачислении Герасимовой в распоряжение начальник института носит технический характер. Фактически этим приказом начальник института констатирует факт зачисления Герасимовой в распоряжение приказом вышестоящего начальника. Указанные действия хоть и не предусмотрены действующим: законодательством, однако, и не противоречат ему. Несмотря на то, что в данном приказе Герасимова считается зачисленной в распоряжение начальника института с 28 ноября 2009 года, суд не находит оснований для изменения этой даты в соответствии приказом начальника войск РХБЗ ВС РФ от 30 сентября 2009 года № 32. Bo-первых, суд не вправе выйти за пределы заявленных Герасимовой требований. Во-вторых, изменение приказа начальника института ухудшит положение заявителя, поскольку оспариваемым приказом с датой 28 ноября 2009 года непосредственно связано производство (и одновременно прекращение) выплаты заявителю отдельных видов денежного довольствия.

Таким образом, оснований для удовлетворения требований заявителя Герасимовой Л.Н., не имеется.

Поскольку судом принимается решение не в пользу заявителя, судебные расходы понесенные ею по данному гражданскому делу, а именно уплаченная государственная пошлина в размере 200 рублей, на основании ст. 98 ГПК РФ ей не возмещаются.

Руководствуясь ст. ст. 194-198 ГПК РФ, гарнизонный военный суд,

РЕШИЛ:

В удовлетворении заявления военнослужащей 33 Центрального научно-исследовательского испытательного института майора Герасимовой Людмилы Николаевны об оспаривании действий начальника войск радиационной, химической и биологической защиты Вооруженных Сил Российской Федерации и начальника названного военного учреждения, связанных зачислением заявителя в распоряжение, отказать.
Решение может быть обжаловано в Приволжский окружной военный суд через Саратовский гарнизонный военный суд в течение 10 дней со дня принятия решения суд в окончательной форме.
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