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Комментарий к преамбуле
Комментируемый Закон стоит во главе всех нормативных актов, регулирующих порядок прохождения военной службы, а также регламентирующих положения о воинской обязанности в Российской Федерации.

Как указано законодателем, целями комментируемого Закона являются, во-первых, регулирование процесса реализации гражданами Российской Федерации конституционного долга и обязанности, связанной с защитой Отечества, и во-вторых, нормативное регулирование процесса поступления на военную службу и непосредственно осуществления военной службы в РФ иностранных граждан.

Таким образом, законодатель четко определил направления деятельности, регулируемые комментируемым Законом.

Раздел I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Воинская обязанность

Комментарий к статье 1
1. Конституция России не только гарантирует основные права и свободы, но и возлагает на граждан определенные обязанности. Взаимные права и обязанности государства и гражданина взаимообусловлены, взаимосвязаны. Это исходит из главных правовых принципов: нет юридических прав без юридических обязанностей. Если в государстве имеются лишь одни юридические обязанности гражданина, то такое государство следует признать государством диктатуры или тоталитарным государством.

Воинская обязанность является конституционно-правовой обязанностью гражданина. Она предусмотрена положениями ст. 59 Конституции РФ, в соответствии с которыми защита Отечества является долгом и обязанностью гражданина Российской Федерации.

Говоря непосредственно об Отечестве, мы прежде всего имеем ввиду нашу родину, страну, на территории которой мы живем и гражданами которой мы являемся. Охрана и защита своей страны включают в первую очередь охрану ее суверенитета. Под государственным суверенитетом понимается неотчуждаемое юридическое качество независимого государства, символизирующее его политико-правовую самостоятельность, высшую ответственность и ценность как первичного субъекта международного права, необходимое для исключительного верховенства государственной власти и предполагающее неподчинение власти другого государства; возникающее или исчезающее в силу добровольного изменения статуса независимого государства как цельного социального организма; обусловленное правовым равенством независимых государств и лежащее в основе современного международного права <1>.

--------------------------------

<1> Моисеев А.А. Суверенитет государства в современном мире. Международно-правовые аспекты. М.: Научная книга, 2006.

Таким образом, во-первых, гражданам России надлежит охранять независимость государства в правовой сфере. Такой вид охраны больше относится к неосязаемому виду и выражается в законотворчестве, посредством которого и осуществляется правовая охрана государства.

Во-вторых, охрана и защита Отечества заключаются в обеспечении целостности и неприкосновенности непосредственно территории РФ. Этот вид защиты связан с выполнением определенных физических действий, созданием материально-осязаемых оборонных сооружений.

Поскольку законодатель связывает воинскую обязанность гражданина Российской Федерацией с его долгом и обязанностью по отношению к Отечеству, рассмотрим содержимое и этих понятий.

Долг - это категория этики, в которой выражается нравственная задача определенного индивида, группы лиц, класса, народа в конкретных социальных условиях и ситуациях, становящаяся для них внутренне принимаемым обязательством (этим долг отличается от более абстрактного понятия должного, обнимающего область вообще всех требований, предъявляемых к людям в форме норм) <2>.

--------------------------------

<2> Дробницкий О.Г. Долг // Большая советская энциклопедия [Электронный ресурс]. Режим доступа: http://bse.sci-lib.com/article031070.html.

Обязанность - тоже своего рода категория этики, которая призывает гражданина к определенным нормам поведения в рамках его отношений с государством. Обязанность является составной частью правоотношений, возникающих между государством (Отечеством) и гражданином.

Правоотношения - это разновидность общественных отношений, урегулированная нормами права. Правоотношение представляет собой юридическую связь между субъектами <3>, при которой у них возникают взаимные права и обязанности.

--------------------------------

<3> Диаконов В.В. Учебное пособие по теории государства и права [Электронный ресурс]. Режим доступа: http://www.allpravo.ru/library/doc108p/instrum151/item2794.html.

Таким образом, анализ указанных понятий показывает, что они очень близки и схожи по своему значению.

В сфере отношений государства и гражданина воинскую обязанность можно рассматривать в рамках публичных отношений, сторонами которых являются, с одной стороны, государство в лице его органов, с другой стороны - физическое лицо - гражданин, достигший определенного возраста, в соответствии с требованиями законодательства. Воинская обязанность по общему правилу осуществляется гражданами в добровольном порядке или путем принуждения государством к исполнению этой обязанности. О факторе "добровольности" выполнения воинской обязанности говорить можно лишь опосредованно. Причиной этого является установление государством ответственности, применяемой к гражданину, уклоняющемуся от выполнения воинской обязанности (см. комментарий к ст. 7). Однако необходимо учитывать, что для фактического выполнения установленной государством обязанности по несению воинской службы, а также возможности дальнейшего применения к гражданину мер ответственности за уклонение от нее гражданин должен обладать полной гражданско-правовой, уголовно-правовой и административно-правовой дееспособностью. По общему правилу полная дееспособность у гражданина наступает по достижении им возраста совершеннолетия, то есть в 18 лет (ст. 21 ГК РФ). Исключением в этом правиле является несение воинской обязанности в виде пребывания на воинском учете по достижении 17-летнего возраста (подробнее см. комментарий к ст. 9).

Возрастные ограничения по призыву граждан на военную службу позволяют определенным образом ограничить круг лиц, на который государством в целом и комментируемым Законом в частности возложена обязанность по защите Отечества.

Подводя итог вышесказанному, отметим, что целями исполнения воинской обязанности определенной категорией граждан являются оборона страны, защита ее территориальной целостности, сохранность ее неприкосновенности, как в территориальном, так и в правовом смысле. Для выполнения названных целей граждане России проходят определенную подготовку к выполнению задач по защите Отчества от различных видов вооруженных нападений на ее территорию. В связи с этим на государстве лежит обязанность о проведении и организации комплектования различных войск РФ личным составом, обученным конкретным военно-учетным специальностям. Только правильная и надлежащим образом проведенная подготовка могут позволить государству сформировать качественный кадровый резерв на период военного времени.

С точки зрения психологии, следует понимать, что подготовить качественный кадровый резервный состав из лиц, не желающих добровольно проходить военную службу либо по своему психическому состоянию здоровья не имеющих возможность ее проходить, является для государства довольно непростой задачей. В связи с этим перед государством стоит задача по подготовке кадрового резерва на период военного времени, главной целью которой является организация мотивации граждан на выполнение надлежащим образом соответствующей работы.

Из смысла нормы п. 1 комментируемой статьи следует, что воинская обязанность исполняется гражданами в следующих формах:

- пребывание на воинском учете (см. комментарий к разделу II);

- обязательная подготовка к военной службе (см. комментарий к разделу III);

- призыв на военную службу (см. комментарий к разделам IV и V);

- прохождение военной службы по призыву (см. комментарий к разделу VI);

- пребывание в запасе (см. комментарий к разделу VIII);

- призыв на военные сборы и прохождение военных сборов в период пребывания в запасе (см. комментарий к разделу VIII).

2. В п. 2 ст. 1 комментируемого Закона содержатся правила о соотношении норм комментируемого Закона и норм специального законодательства, рассчитанных на регулирование правовых отношений в сфере военной службы в особые периоды (состояния) государства. Положения комментируемой статьи устанавливают три таких состояния государства:

1) период мобилизации;

2) период военного положения;

3) период военного времени.

Период мобилизации.
В нормах данного пункта статьи Закона указано, что в названные периоды времени обязанность по несению военной службы граждан определяется федеральными конституционными законами, федеральными законами, иными нормативными правовыми актами РФ, под которыми понимается специальное законодательство, регулирующее воинские отношения (воинскую обязанность) и военную службу.

Под мобилизацией в РФ понимается комплекс мероприятий по переводу экономики РФ, экономики субъектов РФ и экономики муниципальных образований, переводу органов государственной власти, органов местного самоуправления и организаций на работу в условиях военного времени, переводу ВС РФ, других войск, воинских формирований, органов и специальных формирований на организацию и состав военного времени (п. 2 ст. 1 Федерального закона от 26 февраля 1997 года N 31-ФЗ "О мобилизационной подготовке и мобилизации в РФ").

Приведенное понятие позволяет сделать вывод о том, что в период мобилизации все виды государственных инфраструктур претерпевают определенные изменения и переводятся в такое состояние готовности, которое позволяет незамедлительно перейти в наступательные либо оборонительные мероприятия.

Организация и порядок призыва граждан на военную службу в рамках мобилизационной подготовки проводятся в РФ в соответствии с требованиями следующих Федеральных законов:

1) Федеральный закон от 26 февраля 1997 года N 31-ФЗ;

2) Федеральный закон от 31 мая 1996 года N 61-ФЗ "Об обороне";

3) комментируемый Закон.

В соответствии с положениями Федерального закона от 26 февраля 1997 года N 31-ФЗ на военную службу по мобилизации призываются те граждане, которые в текущий период пребывают в запасе и не имеют права на отсрочку от призыва на военную службу по мобилизации (ст. 17).

Запас ВС РФ создается с целью формирования мобилизационного ресурса, использование которого может осуществляться в период мобилизации ВС РФ.

Очевидно, что для поддержания соответствующего уровня подготовки граждан, входящих в состав мобилизационного ресурса, необходимо с определенной периодичностью проводить военные сборы.

Указанный Федеральный закон определяет, что призыв граждан на военную службу по мобилизации осуществляется в сроки, которые устанавливаются соответствующими мобилизационными планами ВС РФ, а также других войск и воинских формирований (ст. 19 Федерального закона от 26 февраля 1997 года N 31-ФЗ).

При объявлении мобилизации у граждан, подлежащих призыву на военную службу по мобилизации, возникают определенные обязанности.

Во-первых, они обязаны являться на сборные пункты в установленные сроки. Сроки явки в данном случае указываются в соответствующих мобилизационных предписаниях либо повестках или распоряжениях соответствующих военных комиссариатов, проводящих указанные сборы.

Во-вторых, граждане обязаны выполнять все требования, указанные в выданных или направленных им мобилизационных предписаниях, повестках либо распоряжениях военных комиссариатов.

Период военного положения.
Военное положение может быть введено государством как в отдельной местности, так и по всей стране на основании соответствующего указа или распоряжения Президента РФ в случаях агрессии или непосредственной угрозы агрессии против РФ, возникновения вооруженных конфликтов, направленных против РФ (п. 4 ст. 4 Федерального закона от 31 мая 1996 года N 61-ФЗ). Возможность введения военного положения только по распоряжению Президента РФ обусловлена нормами Конституции РФ, в соответствии с которыми Президент РФ является Верховным Главнокомандующим ВС РФ (ч. 1 ст. 87 Конституции РФ).

В соответствии с нормами ст. 1 Федерального конституционного закона от 30 января 2002 года N 1-ФКЗ "О военном положении" под военным положением понимается особый правовой режим, вводимый на территории РФ или в отдельных ее местностях в соответствии с Конституцией РФ Президентом РФ в случае агрессии против РФ или непосредственной угрозы агрессии. Нормами указанного Закона установлено, что целью введения военного положения является создание условий для отражения или предотвращения агрессии против РФ. Период действия военного положения начинается с даты и времени начала действия военного положения. Ввиду того что введение военного положения на территории РФ или на ее части является прерогативой Президента РФ, именно им устанавливаются посредством вынесения соответствующего указа даты начала действия и окончания военного положения. Введение в действие военного положения в соответствии с названным Федеральным конституционным законом позволяет в разной степени и мере, в какой это необходимо с целью обеспечения обороны страны и безопасности государства, ограничить некоторые права и свободы граждан Российской Федерации, иностранных граждан, лиц без гражданства, деятельность организаций независимо от организационно-правовых форм и форм собственности, права их должностных лиц. Кроме того, введение режима военного положения позволяет возлагать на граждан, организации и их должностных лиц дополнительные обязанности. Нормы Федерального конституционного закона от 30 января 2002 года N 1-ФКЗ устанавливают, что ВС РФ, другие войска, воинские формирования и органы, выполняющие задачи в области обороны, применяются для отражения или предотвращения агрессии против РФ в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ, а также в соответствии с общепризнанными принципами и нормами международного права и международными договорами РФ в данной области.

В случае объявления военного положения у граждан, находящихся на территории, где оно объявлено, возникают соответствующие обязанности.

Эти обязанности устанавливаются Федеральным конституционным законом от 30 января 2002 года N 1-ФКЗ (ст. 18) и являются следующими:

- выполнение требований федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ, органов военного управления, обеспечивающих режим военного положения, и их должностных лиц и оказание всяческого содействия указанным органам и лицам;

- обязательная явка по вызову в федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов РФ, органы военного управления, обеспечивающие режим военного положения, и военные комиссариаты;

- строгое и обязательное выполнение требований, которые были изложены в полученных гражданами предписаниях, повестках либо распоряжениях федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ, органов военного управления, обеспечивающих режим военного положения, и их должностных лиц;

- обязательное участие в порядке, который устанавливается Правительством РФ, в выполнении работ для нужд обороны, ликвидации последствий применения противником оружия, восстановлении поврежденных (разрушенных) объектов экономики, систем жизнеобеспечения и военных объектов, а также в борьбе с пожарами, эпидемиями и эпизоотиями, вступление в специальные формирования;

- предоставление в соответствии с федеральными законами необходимого для нужд обороны имущества, находящегося в собственности граждан, с последующей выплатой государством стоимости указанного имущества.

Период военного времени.
Определение военного времени мы можем найти в Федеральном законе от 31 мая 1996 года N 61-ФЗ. Согласно ст. 18 данного Закона военное время наступает с момента объявления состояния войны или фактического начала военных действий. Состояние войны объявляется федеральным законом в случае вооруженного нападения на Российскую Федерацию другого государства или группы государств, а также в случае необходимости выполнения международных договоров РФ. Военное время истекает с момента объявления о прекращении военных действий, но не ранее их фактического прекращения.

Итак, в период мобилизации, военного положения, а также в условиях военного времени исполнение гражданами военной обязанности регламентируется следующими нормативно-правовыми актами:

- Конституция РФ;

- Федеральный закон от 26 февраля 1997 года N 31-ФЗ;

- Федеральный закон от 31 мая 1996 года N 61-ФЗ;

- Федеральный конституционный закон от 30 января 2002 года N 1-ФКЗ;

- Положение о призыве граждан Российской Федерации по мобилизации, приписанных к воинским частям (предназначенных в специальные формирования), для прохождения военной службы на воинских должностях, предусмотренных штатами военного времени, или направления их для работы на должностях гражданского персонала ВС РФ, других войск, воинских формирований, органов и специальных формирований (утв. Постановлением Правительства РФ от 30 декабря 2006 года N 852).

Вышеназванные и другие нормативно-правовые акты (в том числе боевые уставы родов и частей ВС РФ) приняты специально для урегулирования отношений, возникающих в связи с воинской обязанности и военной службой, в период особого состояния государства. В частности, в них раскрыты особенности призыва на военную службу по мобилизации, в период военного положения, в военное время, прохождения военной службы в период мобилизации, в период военного положения и в военное время, военного обучения в период военного положения и в военное время. Представляется верным вывод о том, что в перечисленных случаях нормы комментируемого Закона регулируют отношения воинской службы и воинской обязанности в мирное время и могут быть применены в особый период (военное положение, мобилизация, военные действия) только в части, не противоречащей нормам специального законодательства.

Положения комментируемой статьи устанавливают, что в указанные периоды времени у определенной законом категории граждан возникает обязанность по исполнению своего гражданского долга перед Отчеством.

Таким образом, граждане РФ могут быть призваны государством:

- для прохождения военной службы в период мобилизации, в период военного положения и в военное время;

- для организации и прохождения военного обучения в период военного положения или непосредственно в военное время.

Указанные формы несения службы следует считать дополнительными формами реализации воинской обязанности гражданами Российской Федерации.

Все указанные периоды - мобилизации, военного положения, военного времени - влекут для граждан возникновение дополнительных обязанностей по отношению к государству. В рамках каждого из указанных положений мы рассмотрели эти обязанности. Выделим общие из них, которые относятся ко всем периодам времени:

- обязанность являться в установленные сроки по вызову в военные комиссариаты для определения своего предназначения;

- необходимость выполнять требования, которые были изложены в полученных гражданами мобилизационных предписаниях, повестках и распоряжениях военных комиссаров;

- обязанность предоставлять в соответствии с законодательством в целях обеспечения обороны страны и безопасности государства здания, сооружения, транспортные средства и другое имущество, которое находится в собственности граждан.

3. Положения части третьей комментируемой статьи декларируют законодательную возможность освобождения граждан от фактического исполнения воинской обязанности в порядке и на условиях, установленных комментируемым Законом. Такими основаниями могут быть непригодность по состоянию здоровья гражданина для прохождения военной службы (см. комментарий к п. 2 ст. 5) и другие случаи, предусмотренные ст. 23 комментируемого Закона, которые освобождают граждан полностью (см. комментарий к ст. 23) или частично, в виде отсрочки (см. комментарий к ст. 24) от призыва на военную службу. Безусловным основанием освобождения граждан от призыва на военную службу является достижение ими предельного возраста пребывания в запасе. Гражданин, достигший предельного возраста пребывания в запасе, переводится в отставку и снимается с воинского учета. Предельный возраст пребывания запасе зависит от воинского звания (к примеру, для солдат, матросов, сержантов, старшин, прапорщиков, мичманов такой возраст установлен как 50 лет, а для высших офицеров (генералов, адмиралов, маршала РФ) - 65 лет) (см. комментарий к ст. 53 Закона). С этого времени у гражданина прекращается конституционно-правовая воинская обязанность.

Необходимо отметить, что все формы исполнения воинской обязанности предусматривают перечень граждан, которые могут быть освобождены от ее исполнения по тем или иным основаниям.

Исключением в данном правиле является такая форма воинской обязанности, как обязательная подготовка к военной службе, порядок проведения которой устанавливается Постановлением Правительства РФ от 31 декабря 1999 года N 1441 "Об утверждении Положения о подготовке граждан Российской Федерации к военной службе". Для проведения подготовки граждан по основам военной службы разрабатываются соответствующие федеральные государственные образовательные стандарты. Министерством обороны РФ разработана Инструкция об организации обучения граждан Российской Федерации начальным знаниям в области обороны и их подготовки по основам военной службы в образовательных учреждениях среднего (полного) общего образования, образовательных учреждениях начального профессионального и среднего профессионального образования и учебных пунктах (утв. Приказом Министра обороны РФ, Минобрнауки РФ от 24 февраля 2010 года N 96/134).

Законодателем определено, что обязательная подготовка граждан к военной службе включает комплекс определенных мероприятий.

Во-первых, это получение начальных знаний в области обороны, как для лиц мужского, так и для лиц женского пола.

Во-вторых, это проведение подготовки по основам военной службы в государственном, муниципальном или негосударственном образовательном учреждении среднего (полного) общего образования, образовательном учреждении начального профессионального и среднего профессионального образования и в учебных пунктах организаций независимо от формы собственности.

В-третьих, воспитание чувства патриотизма, а также готовности к несению военной службы и защиты Отечества.

В-четвертых, организация и проведение специальной подготовки по военно-учетным специальностям среди солдат, матросов, сержантов и старшин по направлению военного комиссариата.

В-пятых, организация и проведение медицинского освидетельствования и медицинского обследования.

В-шестых, организация и проведение различного рода лечебно-оздоровительных мероприятий.

В рамках проведения обязательной подготовки граждан к военной службе предусмотрено получение гражданами общих начальных знаний об обороне. Указанные знания преподаются всем гражданам во всех видах образовательных (в том числе негосударственных) учреждений, осуществляющих обучение по программе среднего (полного) общего образования, а также в образовательных учреждениях начального профессионального и среднего профессионального образования.

В рамках организации обязательной подготовки граждан к военной службе усматриваются различия по ее организации между лицами мужского и женского пола. Так, для граждан мужского пола предусмотрена программа обучения с целью получения начальных знаний в области обороны, согласованная с Министерством обороны РФ. Подготовка по основам военной службы для граждан мужского пола организуется и проводится в образовательных учреждениях среднего или полного общего образования. Кроме того, проведение такой подготовки возможно в образовательных учреждениях начального профессионального или среднего профессионального образования. Таким образом, законодатель всесторонне предусмотрел возможность организации и проведения обучения по основам военной службы для лиц мужского пола, обучающихся в различных видах образовательных учреждений.

Обязательная подготовка к военной службе для граждан женского пола проводится отдельного от граждан мужского пола и включает в себя занятия по углубленному изучению основ медицинских знаний. Такая подготовка для граждан женского пола организуется и проводится также в рамках обучения в образовательных учреждениях среднего (полного) общего образования либо образовательных учреждениях начального профессионального и среднего профессионального образования.

Необходимо отметить, что обязательная подготовка граждан к военной службе по основам медицинских знаний включает в себя специальный подбор преподавателей для проведения указанных занятий. Преподавательский состав подбирается посредством согласования органов здравоохранения с руководителями образовательных учреждений. Основными требованиями к преподавателям основ медицинских знаний являются наличие законченного медицинского образования, наличие соответствующего опыта работы. Кроме того, преподавателям необходимо пройти специализированное обучение по программе подготовки медицинских сестер.

4. Часть четвертая комментируемой статьи предоставляет гражданам возможность добровольного поступления на военную службу в порядке и на условиях, устанавливаемых комментируемым Законом. Добровольное поступление на военную службу является разновидностью исполнения воинской обязанности по прохождению военной службы. Добровольное поступление на военную службу реализуется на основании контракта, заключаемого между гражданином и Российской Федерацией в лице Министерства обороны или иных федеральных органов исполнительной власти, в которых предусмотрена военная служба (см. комментарий к ст. ст. 32, 34).

Добровольность поступления на военную службу в рамках комментируемой статьи означает выражение гражданином своего собственного внутреннего осознанного желания служить Отечеству. Такие действия нельзя являются скорее выражением права гражданина, чем исполнением его обязанности.

5. Кроме возможности добровольного поступления на военную службу, законодатель предоставил гражданам возможность на замену исполнения воинской обязанности в рамках прохождения альтернативной гражданской службы. Под альтернативной гражданской службой следует понимать особый вид трудовой деятельности в интересах общества и государства, осуществляемой гражданами взамен военной службы по призыву.

Гражданин имеет право на замену военной службы по призыву альтернативной гражданской службой в случаях, если:

- несение военной службы противоречит его убеждениям или вероисповеданию;

- он относится к коренному малочисленному народу, ведет традиционный образ жизни, осуществляет традиционное хозяйствование и занимается традиционными промыслами.

На альтернативную гражданскую службу направляются граждане мужского пола в возрасте от 18 до 27 лет, которые не пребывают в запасе, имеют право на замену военной службы по призыву альтернативной гражданской службой, лично подали заявление в военный комиссариат о желании заменить военную службу по призыву альтернативной гражданской службой и в отношении которых в соответствии с федеральным законом (см. Федеральный закон от 25 июля 2002 года N 113-ФЗ "Об альтернативной гражданской службе") призывной комиссией принято соответствующее решение. Таким образом, гражданину для реализация права на замену военной службы альтернативной гражданской службой следует представить в призывную комиссию заявление с доказательствами наличия у него определенного убеждения или вероисповедания, которые не позволяют ему нести военную службу ("брать оружие в руки"), или принадлежности к коренному малочисленному народу, при этом гражданин должен вести традиционный образ жизни и осуществлять традиционное хозяйствование или заниматься традиционными промыслами.

Коренными малочисленными народами РФ согласно ст. 1 Федерального закона от 30 апреля 1999 года N 82-ФЗ "О гарантиях прав коренных и малочисленных народов РФ" являются народы, проживающие на территориях традиционного расселения своих предков, сохраняющие традиционные образ жизни, хозяйствование и промыслы, насчитывающие в РФ менее 50 тысяч человек и осознающие себя самостоятельными этническими общностями. Статья 9 данного Федерального закона также закрепляет право лиц, относящихся к малочисленным народам, на замену военной службы альтернативной гражданской службой.

Традиционный образ жизни малочисленных народов - исторически сложившийся способ жизнеобеспечения малочисленных народов, основанный на историческом опыте их предков в области природопользования, самобытной социальной организации проживания, самобытной культуры, сохранения обычаев и верований.

Из вышеизложенного следует, что лицо, претендующее на замену военной службы на альтернативную гражданскую службу, должно не только относиться к малочисленным народам, ведущим традиционный образ жизни, но и осуществлять традиционное хозяйствование и заниматься традиционными промыслами. К примеру, представитель коренного малочисленного народа, проживающий в городе Москве или Краснодарском крае, не может рассчитывать на альтернативную гражданскую службу.

Единый перечень коренных малочисленных народов РФ утверждается Правительством РФ по представлению органов государственной власти субъектов РФ, на территориях которых проживают эти народы.

Единый перечень коренных малочисленных народов РФ утвержден Постановлением Правительства РФ от 24 марта 2000 года N 255.

Право граждан Российской Федерации на замену военной службы альтернативной гражданской службой в случаях, когда такое исполнение долга гражданином противоречит вероисповеданию или иным его убеждениям, установлено также Конституцией РФ (ч. 3 ст. 59). Что касается освобождения гражданина от прохождения военной службы в связи с его убеждениями или вероисповеданием и замены ее на альтернативную гражданскую службу, то этот вопрос является весьма спорным и дискуссионным. Это обусловлено тем, что в законодательных актах не содержатся правовые критерии, позволяющие выявить обоснованность доводов заявителя об освобождении его от прохождения военной службы по убеждению или вероисповеданию. В связи с этим представляется целесообразным включить в состав призывной комиссии соответствующих специалистов в области религиоведения и идеологии, или же призывник самостоятельно должен представить заключение специалиста, а также другие сведения, подтверждающие обоснованность его доводов по поводу альтернативной службы.

6. Комментируемым Законом определено, что исполнение гражданами воинской обязанности обеспечивают в пределах своей компетенции органы государственной власти, иные государственные органы, органы местного самоуправления и организации независимо от организационно-правовых форм и форм собственности и их должностные лица.

В соответствии с нормами Конституции РФ оборона и безопасность страны, оборонное производство, определение порядка продажи и покупки оружия, боеприпасов, военной техники и другого военного имущества, производство ядовитых веществ, наркотических средств, а также порядок их использования находятся в ведении самой РФ (ст. 71 Конституции РФ).

Миссия формирования Совета безопасности РФ, а также назначения и освобождения высшего командования ВС РФ принадлежит Президенту РФ (ст. 83 Конституции РФ).

Кроме того, при вступлении в должность Президент РФ приносит клятву, согласно которой он принимает на себя обязательство по защите суверенитета и независимости, безопасности и целостности государства (ст. 82 Конституции РФ).

Согласно конституционному принципу разделения властей в РФ действуют три ветви власти: законодательная, исполнительная и судебная.

Органы власти в своих пределах осуществляют или контроль, или содействие, или принуждение исполнения гражданами воинской обязанности. Так, Государственная Дума принимает необходимые законодательные акты, регулирующие сферу прохождения и призыва военной службы и т.п. Органы исполнительной власти непосредственно осуществляют исполнение гражданами воинской обязанности и прохождение ими военной службы на основании федеральных законов в пределах своей компетенции, принимают нормативно-правовые акты и т.д.

Местное самоуправление не входит в систему власти, а действует по отношению к властным структурам самостоятельно. Между тем согласно законодательству о местном самоуправлении им могут быть переданы отдельные государственные функции с условием их финансирования. Так, к примеру, нормами комментируемого Закона на организации, осуществляющие эксплуатацию жилых помещений, возложена обязанность проведения военно-учетной работы.

Должностными лицами организаций (независимо от организационно-правовых форм и форм собственности) являются лица, наделенные организационными, распорядительными и хозяйственными функциями (более подробно о компетенции органов власти, организаций и должностных лиц по обеспечению исполнения гражданами воинской обязанности см. комментарий к ст. 4).

7. Комментируемая статья устанавливает обязанность РФ по возмещению расходов, которые связаны с исполнением гражданами обязанности по несению военной службы. При этом законодатель определил, что указанные расходы возмещаются как гражданам, так и организациям, которые содействуют реализации комментируемого Закона. Порядок компенсации расходов, понесенных организациями и гражданами Российской Федерации в связи с реализацией комментируемого Закона, определен Постановлением Правительства РФ от 1 декабря 2004 года N 704 "О порядке компенсации расходов, понесенных организациями и гражданами РФ в связи с реализацией Федерального закона "О воинской обязанности и военной службе".

Необходимо отметить, что законодателем в комментируемом Законе закреплена именно обязанность РФ перед гражданами и организациями по возмещению указанных расходов. Данное положение означает, что первоначально все затраты возлагаются все же на граждан и организации и только впоследствии, после представления и проверки соответствующих бухгалтерских документов, все подтвержденные расходы возмещаются за счет средств федерального бюджета.

Более подробно виды расходов, которые подлежат возмещению гражданам и организациям за счет средств федерального бюджета РФ, будут рассмотрены в комментарии к ч. 6 ст. 5.1 комментируемого Закона.

В рамках комментария к настоящему пункту приведем лишь пример из судебной практики, связанный с возмещением указанных расходов.

Пример: МУЗ "Городская клиническая больница N 7" (далее - больница) обратилось в Арбитражный суд Красноярского края с иском к Военному комиссариату Кировского района г. Красноярска (далее - военкомат) и РФ о взыскании субсидиарно 108505 рублей 42 копеек задолженности за медицинские услуги, оказанные по договору от 1 января 2005 года.
Решением суда первой инстанции от 2 февраля 2007 года в удовлетворении иска было отказано. Суд признал заключенный между больницей и военкоматом договор оказания услуг от 1 января 2005 года ничтожным, так как он противоречит специальной правоспособности военкомата - бюджетного учреждения, принявшего на себя денежные обязательства, бюджетное финансирование которых в период образования задолженности не было предусмотрено. Расходы на медицинские услуги, являвшиеся предметом упомянутого договора, суд счел подлежащими компенсации за счет средств обязательного медицинского страхования. В результате рассмотрения вышеуказанного спора в вышестоящей инстанции сделан вывод о правомерности удовлетворения исковых требований больницы о взыскании субсидиарно задолженности за медицинские услуги, оказанные по договору, так как расходы больницы подлежат компенсации государством, поскольку это прямо предусмотрено комментируемым Законом (см. Постановление Президиума ВАС РФ от 30 сентября 2008 года N 14167/07 по делу N А33-28041/2005).
Статья 2. Военная служба. Военнослужащие

Комментарий к статье 2
1. Государство реализует свои функции через созданные им органы власти и управления. В теории права и государства под функциями государства понимаются "основные направления его деятельности, в которых выражается сущность и социальное назначение государственного управления обществом... Это цельная, взаимосвязанная деятельность всей системы государственных органов, направленная на гармоничное экономическое, социальное и духовное развитие общества" <4>. Одной из важнейших функций государства является функция обороны страны от внешнего нападения. Эту функцию государство осуществляет через систему специально созданных органов и учреждений, создаваемых им специально для осуществления деятельности сфере обороны, а в конечном итоге - через конкретных лиц. Эта деятельность не является трудовой, а осуществляется в виде государственной службы. Понятие и виды государственной службы, правовые и организационные основы системы государственной службы РФ, в том числе системы управления государственной службой РФ, установлены Федеральным законом от 27 мая 2003 года N 58-ФЗ "О системе государственной службы РФ".

--------------------------------

<4> Хропанюк В.Н. Теория государства и права: Учебник для высших учебных заведений / Под ред. проф. В.Г. Стрекозова. М.: Омега-Л; Интерстиль, 2002. С. 156, 166.

Согласно ст. ст. 1, 2 Федерального закона от 27 мая 2003 года N 58 государственная служба РФ - профессиональная служебная деятельность граждан Российской Федерации по обеспечению исполнения полномочий:

- РФ;

- федеральных органов государственной власти, иных федеральных государственных органов (далее - федеральные государственные органы);

- субъектов РФ;

- органов государственной власти субъектов РФ, иных государственных органов субъектов РФ (далее - государственные органы субъектов РФ);

- лиц, замещающих должности, устанавливаемые Конституцией РФ, федеральными законами для непосредственного исполнения полномочий федеральных государственных органов;

- лиц, замещающих должности, устанавливаемые конституциями, уставами, законами субъектов РФ для непосредственного исполнения полномочий государственных органов субъектов РФ (далее - лица, замещающие государственные должности субъектов РФ).

В системе государственной службы предусмотрены:

- государственная гражданская служба;

- военная служба;
- правоохранительная служба.

Государственная гражданская служба подразделяется на федеральную государственную гражданскую службу и государственную гражданскую службу субъектов РФ. Военная служба и правоохранительная служба являются видами федеральной государственной службы.

Военная служба - вид федеральной государственной службы, представляющий собой профессиональную служебную деятельность граждан на воинских должностях или не на воинских должностях в случаях и на условиях, предусмотренных федеральными законами и (или) нормативными правовыми актами Президента РФ, в ВС РФ, других войсках, воинских (специальных) формированиях и органах, осуществляющих функции по обеспечению обороны и безопасности государства. Таким гражданам присваиваются воинские звания (ст. 6 указанного Закона).

Из анализа правовых норм, содержащихся в Федеральном законе от 27 мая 2003 года N 58 и комментируемом Законе, следует, что имеет место коллизия правовых норм в определении понятия военной службы и субъектов военной службы, которая заключается в следующем:

1) в соответствии с нормами Федерального закона от 27 мая 2003 года N 58 военная служба - вид государственной службы, а согласно комментируемому пункту - особый вид федеральной государственной службы;

2) согласно Федеральному закону от 27 мая 2003 года N 58 субъектами государственной службы могут быть только граждане РФ (то есть лица, имеющие гражданство РФ), а по комментируемому Закону - как граждане, не имеющие иностранного гражданства или подданства, так и граждане, имеющие гражданство (подданство) иностранного государства, и иностранные граждане. В данном случае законодатель учитывает граждан Российской Федерации, имеющих множественное (вероятнее всего, двойное) гражданство (в монархических государствах используется термин "подданство"). Как отмечалось в Определении Конституционного суда РФ от 4 декабря 2007 года N 797-О-О, "поскольку гражданин РФ, имеющий гражданство иностранного государства, находится в политико-правовой связи одновременно с Российской Федерацией и с соответствующим иностранным государством, перед которым он также несет конституционные и иные, вытекающие из законов данного иностранного государства, обязанности, значение для него гражданства РФ как политико-юридического выражения ценности связи с Отечеством объективно снижается". В связи с этим к российским гражданам, имеющим иностранное гражданство, применяются определенные ограничения, связанные с прохождением военной службы.

Граждане, имеющие гражданство (подданство) иностранного государства, и иностранные граждане могут быть приняты на военную службу в ВС РФ, других войсках и воинских формированиях, за исключением военной службы во внутренних войсках Министерства внутренних дел РФ, в инженерно-технических, дорожно-строительных воинских формированиях при федеральных органах исполнительной власти и в спасательных воинских формированиях федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на решение задач в области гражданской обороны, Службе внешней разведки РФ, органах федеральной службы безопасности, федеральных органах государственной охраны и федеральном органе обеспечения мобилизационной подготовки органов государственной власти РФ, воинских подразделениях федеральной противопожарной службы и создаваемых на военное время специальных формированиях.

Представляется, в данном случае (когда конкурируют нормы законов одинакового уровня) необходимо руководствоваться общеправовыми принципами: приоритет имеют нормативно-правовой акт, принятый позднее, а также нормы специального законодательства по сравнению с общими нормами. Исходя из этого, в раскрытии понятия военной службы и субъектов военной службы надо руководствоваться нормами комментируемого Закона как нормами специального законодательства, к тому же данная редакция относится к более позднему времени. Прохождение военной службы стало возможным для иностранных граждан в связи с вступлением в силу 11 ноября 2003 года Федерального закона от 11 ноября 2003 года N 141-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты".

Отметим также, что, анализируя положения комментируемой статьи, можно прийти к выводу, что лица без гражданства не рассматриваются законодателем в качестве субъектов, которые могут проходить военную службу в российской армии.

2. В п. 2 комментируемой статьи урегулированы вопросы поступления на военную службу и ее прохождения. Прохождение военной службы осуществляется гражданами России по призыву (см. комментарий к ст. ст. 22, 25, 31) и в добровольном порядке (по контракту) (см. комментарий к ст. ст. 32, 34, 34.1, 35). В отличие от российских граждан, иностранные граждане могут быть приняты на военную службу исключительно по контракту и только на воинские должности, подлежащие замещению солдатами, матросами, сержантами и старшинами в ВС РФ, других войсках и воинских формированиях. Следовательно, иностранные граждане не могут замещать офицерские должности (таковыми, к примеру, являются должности командиров взвода, роты, батальона, полка, дивизии, корпуса, армии, округа или оперативного командования и выше и другие офицерские должности в составе подразделений, соединений, объединений, родов и видов войск ВС РФ).

3. Граждане (иностранные граждане), проходящие военную службу, являются военнослужащими и имеют статус, устанавливаемый Федеральным законом от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ "О статусе военнослужащих". Из норм ст. 1 этого Федерального закона следует, что статус военнослужащих - совокупность прав, свобод, гарантированных государством, а также обязанностей и ответственности военнослужащих, установленных настоящим Федеральным законом, федеральными конституционными законами, федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ. Таким образом, статус военнослужащих состоит из трех составляющих:

- совокупность прав, свобод, гарантированных государством (военнослужащие обладают правами и свободами человека и гражданина с некоторыми ограничениями, установленными федеральными конституционными законами и федеральными законами, на них распространяются гарантии социальной и правовой защиты);

- совокупность воинских обязанностей (обязанности по подготовке к вооруженной защите и вооруженная защита РФ, которые связаны с необходимостью беспрекословного выполнения поставленных задач в любых условиях, в том числе с риском для жизни);

- ответственность (дисциплинарная, административная, уголовная и гражданско-правовая).

Военнослужащим выдаются документы, удостоверяющие их личность и гражданство, а также документы, удостоверяющие личность и правовое положение военнослужащих.

В ст. 2 Федерального закона от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ установлен перечень граждан, имеющих статус военнослужащих. Таковыми являются военнослужащие, проходящие военную службу по контракту или военную службу по призыву в соответствии с комментируемым Законом.

К военнослужащим относятся:
- офицеры, прапорщики и мичманы, курсанты военных образовательных учреждений профессионального образования, сержанты и старшины, солдаты и матросы, проходящие военную службу по контракту;

- сержанты, старшины, солдаты и матросы, проходящие военную службу по призыву, курсанты военных образовательных учреждений профессионального образования до заключения с ними контракта о прохождении военной службы.

В п. 1 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 14 февраля 2000 года N 9 "О некоторых вопросах применения судами законодательства о воинской обязанности, военной службе и статусе военнослужащих" разъяснено, что в соответствии с Федеральным законом от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ и комментируемым Законом военнослужащими являются граждане, проходящие военную службу в ВС РФ, других войсках, воинских формированиях и органах, указанных в ст. 2 комментируемого Закона. Статус военнослужащих имеют также военнослужащие, прикомандированные в установленном порядке к федеральным органам государственной власти, другим государственным органам и учреждениям, органам государственной власти субъектов РФ, международным организациям в соответствии с международными договорами РФ, государственным унитарным предприятиям, имущество которых находится в федеральной собственности, акционерным обществам, сто процентов акций которых находится в федеральной собственности и которые выполняют работу в интересах обороны страны и безопасности государства, иным предприятиям, учреждениям и организациям, если это предусмотрено федеральным законом, а также в соответствии со ст. 2 Федерального закона от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ граждане, проходящие военные сборы. Военнослужащие - иностранные граждане обладают статусом военнослужащих с некоторыми установленными законом ограничениями.

Лица, проходящие службу в иных государственных военизированных органах и формированиях на основании других законов и нормативных правовых актов, имеющие специальные звания, сходные или аналогичные с воинскими званиями, не являются военнослужащими и их статусом не обладают.

Граждане (иностранные граждане) приобретают статус военнослужащих с началом военной службы и утрачивают его с окончанием военной службы (о сроках начала и окончания военной службы см. комментарий к ст. 38).

Статус военнослужащего также может распространяться на граждан, призванных на военные сборы, в случаях и порядке, предусмотренных законодательством.

Кроме этого, за гражданами, проходившими военную службу в воинских частях Вооруженных Сил Союза ССР, других воинских формированиях Союза ССР и государств - участников Содружества Независимых Государств до принятия указанных воинских формирований под юрисдикцию РФ и перешедшими на военную службу в войска или иные воинские формирования, организации других государств, ранее входивших в состав Союза ССР, сохраняются социальные гарантии и компенсации, предусмотренные федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ, при условии заключения и ратификации в установленном порядке соответствующих международных договоров РФ.

Статус военнослужащих, проходящих военную службу на территориях иностранных государствах государств, а также военнослужащих, направленных в вооруженные силы иностранных государств в порядке военного сотрудничества, определяется в соответствии с международными договорами РФ.

Следует заметить, что за военнослужащими, захваченными в плен или в качестве заложников, а также интернированными в нейтральных странах, сохраняется статус военнослужащих. В случае безвестного отсутствия военнослужащих за ними сохраняется статус военнослужащих до признания их в установленном законом порядке безвестно отсутствующими или объявления умершими.

4. В соответствии с п. 4 комментируемой статьи граждане (иностранные граждане), проходящие военную службу, подлежат обязательной государственной дактилоскопической регистрации в соответствии с законодательством РФ, а именно Федеральным законом от 25 июля 1998 года N 128-ФЗ "О государственной дактилоскопической регистрации в РФ". Согласно ст. 7 данного Закона проводятся добровольная государственная дактилоскопическая регистрация или обязательная государственная дактилоскопическая регистрация. Законом установлен перечень лиц, которые подлежат обязательной государственной дактилоскопической регистрации:

а) граждане РФ, призываемые на военную службу;

б) военнослужащие;
в) граждане РФ, проходящие службу органах внутренних дел;

г) другие лица, перечисленные в ст. 9 Федерального закона от 25 июля 1998 года N 128-ФЗ.

Условия хранения и использования дактилоскопической информации должны исключать возможность ее утраты, искажения и несанкционированного доступа к ней. Хранение, систематизация и использование дактилоскопической информации, содержащейся на материальных носителях, осуществляются органами внутренних дел. Органы федеральной службы безопасности, органы внешней разведки самостоятельно осуществляют получение, учет, хранение, выдачу дактилоскопической информации, создание информационных массивов с соблюдением требований, предусмотренных Законом о дактилоскопической регистрации.

Органы внутренних дел хранят материальные носители, содержащие дактилоскопическую информацию об указанных лицах, до достижения ими возраста 80 лет или установления факта их смерти.

5. Правилами п. 5 комментируемой статьи установлено, что сведения о военнослужащих вносятся в их личные дела и документы воинского учета, ведение и хранение которых осуществляются в порядке, установленном законодательными и иными нормативными правовыми актами РФ. Таким образом, сведения о военнослужащих вносятся в личные дела и документы воинского учета. Следует отметить, что правила ведения и хранения личных дел военнослужащих регулируются, как правило, ведомственными нормативными актами, где предусмотрена военная служба, изданными на основании Наставления по учету личного состава. Наставление по учету личного состава Советской Армии и Военно-Морского Флота было утверждено Приказом Министра обороны СССР от 1 ноября 1982 г. N 0200, и оно распространялось на ВС РФ до вступления в силу Приказа Министра обороны России от 19 декабря 2005 года N 085. Этим Приказом было утверждено Наставление по учету личного состава ВС РФ (ПМО 05-085). Данное Наставление введено в действие и в других отдельных ведомствах России. Так, к примеру, совместным Приказом МВД, Министерства обороны РФ от 31 мая 2007 года N 483/229 в целях совершенствования учета личного состава во внутренних войсках МВД России установлено, что организацию учета личного состава внутренних войск МВД России следует осуществлять применительно к требованиям указанного Наставления по учету личного состава ВС РФ.

Согласно ему сведения о военнослужащих заносятся в личное дело военнослужащего в 2-х экземплярах. Личное дело военнослужащего состоит из нескольких разделов. В послужном списке содержатся все сведения военнослужащего с момента начала срока военной службы и до окончания военной службы. Составленные послужные списки заверяются подписью и гербовой печатью воинской части (воинского учреждения). В последующем, а также в связи с представлением к увольнению соответствующие должностные лица, работающие с личными делами, уточняют с военнослужащим достоверность и полноту записей в послужном списке личного дела. Во всех случаях уточнения данных послужного списка военнослужащие расписываются в конце послужного списка. В личном деле, кроме послужного списка, имеются и другие разделы, в частности, имеются соответствующие разделы о составе членов семьи военнослужащего, включая иждивенцев.

Личные дела военнослужащих, подлежащих увольнению, заблаговременно (за 3 - 4 мес.) направляются в кадровые органы для подготовки их к составлению расчетов выслуги лет на пенсию. Перед направлением личные дела тщательно проверяются и сопоставляются с данными автобиографий, аттестационных и дополнительных документов и подтверждаются приказами или соответствующими документами.

После составления соответствующими органами расчетов выслуги лет на пенсию личные дела с расчетами выслуги лет возвращаются в воинские части по месту службы военнослужащего. Перед представлением военнослужащего к увольнению он должен быть ознакомлен с записями в послужных списках и с расчетами выслуги лет на пенсию.

Пересылка личного дела производится только при сопроводительных письмах, с указанием причин пересылки, в следующие сроки:

- из воинских частей (воинских учреждений) на перемещенных и уволенных - в день вручения предписания об убытии (на откомандированных по телеграммам (телефонограммам) - в день получения выписки из приказа по личному составу), а на офицеров, исключенных из списков офицерского состава, - не позднее следующего дня после получения выписки из приказа по личному составу;

- из кадровых органов - не позднее семи дней после получения приказа о новом назначении (увольнении, исключении из списков). В предписаниях (отпускных билетах) уволенных с военной службы офицеров, прапорщиков (мичманов), а также сержантов и солдат, проходивших военную службу по контракту, указывается, когда и в какой военный комиссариат высланы их личные дела или куда они будут высланы, а также указываются номер и дата приказа об исключении из списков части.

Как показывает практика, одним из спорных вопросов при ведении личных дел военнослужащих является вопрос включения в сведения по личному делу военнослужащего данных об иждивенцах, поскольку законодательные акты предоставление социальных гарантий и выплат связывают также с наличием у военнослужащего иждивенцев.

Пример. Военная коллегия Верховного Суда РФ в решении от 20 августа 2002 года N ВКПИ02-85 (Д) рассмотрела в открытом судебном заседании гражданское дело по жалобе Жмаковского А.В. о признании недействительным подп. "р" п. 5 приложения 5 "Наставления по учету личного состава СА и ВМФ", введенного в действие Приказом Министра обороны СССР от 1982 года N 0200.
Заявитель Жмаковский А.В. после заключения брака с гражданкой Полянской Т.Г. обратился к командиру войсковой части 33790 с рапортом о внесении изменений в его личное дело. Полянская Т.Г. была записана в личное дело Жмаковского А.В., а ее сын - Полянский Т.Ю. 1994 г. р. - в личное дело внесен не был со ссылкой на Приказ Министра обороны СССР от 1982 года N 0200, приложение 5, ввиду отсутствия документов об усыновлении Жмаковским А.В. Полянского Т.Ю. При таких данных суд пришел к выводу о том, что подп. "р" п. 5 приложения N 5 Приказа Министра обороны СССР от 1982 года N 0200 противоречит п. 5 ст. 2 Федерального закона от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ, согласно которому к членам семьи военнослужащего, на которых распространяются льготы, гарантии и компенсации, отнесены лица, находящиеся на иждивении военнослужащего, без каких-либо иных условий и ограничений, кроме нахождения на иждивении.
Выводы Верховного Суда о членах семьи и иждивенцев военнослужащего были в определенной степени учтены в Приказе Министерства обороны РФ от 19 декабря 2005 года N 085. По нормам, содержащимся в Приказе Министерства обороны РФ от 19 декабря 2005 года N 085, отдается предпочтение судебному порядку установления факта нахождения у военнослужащего иждивенца, предусмотренному главой 28 ГПК РФ (установление фактов, имеющих юридическое значение). Согласно положениям Наставления по учету личного состава ВС РФ в приложении личного дела графы 21 указывается семейное положение военнослужащего, гражданского персонала, находящегося на должностях государственной гражданской службы, а затем вносятся члены семьи. Запись сведений о семейном положении и членах семьи производится на основании соответствующих документов, выдаваемых органами записи актов гражданского состояния или решений судов. Копии данных документов подшиваются в раздел "Дополнительные материалы" первого, второго и последующих экземпляров личного дела. Удостоверение факта нахождения на иждивении производится в судебном порядке. Для решения вопроса о записи иждивенцев военнослужащий подает рапорт по команде с приложением к нему решения суда о признании факта нахождения на иждивении. Запись сведений об иждивенцах производится на основании приказов по строевой части.

Следует заметить, что в соответствии с п. 5 ст. 2 Федерального закона от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ к членам семьи военнослужащих, если иное не предусмотрено федеральными законами или иными нормативными правовыми актами РФ, относятся: супруга (супруг); несовершеннолетние дети; дети старше 18 лет, ставшие инвалидами до достижения ими возраста 18 лет; дети в возрасте до 23 лет, обучающиеся в образовательных учреждениях по очной форме обучения; лица, находящиеся на иждивении военнослужащих.

В соответствии с подп. "п" п. 5 приложения N 5 к Наставлению по учету личного состава ВС РФ для решения вопроса о записи иждивенцев военнослужащий подает рапорт по команде с приложением документов, подтверждающих нетрудоспособность иждивенцев, и документов, подтверждающих то, что основным источником средств к существованию иждивенца является материальная помощь военнослужащего. Командир (начальник) для принятия решения может дополнительно запросить по данному вопросу сведения из органа социальной защиты населения, военного комиссариата. Запись сведений об иждивенцах производится на основании приказов по строевой части.

Понятие иждивения дается в п. 3 ст. 9 Федерального закона от 17 декабря 2001 года N 173-ФЗ "О трудовых пенсиях в Российской Федерации". Членами семьи признаются лица, состоявшие на его иждивении, если они находились на его полном содержании или получали от него помощь, которая была для них постоянным и основным источником средств к существованию. Из этого следует вывод о том, что у иждивенца не может быть своих доходов (пенсий, пособий и т.д.) и иждивение будет иметь место, если оказываемая помощь являлась постоянным и основным источником средств к существованию такого лица. Командир воинской части (начальник воинского учреждения) вправе самостоятельно решить вопрос внесения записи об иждивенце в личное дело военнослужащего, руководствуясь конкретными нормами законодательства и представленными военнослужащим доказательствами.

Установление юридического факта нахождения на иждивении в судебном порядке происходит по правилам, установленным гл. 27, 28 ГПК РФ, в порядке особого производства. Статьей 267 ГПК РФ предусмотрено, что в заявлении об установлении факта, имеющего юридическое значение, должно быть указано, для какой цели заявителю необходимо установить данный факт, и представлены доказательства, подтверждающие невозможность получения заявителем надлежащих документов или невозможность восстановления документов.

О документах воинского учета см. комментарий к ст. ст. 8, 9.

Статья 3. Правовая основа воинской обязанности и военной службы

Комментарий к статье 3
В нормах комментируемой статьи установлена общая иерархия законодательных актов в сфере регулирования отношений воинской обязанности и военной службы. Отношения военной службы и воинской обязанности подлежат правовому регулированию весьма значительными и разнообразными нормативными правовыми актами. Рассмотрим их последовательно по юридической силе.

1. Конституция РФ.
Конституция РФ имеет высшую юридическую силу, прямое действие и применяется на всей территории РФ. Законы и иные правовые акты, принимаемые в РФ, не должны противоречить Конституции РФ.

Конституция содержит нормы, определяющие основные принципы военной службы и воинской обязанности. Статья 59 Конституции РФ гласит, что защита Отечества является долгом и обязанностью гражданина Российской Федерации; гражданин Российской Федерации несет военную службу в соответствии с федеральным законом; гражданин Российской Федерации в случае, если его убеждениям или вероисповеданию противоречит несение военной службы, а также в иных установленных федеральным законом случаях имеет право на замену ее альтернативной гражданской службой.

Важное значение в контексте комментируемого Закона имеют нормы ст. 71 Конституции РФ, которые определяют вопросы, находящиеся в исключительной компетенции РФ. Так, в ведении РФ находятся:

- регулирование и защита прав и свобод человека и гражданина; гражданство в РФ; регулирование и защита прав национальных меньшинств;

- установление системы федеральных органов законодательной, исполнительной и судебной власти, порядка их организации и деятельности; формирование федеральных органов государственной власти;

- внешняя политика и международные отношения РФ, международные договоры РФ; вопросы войны и мира;

- внешнеэкономические отношения РФ;

- оборона и безопасность; оборонное производство; определение порядка продажи и покупки оружия, боеприпасов, военной техники и другого военного имущества; производство ядовитых веществ, наркотических средств и порядок их использования;

- федеральная государственная служба и другие вопросы, перечисленные в статье Конституции.

Таким образом, по вопросам обороны, безопасности и федеральной государственной службы, в том числе по вопросам военной службы и воинской обязанности, нормативные правовые акты вправе принимать только федеральные органы законодательной и исполнительной власти.

2. Законы (федеральные конституционные законы, федеральные законы).

Помимо комментируемого Закона, нормы которого рассчитаны на регулирование воинских отношений (отношений военной службы и воинской обязанности) в мирный период времени, для регулирования таких отношений в периоды особого и военного времени действуют конституционные федеральные законы в области обороны (см. комментарий к ст. 1).

Отдельные нормы о военной службе и воинской обязанности содержатся в других федеральных законах, к примеру, в Федеральных законах от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ, от 27 мая 2003 года N 58-ФЗ и др.

В случае конкуренции норм (то есть в случаях, когда одни и те же правовые отношения регулируются нормами разных законов) федеральных законов и федеральных конституционных законов следует руководствоваться нормами федеральных конституционных законов, а если имеет место такая конкуренция между нормами федеральных законов одного уровня, то необходимо дать приоритет нормам комментируемого Закона как нормам специального законодательства, регулирующего отношения военной службы и воинской обязанности.

3. Нормативные указы и распоряжения Президента РФ.
Статус Президента РФ определен ст. ст. 83 - 89 Конституции РФ. Президент РФ является главой государства, гарантом Конституции РФ, прав и свобод человека и гражданина, обеспечивает согласованное функционирование и взаимодействия органов государственной власти.

Далее рассмотрим отдельные конституционные полномочия Президента РФ, которые играют важную роль в государственном регулировании отношений воинской обязанности и военной службы (военно-служебной обязанности и военно-служебной деятельности).

Президент РФ:

- назначает с согласия Государственной Думы Председателя Правительства РФ, принимает решение об отставке Правительства РФ;

- ставит перед Государственной Думой вопрос об освобождении от должности Председателя Центрального банка РФ;

- по предложению Председателя Правительства РФ назначает на должность и освобождает от должности заместителей Председателя Правительства РФ, федеральных министров;

- формирует и возглавляет Совет Безопасности РФ; утверждает военную доктрину РФ;

- назначает и освобождает высшее командование Вооруженных Сил;

- вносит законопроекты в Государственную Думу;

- осуществляет руководство внешней политикой РФ;

- награждает государственными наградами РФ;

- присваивает почетные звания РФ, высшие воинские и высшие специальные звания.

Согласно ст. 87 Конституции Президент РФ является Верховным Главнокомандующим Вооруженными Силами РФ. В случае агрессии против РФ или непосредственной угрозы агрессии Президент РФ вводит на территории РФ или в отдельных ее местностях военное положение с незамедлительным сообщением об этом Совету Федерации и Государственной Думе (см. Федеральный конституционный закон от 30 января 2002 года N 1-ФКЗ). В соответствии со ст. 88 Конституции Президент РФ при обстоятельствах и в порядке, предусмотренных Федеральным конституционным законом от 30 мая 2001 года N 3-ФКЗ "О чрезвычайном положении", вводит на территории РФ или в отдельных ее местностях чрезвычайное положение с незамедлительным сообщением об этом Совету Федерации и Государственной Думе.

Статьей 90 Конституции установлено, что Президент РФ издает указы и распоряжения. Указы и распоряжения Президента РФ обязательны для исполнения на всей территории РФ. Указы и распоряжения Президента РФ не должны противоречить Конституции РФ и федеральным законам. Указы Президента РФ играют важную роль для исполнения гражданами воинской обязанности и несения военной службы. Так, на основании указов Президента РФ осуществляется призыв граждан на военную службу, осуществляется использование Вооруженных Сил за пределами России. Также нужно иметь в виду и другие указы, изданные Президентом РФ как Главнокомандующим Вооруженными Силами России.

Указом Президента РФ от 9 марта 2004 года N 314 "О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти" (в последующей редакции) была утверждена структура органов исполнительной власти. В перечне названы федеральные министерства и ведомства: Министерство обороны РФ, Федеральная служба безопасности России (ФСБ России), Министерство внутренних дел РФ, Министерство РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий (МЧС России) и др., где предусмотрены создание и функционирование воинских формирований и военная служба.

4. Нормативные постановления и распоряжения Правительства РФ.
Правительство РФ на основании и во исполнение Конституции РФ, федеральных законов, нормативных указов Президента РФ издает постановления и распоряжения, обеспечивает их исполнение. Постановления и распоряжения Правительства РФ обязательны к исполнению в РФ. Постановления и распоряжения Правительства РФ в случае их противоречия Конституции РФ, федеральным законам и указам Президента РФ могут быть отменены Президентом РФ. Вышеназванные полномочия Правительства РФ следуют из ст. 115 Конституции РФ. В частности, в сфере регулирования отношений воинской обязанности и военной службы действуют Постановления Правительства РФ от 28 июля 2008 года N 574 (Положение о независимой военно-врачебной экспертизе), от 25 февраля 2003 года N 123 (Требования к состоянию здоровья граждан, подлежащих первоначальной постановке на воинский учет, граждан, подлежащих призыву на военную службу (военные сборы), граждан, поступающих на военную службу по контракту, граждан, поступающих в училища, военно-учебные заведения, военнослужащих, граждан, пребывающих в запасе ВС РФ), от 23 августа 2000 года N 621 "О максимальном сроке непрерывного прохождения военнослужащими военной службы по контракту на территории Чеченской Республики", от 29 мая 2006 года N 333 (Положение о проведении военных сборов) и многие другие.

5. Приказы, инструкции, распоряжения, уставы, указания, методические рекомендации, издаваемые федеральными министерствами, федеральными службами, агентствами и другими федеральными органами исполнительной власти.
Перечисленные нормативные правовые акты являются источниками права в рассматриваемой нами области, если содержат нормы, регулирующие отношения военной службы и воинской обязанности. Важными среди этих актов прежде всего являются уставы войск, рассчитанные на относительно долгий период их применения, акты, регулирующие порядок исполнения воинской обязанности по воинскому учету, военной подготовки и военного образования, а также призыва на военную службу, прохождения военной службы и увольнения с военной службы. Эти акты принимаются во исполнение федеральных законов, указов и распоряжений Президента РФ, постановлений и распоряжений Правительства РФ и образуют довольно большой массив нормативных правовых актов. Отдельные из них будут рассмотрены нами в настоящем комментарии.

6. Комментируемая статья указывает также международные договоры РФ в качестве правовой основы воинской обязанности и военной службы. Согласно ст. 15 Конституции РФ общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры РФ являются составной частью ее правовой системы и в случае противоречия международного договора и закона РФ применяются правила международного договора. Порядку заключения, выполнения и прекращения международных договоров РФ посвящен Федеральный закон от 15 июля 1995 года N 101-ФЗ "О международных договорах РФ".

Нормы, регулирующие применение средств и методов ведения вооруженной борьбы, содержатся в 13 Гаагских конвенциях 1899 г. и 1907 г.:

1) о мирном разрешении международных споров;

2) об ограничении случаев обращения к силе для взыскания по договорным долговым обязательствам;

3) об открытии военных действий;

4) о законах и обычаях сухопутной войны (дополнена Женевскими конвенциями 1949 о защите гражданского населения во время войны);

5) о правах и обязанностях нейтральных держав и лиц в сухопутной войне;

6) о положении вражеских торговых судов при открытии военных действий;

7) об обращении торговых судов в военные;

8) об установке автоматических контактных подводных мин;

9) о бомбардировке морскими силами во время войны;

10) о применении к морской войне начал Женевской конвенции 1864 г. (заменена Женевской конвенцией 1949 г. об улучшении участи раненых, больных и лиц, потерпевших кораблекрушение, из состава вооруженных сил на море);

11) о некоторых ограничениях в пользовании правом захвата в морской войне;

12) об учреждении международного призового суда;

13) о правах и обязанностях нейтральных держав в морской войне.

12 августа 1949 года были приняты 4 Женевские конвенции - об улучшении участи раненых и больных в действующих армиях; об улучшении участи раненых, больных и лиц, потерпевших кораблекрушение, из состава вооруженных сил на море; об обращении с военнопленными; о защите гражданского населения во время войны, а в 1977 и 2005 годах соответственно - 2 и 1 дополнительных протокола. 2 дополнительных протокола 1977 г. касаются защиты жертв международных вооруженных конфликтов, 1 дополнительный протокол 2005 г. - принятия дополнительной отличительной эмблемы.

Международное право принципиально различает законных участников войны - комбатантов (сражающиеся) - и не участвующее в военных действиях гражданское население. Так, согласно ст. 43 дополнительного Протокола I 1977 г. вооруженные силы стороны, находящейся в конфликте, состоят из всех организованных вооруженных сил, групп и подразделений, находящихся под командованием лица, ответственного перед этой стороной за поведение своих подчиненных, даже если эта сторона представлена правительством или властью, не признанными противной стороной. Такие вооруженные силы подчиняются внутренней дисциплинарной системе, которая, среди прочего, обеспечивает соблюдение норм международного права, применяемых в период вооруженных конфликтов. Лица, входящие в состав вооруженных сил стороны, находящейся в конфликте (кроме медицинского и духовного персонала, о котором говорится в ст. 33 Третьей конвенции), являются комбатантами, т.е. они имеют право принимать непосредственное участие в военных действиях.

Законные участники войны должны соответствовать следующим условиям, предусмотренным Женевскими конвенциями:

а) находиться под командованием лица, ответственного перед этой стороной за поведение своих подчиненных;

б) отличать себя от гражданского населения в то время, когда они участвуют в нападении или в военной операции, являющейся подготовкой к нападению;

в) открыто носить свое оружие;

г) соблюдать в своих действиях законы и обычаи войны.

В преамбуле подписанной в 1981 г. Конвенции о запрещении или ограничении применения конкретных видов обычного оружия, которые могут считаться наносящими чрезмерные повреждения или имеющими неизбирательное действие (Женева, 10 октября 1980 г.), установлено, что стороны при подписании договора исходят из принципа международного права, согласно которому право сторон в вооруженном конфликте выбирать методы или средства ведения войны не является неограниченным, а также из принципа, запрещающего применение в вооруженных конфликтах оружия, снарядов и веществ и методов ведения войны, которые могут нанести чрезмерные повреждения или принести излишние страдания. Аналогичные положения содержатся в ст. 35 Дополнительного протокола I 1977 г. и предусматривают следующее:

а) в случае любого вооруженного конфликта право сторон, находящихся в конфликте, выбирать методы или средства ведения войны не является неограниченным;

б) запрещается применять оружие, снаряды, вещества и методы ведения военных действий, способные причинить излишние повреждения или излишние страдания;

в) запрещается применять методы или средства ведения военных действий, которые имеют своей целью причинить или, как можно ожидать, причинят обширный, долговременный и серьезный ущерб природной среде.

К запрещенным средствам ведения войны относятся: жестокое обращение с военнопленными, предусматривающее в том числе запрет физического насилия или медицинских опытов, дискриминации военнопленных по признакам расы, цвета, кожи, религии, социального происхождения; депортация гражданского населения; жестокое обращение с гражданским населением, предусматривающим в отношении находящегося на оккупированной территории населения запрещение насилия над жизнью, здоровьем или психическим состоянием, пытки всех видов, телесные наказания, увечья, надругательство над человеческим достоянием, взятие заложников и коллективные наказания, угрозы совершения указанных действия; разграбление национального имущества на оккупированной воюющей стороной территории; уничтожение и реквизиция культурных ценностей, расположенных на оккупированной территории; применение оружия массового поражения; применение оружия, наносящего чрезмерные повреждения или имеющего неизбирательное действие; незаконное использование отличительной эмблемы ООН, Красного Креста, флагов, эмблем и форменной одежды нейтральных стран или государств, не находящихся в конфликте; применение средств, способных вызвать землетрясение, цунами, нарушение экологического баланса конкретного района, изменения в элементах погоды, климата, в состоянии озонного слоя и ионосферы.

Правовой режим военнопленных регулируется Женевской конвенцией об обращении с военнопленными от 12 августа 1949 года, определившей лиц, подпадающих под категорию военнопленных и правила их содержания в плену. Согласно ст. 12 военнопленные находятся во власти неприятельской державы, но не отдельных лиц или воинских частей, взявших их в плен. Независимо от ответственности, которая может пасть на отдельных лиц, держащая в плену держава несет ответственность за обращение с военнопленными. Статья 13 требует, чтобы с военнопленными обращались гуманно. Любой незаконный акт или бездействие со стороны держащей в плену державы, приводящие к смерти военнопленного, находящегося в ее власти, или ставящие здоровье военнопленного под серьезную угрозу, запрещаются и будут рассматриваться как серьезные нарушения настоящей Конвенции. В частности, ни один военнопленный не может быть подвергнут физическому калечению или же научному или медицинскому опыту какого бы то ни было характера, который не оправдывается соображениями лечения военнопленного и его интересами. Военнопленные равным образом должны всегда пользоваться защитой, в особенности от всяких актов насилия или запугивания, от оскорблений и любопытства толпы. Применение к ним репрессалий воспрещается. В соответствии со ст. 14 военнопленные имеют право на уважение их личности и чести, ст. 15 - право на врачебную помощь, ст. 16 - право на обращение без дискриминации. Статья 17 запрещает применение физических или моральных пыток и других мер принуждения к военнопленным для получения от них каких-либо сведений. Военнопленным, которые откажутся отвечать, нельзя угрожать, подвергать их оскорблениям или каким-либо преследованиям или ограничениям. Согласно ст. 42 применение оружия против военнопленных, в частности против совершающих побег или попытку к побегу, является мерой чрезвычайного характера, которой всегда должны предшествовать предупреждения, соответствующие обстоятельствам; ст. 49 - военнопленные могут быть привлечены кроме работ по управлению, оборудованию и содержанию в порядке своего лагеря могут быть в принудительном порядке привлечены только к работам, относящимся к следующим категориям: сельское хозяйство; добывающие или обрабатывающие отрасли промышленности, за исключением металлургической, машиностроительной и химической промышленности, а также общественных работ и строительства, носящих военный характер или имеющих военные цели; работы на транспорте или погрузочно-разгрузочные, не имеющие военного характера или назначения; торговая деятельность, искусство и ремесло; работы по домашнему хозяйству; коммунальные услуги, не имеющие военного характера или назначения; ст. ст. 70 и 71 определяет право военнопленных на переписку с семьей; ст. 72 - на получение посылок.

К военнопленным могут применяться уголовные и дисциплинарные взыскания. Военнопленные подчиняются законам, уставам и приказам, действующим в вооруженных силах держащей в плену державы. Последняя будет иметь право принять судебные или дисциплинарные меры в отношении любого военнопленного, совершившего нарушение этих законов, уставов или приказов. Однако не следует допускать судопроизводства или наказаний, противоречащих положениям настоящей главы.

Если в законах, уставах или приказах держащей в плену державы объявляются наказуемыми действия, совершенные военнопленными, в то время как те же действия не влекут за собой наказания, если они совершены лицами, принадлежащими к составу вооруженных сил держащей в плену державы, то в таком случае на военнопленных будут наложены лишь дисциплинарные взыскания.

Только военные суды могут судить военнопленного, если только законодательство держащей в плену державы не предоставляет специально право гражданским судам судить лиц, принадлежащих к составу вооруженных сил этой державы, за то же преступление, в котором обвиняется военнопленный. Ни в коем случае военнопленный не будет судиться каким бы то ни было судом, который не предоставляет основных общепризнанных гарантий независимости и беспристрастности и, в частности, судебная процедура которого не обеспечивает подсудимому прав и средств защиты, предусмотренных ст. 105 Конвенции. Военные власти и суды держащей в плену державы не должны приговаривать военнопленных ни к каким другим наказаниям, кроме тех, которые предусмотрены за такие же проступки, совершенные лицами, принадлежащими к составу вооруженных сил держащей в плену державы.

Правовой режим раненых и больных также регулируется Женевскими конвенциями от 12 августа 1949 года об улучшении участи раненых и больных в действующих армиях и об улучшении участи раненых, больных и лиц, потерпевших кораблекрушение, из состава вооруженных сил на море, Дополнительными протоколами I и II 1977 г. Все раненые и больные должны при всех обстоятельствах пользоваться гуманным обращением без всякой дискриминации по причинам расы, цвета кожи, религии или веры, пола, происхождения или имущественного положения или любых других аналогичных критериев. Согласно ст. 12 Конвенции об улучшении участи раненых и больных в действующих армиях личный состав вооруженных сил и прочие лица, указанные в следующей статье, в случае их ранения или болезни должны пользоваться покровительством и защитой при всех обстоятельствах. Сторона, находящаяся в конфликте, во власти которой они окажутся, обеспечит им гуманное обращение и уход без какой-либо дискриминации по таким причинам, как пол, раса, национальность, религия, политические убеждения или другие аналогичные критерии. Строго запрещается любое посягательство на их жизнь и личность, и в частности, запрещается добивать или истреблять их, подвергать их пыткам, проводить над ними биологические опыты, преднамеренно оставлять их без медицинской помощи или ухода, предумышленно создавать условия для их заражения.

Нарушение норм, содержащихся в международном праве вооруженных конфликтов, влечет уголовную ответственность как по российскому законодательству, так и по международному праву. Статья 356 УК РФ предусматривает санкцию в виде лишения свободы на срок до двадцати лет за жестокое обращение с военнопленными или гражданским населением, депортацию гражданского населения, разграбление национального имущества на оккупированной территории, применение в вооруженном конфликте средств и методов, запрещенных международным договором РФ. Статья 359 УК РФ предусматривает наказание за участие наемника в вооруженном конфликте или военных действиях в виде лишения свободы на срок от трех до семи лет с ограничением свободы на срок до одного года либо без такового.

В ст. 49 Женевской конвенции об улучшении участи раненых и больных в действующих армиях страны-участницы обязались ввести в действие законодательство, необходимое для обеспечения эффективных уголовных наказаний для лиц, совершивших или приказавших совершить те или иные серьезные нарушения настоящей Конвенции, указанные в ст. 50 (действия, направленные против лиц или имущества, пользующихся покровительством настоящей Конвенции: преднамеренное убийство, пытки и бесчеловечное обращение, включая биологические эксперименты, преднамеренное причинение тяжелых страданий или серьезного увечья, нанесение ущерба здоровью, незаконное, произвольное и проводимое в большом масштабе разрушение и присвоение имущества, не вызываемые военной необходимостью). Каждая страна обязуется разыскивать лиц, обвиняемых в том, что они совершили или приказали совершить то или иное из упомянутых серьезных нарушений, и, каково бы ни было их гражданство, предавать их своему суду. Она сможет также, если она этого пожелает, передать их в соответствии с положениями своего законодательства для суда другой заинтересованной стране - участнице Конвенции в том случае, если она имеет доказательства, дающие основания для обвинений этих лиц.

На сами военные преступления не распространяются сроки давности. Так, в Преамбуле Конвенции ООН о неприменимости срока давности к военным преступлениям и преступлениям против человечества от 26 ноября 1968 года военные преступления и преступления против человечества оцениваются как самые тяжкие преступления, поскольку эффективное наказание за военные преступления и преступления против человечества является важным фактором в деле предупреждения таких преступлений, защиты прав человека и основных свобод. Статьей 1 к такого рода преступлениям отнесены:

а) военные преступления, как они определяются в Уставе Нюрнбергского международного военного трибунала от 8 августа 1945 года и подтверждаются Резолюциями 3 (1) от 13 февраля 1946 года и 95 (1) от 11 декабря 1946 года Генеральной Ассамблеи Организации Объединенных Наций, а также, в частности, "серьезные нарушения", перечисленные в Женевских конвенциях о защите жертв войны от 12 августа 1949 года;

б) преступления против человечества, независимо от того, были ли они совершены во время войны или в мирное время, как они определяются в Уставе Нюрнбергского международного военного трибунала от 8 августа 1945 года и подтверждаются в Резолюциях 3 (1) от 13 февраля 1946 года и 95 (1) от 11 декабря 1946 года Генеральной Ассамблеи Организации Объединенных Наций, изгнание в результате вооруженного нападения или оккупации и бесчеловечные действия, являющиеся следствием политики апартеида, а также преступление геноцида, определяемое в Конвенции 1948 года о предупреждении преступления геноцида и наказании за него, даже если эти действия не представляют собой нарушения внутреннего законодательства той страны, в которой они были совершены.

Статьей 2 субъектами военных преступлений названы представители государственных властей и частные лица, которые выступают в качестве исполнителей этих преступлений или соучастников таких преступлений, или непосредственных подстрекателей других лиц к совершению таких преступлений, или участников в заговоре для их совершения, независимо от степени их завершенности, равно как и к представители государственных властей, допускающие их совершение. Сказанное в полной мере относится к военнослужащим.

Статья 4. Обязанности должностных лиц органов государственной власти и организаций по обеспечению исполнения гражданами воинской обязанности

Комментарий к статье 4
1. Руководители, другие ответственные за военно-учетную работу должностные лица (работники) организаций обязаны:

- оповещать граждан о вызовах (повестках) военных комиссариатов;

- обеспечивать гражданам возможность своевременной явки по вызовам (повесткам) военных комиссариатов;

- направлять в двухнедельный срок по запросам военных комиссариатов необходимые для занесения в документы воинского учета сведения о гражданах, поступающих на воинский учет, состоящих на воинском учете, а также не состоящих, но обязанных состоять на воинском учете.

Данная обязанность на руководителей и других лиц, ответственных за военно-учетную работу, возложена комментируемой статьей, а нормами ст. 8 комментируемого Закона установлено, что органы местного самоуправления поселений и органы местного самоуправления городских округов осуществляют первичный воинский учет граждан, проживающих или пребывающих на территориях указанных муниципальных образований.

В Законе не раскрыто понятие организации. Представляется верным вывод о том, что это понятие должно соответствовать тому значению, которое используется в ГК РФ.

Юридическое лицо приобретает гражданские права и принимает на себя гражданские обязанности через свои органы, действующие в соответствии с законом, иными правовыми актами и учредительными документами. Порядок назначения или избрания органов юридического лица определяется законом и учредительными документами (ст. 53 ГК РФ). Исходя из этого, руководитель организации - это управляющий орган в лице генерального директора, директора, председателя правления, начальника, главы администрация местного самоуправления и т.п., а должностное лицо, ответственное за военно-учетную работу, - это лицо, назначенное решением руководителя организации для ведения военно-учетной работы. Это лицо может исполнять обязанности как по совместительству, так и на постоянной основе. В соответствии с п. п. 12, 13 Положения о воинском учете, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 27 ноября 2006 года N 719, число работников, осуществляющих воинский учет в органах местного самоуправления, определяется с учетом следующих норм:

а) 1 работник, выполняющий обязанности по совместительству, - при наличии на воинском учете менее 500 граждан;

б) 1 освобожденный работник - при наличии на воинском учете от 500 до 1000 граждан;

в) 1 освобожденный работник на каждую последующую 1000 граждан, состоящих на воинском учете.

Число работников, осуществляющих воинский учет в организациях, определяется с учетом следующих норм:

а) 1 работник, выполняющий обязанности по совместительству, - при наличии на воинском учете менее 500 граждан;

б) 1 освобожденный работник - при наличии на воинском учете от 500 до 2000 граждан;

в) 2 освобожденных работника - при наличии на воинском учете от 2000 до 4000 граждан;

г) 1 освобожденный работник на каждые последующие 3000 граждан, состоящих на воинском учете.

2. Руководители организаций, осуществляющих эксплуатацию жилых помещений, должностные лица (работники) этих организаций, ответственные за военно-учетную работу, обязаны сообщать в двухнедельный срок в военные комиссариаты сведения об изменениях состава граждан, постоянно проживающих или пребывающих более трех месяцев, которые состоят на воинском учете или не состоят, но обязаны состоять на воинском учете. Практический интерес представляет выяснение вопроса о том, что имеет законодатель в виду под выражением "организация, осуществляющая эксплуатацию жилых помещений", поскольку это дает возможность правильно определить руководителя и должностное лицо, ответственное за военно-учетную работу.

Понятие организации, осуществляющей эксплуатацию жилых помещений, в законе не раскрыто и является собирательным (ранее, до принятия ныне действующих ГК РФ, ЖК РФ, организациями, осуществляющими эксплуатацию жилых помещений, являлись такие организации, как домоуправление (ДУ), жилищно-коммунальное хозяйство (ЖКХ) и т.п., которые создавались как муниципальные предприятия или действовали как орган муниципального образования). Системный анализ норм ЖК РФ и жилищного законодательства дает основание полагать, что по новому законодательству организациями, осуществляющими эксплуатацию жилых помещений, являются:
- товарищество собственников жилья (ТСЖ) в многоквартирном жилом доме;

- жилищные и жилищно-строительные кооперативы (ЖК и ЖСК);

- управляющая компания, созданная в организационно-правовых формах, предусмотренных ГК РФ;

- иные организации, уполномоченные собственником жилых помещений на осуществление эксплуатации жилых помещений.

Товариществом собственников жилья (ТСЖ) признается некоммерческая организация, объединение собственников помещений в многоквартирном доме для совместного управления комплексом недвижимого имущества в многоквартирном доме, обеспечения эксплуатации этого комплекса, владения, пользования и в установленных законодательством пределах распоряжения общим имуществом в многоквартирном доме.

При этом число членов товарищества собственников жилья, создавших товарищество, должно превышать пятьдесят процентов голосов от общего числа голосов собственников помещений в многоквартирном доме. Товарищество собственников жилья является юридическим лицом с момента его государственной регистрации. Товарищество собственников жилья имеет печать со своим наименованием, расчетный и иные счета в банке, другие реквизиты. Государственная регистрация товарищества собственников жилья осуществляется в соответствии с законодательством о государственной регистрации юридических лиц. Товарищество собственников жилья является организацией по эксплуатации жилых помещений, поскольку законом ему предоставлены следующие права в этой области:

1) заключать в соответствии с законодательством договор управления многоквартирным домом, а также договоры о содержании и ремонте общего имущества в многоквартирном доме, договоры об оказании коммунальных услуг и прочие договоры в интересах членов товарищества;

2) определять смету доходов и расходов на год, в том числе необходимые расходы на содержание и ремонт общего имущества в многоквартирном доме, затраты на капитальный ремонт и реконструкцию многоквартирного дома, специальные взносы и отчисления в резервный фонд, а также расходы на другие установленные настоящей главой и уставом товарищества цели;

3) устанавливать на основе принятой сметы доходов и расходов на год товарищества размеры платежей и взносов для каждого собственника помещения в многоквартирном доме в соответствии с его долей в праве общей собственности на общее имущество в многоквартирном доме;

4) выполнять работы для собственников помещений в многоквартирном доме и предоставлять им услуги;

5) пользоваться предоставляемыми банками кредитами в порядке и на условиях, которые предусмотрены законодательством;

6) передавать по договору материальные и денежные средства лицам, выполняющим для товарищества работы и предоставляющим товариществу услуги;

7) продавать и передавать во временное пользование, обменивать имущество, принадлежащее товариществу.

В строящихся многоквартирных домах товарищество собственников жилья может быть создано лицами, которым будет принадлежать право собственности на помещения в таких домах. Государственная регистрация товарищества собственников жилья в строящихся многоквартирных домах осуществляется в соответствии с законодательством о государственной регистрации юридических лиц.

Руководство деятельностью товарищества собственников жилья осуществляется правлением товарищества. Правление товарищества собственников жилья избирает из своего состава председателя товарищества. Вышесказанное позволяет сделать вывод о том, что руководителем товарищества собственников жилья является его председатель.

Жилищным или жилищно-строительным кооперативом признается добровольное объединение граждан и (или) юридических лиц на основе членства в целях удовлетворения потребностей граждан в жилье, а также управления жилыми и нежилыми помещениями в кооперативном доме. Руководителем жилищного кооператива следует признать председателя правления жилищного кооператива. Председатель правления жилищного кооператива избирается правлением жилищного кооператива из своего состава на срок, определенный уставом жилищного кооператива, обеспечивает выполнение решений правления кооператива и без доверенности действует от имени кооператива, в том числе представляет его интересы и совершает сделки.

Управляющая компания - это юридическое лицо, созданное в организационно-правовых формах, предусмотренных ГК РФ (об организационно-правовых формах юридических лиц см. комментарий к п. 1 ст. 4). Руководитель организации, осуществляющей эксплуатацию в качестве управляющей организации, - это управляющий орган в лице генерального директора, директора, председателя правления и т.п.

Организациями по эксплуатации жилых помещений могут быть иные организации, уполномоченные собственником жилых помещений на осуществление эксплуатации жилых помещений. Так, ст. 163 ЖК РФ предусмотрено управление многоквартирным домом, находящимся в государственной или муниципальной собственности. Порядок управления многоквартирным домом, все помещения в котором находятся в собственности РФ, субъекта РФ или муниципального образования, устанавливается соответственно уполномоченным Правительством РФ федеральным органом исполнительной власти, органом государственной власти субъекта РФ и органом местного самоуправления. Управление многоквартирным домом, все помещения в котором находятся в собственности РФ, субъекта РФ или муниципального образования, осуществляется путем заключения договора управления данным домом с управляющей организацией, выбираемой по результатам открытого конкурса или, если такой конкурс в соответствии с законодательством признан несостоявшимся, без проведения такого конкурса.

В армейских условиях одними из организаций, осуществляющих эксплуатацию жилых помещений, являются квартирно-эксплуатационные части (КЭЧ) соответствующего уровня (гарнизона, военного городка и т.д.). Следовательно, должностным лицом, руководителем организации, осуществляющей эксплуатации жилых помещений, является начальник КЭЧ.

Выше мы определили, кто же подразумевается под руководителем организации, осуществляющей эксплуатацию жилых помещений. Однако закон допускает один случай, когда такого руководителя организации трудно определить или его установление связано с определенными трудностями. Этот случай следует из норм ст. 164 ЖК РФ, которые допускают непосредственное управление многоквартирным домом собственниками помещений в таком доме. При таком управлении договоры оказания услуг по содержанию и (или) выполнению работ по ремонту общего имущества с лицами, осуществляющими соответствующие виды деятельности, собственники помещений заключают на основании решений общего собрания указанных собственников. При этом все или большинство собственников помещений в таком доме выступают в качестве одной стороны заключаемых договоров. Договоры холодного и горячего водоснабжения, водоотведения, электроснабжения, газоснабжения (в том числе поставки бытового газа в баллонах), отопления (теплоснабжения, в том числе поставки твердого топлива при наличии печного отопления) заключаются каждым собственником помещения, осуществляющим непосредственное управление многоквартирным домом, от своего имени. На основании решения общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме, осуществляющих непосредственное управление таким домом, от имени собственников помещений в таком доме в отношениях с третьими лицами вправе действовать один из собственников помещений в таком доме или иное лицо, имеющее полномочие, удостоверенное доверенностью, выданной в письменной форме ему всеми или большинством собственников помещений в таком доме. Как мы видим, в данном случае нет конкретной управляющей организации, следовательно, нет и руководителя организации, ответственного за военно-учетную работу в таких домах. Здесь имеется явный пробел в законодательстве. Думается, данный вопрос должен быть определен на законодательном уровне или путем взаимодействия соответствующих военных комиссариатов с органами местного самоуправления.

Должностные лица (работники) организаций, ответственные за военно-учетную работу, назначаются приказом (распоряжением) руководителя организации и в своей работе руководствуются комментируемым Законом, Положением о воинском учете и требованиями инструкции ГШ ВС РФ, содержащимися в Методических рекомендациях по ведению воинского учета в организации 2007 года, другими требованиями нормативных правовых актов в сфере организации и ведения воинского учета, предъявляемыми к юридическим лицам.

3. Важная роль в обеспечения военно-учетного дела законом отведена органам внутренних дел, которые в пределах своей компетенции обязаны:

- направлять в двухнедельный срок по запросам военных комиссариатов необходимые для занесения в документы воинского учета сведения о гражданах, состоящих на воинском учете;

- производить розыск и при наличии законных оснований осуществлять задержание граждан, уклоняющихся от воинского учета, призыва на военную службу или военные сборы, прохождения военной службы или военных сборов;

- направлять в двухнедельный срок в военные комиссариаты сведения о случаях выявления граждан, не состоящих на воинском учете, но обязанных состоять на воинском учете.

В связи с принятием Федерального закона от 7 февраля 2011 года N 3-ФЗ "О полиции" органами внутренних дел, непосредственно осуществляющими исполнение вышеназванных задач по обеспечению военно-учетной работы, являются органы полиции. Согласно нормам данного Федерального закона полиция является составной частью единой централизованной системы федерального органа исполнительной власти в сфере внутренних дел (Министерство внутренних дел РФ). Руководство деятельностью полиции осуществляют в пределах своей компетенции руководитель федерального органа исполнительной власти, руководители территориальных органов федерального органа исполнительной власти в сфере внутренних дел (Главное управление Министерства внутренних дел РФ, Управление Министерства внутренних дел РФ в субъектах, Министерства внутренних дел республик) и руководители подразделений полиции (начальники отделов, отделений, секторов и т.д.).

Полиция при выполнении возложенных на нее обязанностей по обеспечению военно-учетной работы может использовать следующие права:

- требовать от граждан и должностных лиц прекращения противоправных действий;

- проверять документы, удостоверяющие личность граждан, в случаях, указанных в Законе;

- вызывать в полицию граждан и должностных лиц в случаях, указанных в Законе;

- в случаях, указанных в Законе, беспрепятственно по предъявлении служебного удостоверения посещать государственные и муниципальные органы, общественные объединения и организации, знакомиться с необходимыми документами и материалами, в том числе с персональными данными граждан;

- составлять протоколы об административных правонарушениях, собирать доказательства, применять меры обеспечения производства по делам об административных правонарушениях;

- проводить оперативно-розыскные мероприятия;

- доставлять граждан в служебное помещение территориального органа или подразделения полиции, в помещение муниципального органа, в иное служебное помещение в целях решения вопроса о задержании гражданина, установления личности гражданина, защиты гражданина от непосредственной угрозы его жизни и здоровью, а также в других случаях, предусмотренных Федеральным законом;

- осуществлять в соответствующем порядке личный досмотр граждан, досмотр находящихся при них вещей, а также досмотр их транспортных средств в случаях, указанных в Законе;

- останавливать транспортные средства, проверять документы на право пользования и управления ими, документы на транспортные средства и перевозимые грузы, наличие полиса ОСАГО; осуществлять осмотр транспортных средств и грузов, задерживать транспортные средства;

- привлекать граждан с их согласия к внештатному сотрудничеству;

- использовать на безвозмездной основе возможности средств массовой информации и сети Интернет для размещения информации в целях установления обстоятельств совершения преступлений, лиц, их совершивших, а также для розыска лиц;

- другие полномочия, подробно описанные в ст. 13 Федерального закона от 7 февраля 2011 года N 3-ФЗ.

4. Органы записи актов гражданского состояния обязаны так же, как и другие вышеназванные органы, в двухнедельный срок сообщать в военные комиссариаты сведения о внесении изменений в акты гражданского состояния граждан, состоящих на воинском учете или не состоящих, но обязанных состоять на воинском учете.

Как следует из норм ст. 4 Федерального закона от 15 ноября 1997 года N 143-ФЗ "Об актах гражданского состояния", органами записи актов гражданского состояния являются органы, которые производят государственную регистрацию актов гражданского состояния. Государственная регистрация актов гражданского состояния производится органами записи актов гражданского состояния, образованными органами государственной власти субъектов РФ. Вопросы образования и деятельности органов записи актов гражданского состояния на территориях субъектов РФ решаются субъектами РФ самостоятельно на основании Федерального закона.

Руководитель органа исполнительной власти субъекта РФ, в компетенцию которого входит организация деятельности по государственной регистрации актов гражданского состояния на территории субъекта РФ, назначается высшим должностным лицом соответствующего субъекта РФ по согласованию с уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния. Полномочия на государственную регистрацию актов гражданского состояния являются полномочиями РФ, которые передаются органам государственной власти субъектов РФ (с возможностью делегирования органам местного самоуправления), финансирование которых осуществляется за счет субвенций из федерального бюджета. Органы местного самоуправления муниципальных образований, на территориях которых отсутствуют органы записи актов гражданского состояния, образованные в соответствии с федеральным законом, законом субъекта РФ, могут наделяться полномочиями на государственную регистрацию актов гражданского состояния, в том числе органы местного самоуправления сельских поселений - на государственную регистрацию рождения, заключения брака, расторжения брака, установления отцовства, смерти. Органы местного самоуправления наделяются указанными полномочиями с передачей необходимых для их осуществления материальных и финансовых средств. Законом субъекта РФ определяются также место хранения записей актов гражданского состояния и место восстановления утраченных записей актов гражданского состояния, составленных органами местного самоуправления сельских поселений.

Государственная регистрация актов гражданского состояния граждан Российской Федерации, проживающих за пределами территории РФ, производится консульскими учреждениями РФ за пределами территории РФ в соответствии с Федеральным законом от 15 ноября 1997 года N 143-ФЗ.

5. Согласно ст. 40 УПК РФ к органам дознания относятся:

1) органы внутренних дел РФ и входящие в их состав территориальные, в том числе линейные, управления (отделы, отделения) милиции, а также иные органы исполнительной власти, наделенные в соответствии с Федеральным законом полномочиями по осуществлению оперативно-розыскной деятельности;

2) органы Федеральной службы судебных приставов;

3) командиры воинских частей, соединений, начальники военных учреждений или гарнизонов;

4) органы государственного пожарного надзора федеральной противопожарной службы.

На органы дознания возлагаются:

1) дознание по уголовным делам, по которым производство предварительного следствия необязательно;

2) выполнение неотложных следственных действий по уголовным делам, по которым производство предварительного следствия обязательно.

Возбуждение уголовного дела и выполнение неотложных следственных действий возлагаются также на:

1) капитанов морских и речных судов, находящихся в дальнем плавании, - по уголовным делам о преступлениях, совершенных на данных судах;

2) руководителей геологоразведочных партий и зимовок, удаленных от мест расположения органов дознания, указанных в части первой настоящей статьи, - по уголовным делам о преступлениях, совершенных по месту нахождения данных партий и зимовок;

3) глав дипломатических представительств и консульских учреждений РФ - по уголовным делам о преступлениях, совершенных в пределах территорий данных представительств и учреждений.

Органами предварительного следствия являются специально созданные в системе МВД, ФСБ, Госнаркоконтроля (ГНК РФ) следственные подразделения и Следственный комитет РФ (СК РФ) в лице его подразделений для осуществления досудебного производства по уголовным делам, по которым предусмотрено предварительное расследование. Предварительное расследование уголовного дела проводится следователями СК РФ, Министерства внутренних дел РФ, Федеральной службы безопасности РФ, ГНК РФ. Следователь является должностным лицом, уполномоченным в пределах компетенции, предусмотренной УПК РФ, осуществлять предварительное следствие по уголовному делу. Следователь согласно ст. 38 УПК РФ уполномочен:

1) возбуждать уголовное дело;

2) принимать уголовное дело к своему производству или передавать его руководителю следственного органа для направления по подследственности;

3) самостоятельно направлять ход расследования, принимать решение о производстве следственных и иных процессуальных действий, за исключением случаев, когда в соответствии с УПК РФ требуется получение судебного решения или согласия руководителя следственного органа;

4) давать органу дознания в случаях и порядке, установленных УПК РФ, обязательные для исполнения письменные поручения о проведении оперативно-розыскных мероприятий, производстве отдельных следственных действий, об исполнении постановлений о задержании, приводе, об аресте, о производстве иных процессуальных действий, а также получать содействие при их осуществлении;

5) обжаловать с согласия руководителя следственного органа в порядке, установленном ч. 4 ст. 221 УПК РФ, решение прокурора об отмене постановления о возбуждении уголовного дела, о возвращении уголовного дела следователю для производства дополнительного следствия, изменения объема обвинения либо квалификации действий обвиняемых или пересоставления обвинительного заключения и устранения выявленных недостатков.

В случае несогласия с требованиями прокурора об устранении нарушений федерального законодательства, допущенных в ходе предварительного следствия, следователь обязан представить свои письменные возражения руководителю следственного органа, который информирует об этом прокурора.

Полномочия руководителя следственного органа осуществляют Председатель СК РФ, руководители следственных органов СК РФ по субъектам РФ, по районам, городам, их заместители, а также руководители следственных органов соответствующих федеральных органов исполнительной власти (МВД, ФСБ, ГНК), их территориальных органов по субъектам РФ, по районам, городам, их заместители, иные руководители следственных органов и их заместители, объем процессуальных полномочий которых устанавливается Председателем СК РФ, руководителями следственных органов соответствующих федеральных органов исполнительной власти (МВД, ФСБ, ГНК).

Органы дознания и органы предварительного следствия обязаны в двухнедельный срок информировать военные комиссариаты о возбуждении или прекращении уголовных дел в отношении граждан, состоящих на воинском учете или не состоящих, но обязанных состоять на воинском учете, либо о направлении указанных уголовных дел в суд.

6. Федеральные суды в двухнедельный срок сообщают в военные комиссариаты:

- о возбуждении или прекращении ими уголовных дел в отношении граждан, состоящих на воинском учете или не состоящих, но обязанных состоять на воинском учете;

- о вступивших в законную силу приговорах в отношении граждан, состоящих на воинском учете или не состоящих, но обязанных состоять на воинском учете, с направлением в военные комиссариаты воинских документов граждан, осужденных к обязательным работам, исправительным работам, ограничению свободы, аресту или лишению свободы.

Следует заметить, что федеральные суды с момента вступления в законную силу УПК РФ полномочиями по возбуждению уголовного дела не наделены. Поэтому указание в п. 6 ст. 4 комментируемого Закона о возбуждении уголовных дел судами представляется лишним. Порядок прекращения уголовного дела судами регламентирован нормами ст. ст. 24 - 28.1, 212 УПК РФ.

7. В комментируемом пункте Закона указаны федеральные учреждения медико-социальной экспертизы. Между тем в России существует единственное Федеральное бюро медико-социальной экспертизы. В субъектах РФ органами исполнительной власти созданы бюро медико-социальной экспертизы, которые решают аналогичные Федеральному бюро медико-социальной экспертизы задачи, но только в пределах территории конкретного субъекта РФ. По-видимому, законодатель под федеральными учреждениями медико-социальной экспертизы подразумевает Федеральное бюро медико-социальной экспертизы и бюро медико-социальной экспертизы в субъектах РФ. Правовое положение федерального государственного учреждения "Федеральное бюро медико-социальной экспертизы" регулируется Уставом, утв. Приказом Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 29 декабря 2004 года N 327. Согласно положениям Устава Федеральное бюро создается, реорганизуется и ликвидируется по решению Правительства РФ и проводит освидетельствование граждан по направлению главных бюро в случаях, требующих применения особо сложных специальных методов обследования, в целях установления структуры и степени ограничения жизнедеятельности (в том числе степени ограничения способности к трудовой деятельности) и их реабилитационного потенциала. Оно осуществляет комплексную реабилитационно-экспертную диагностику с применением новейших технологий, результатов научных разработок с целью определения наличия ограничений жизнедеятельности, степени утраты профессиональной трудоспособности, реабилитационного потенциала и потребности в мерах социальной защиты, включая разработку индивидуальных программ реабилитации инвалидов, включая медицинский, психологический, профессиональный и социальный аспекты, а также осуществляет реабилитационную деятельность в отношении граждан, прошедших освидетельствование в Федеральном бюро.

Пунктом 7 ст. 4 комментируемого Закона установлено, что федеральные учреждения медико-социальной экспертизы обязаны в двухнедельный срок сообщать в военные комиссариаты сведения о признании инвалидами граждан, состоящих на воинском учете или не состоящих, но обязанных состоять на воинском учете. На наш взгляд, данное положение Закона распространяется и на бюро медико-социальной экспертизы субъекта РФ.

8. Определенный практический интерес представляет взаимодействие государственных органов по обеспечению исполнения воинской обязанности. По вопросу, касающемуся взаимодействия военных комиссариатов, органов внутренних дел и территориальных органов Федеральной миграционной службы в работе по обеспечению исполнения гражданами Российской Федерации воинской обязанности, издан Приказ Министерства обороны РФ, Министерства внутренних дел РФ, Федеральной миграционной службы РФ от 10 сентября 2007 года N 366/789/197, которым утверждена Инструкция об организации взаимодействия военных комиссариатов, органов внутренних дел и территориальных органов федеральной миграционной службы в работе по обеспечению гражданами Российской Федерации воинской обязанности.

Положениями Инструкции установлено, какими полномочиями обладают:

- военные комиссары субъектов РФ, министры внутренних дел, начальники главных управлений (управлений) внутренних дел по субъектам РФ в работе по розыску граждан, не исполняющих воинскую обязанность, в том числе уклоняющихся от воинского учета, призыва на военную службу, прохождения военной службы или военных сборов, и в обеспечении мероприятий, связанных с воинским учетом и призывом на военную службу;

- военные комиссары районов, городов (без районного деления), административных округов и равных им административных образований (далее именуются - военные комиссары) и начальники отделов (управлений) внутренних дел по району (муниципальному району), городу (городскому округу) и иному муниципальному образованию, в том числе по нескольким муниципальным образованиям субъекта РФ (горрайорганы внутренних дел);

- военные комиссары;

- начальники горрайорганов внутренних дел или лица, исполняющие их обязанности;

- территориальные органы Федеральной миграционной службы РФ.

В приложениях к указанной Инструкции содержатся бланки:

- обращения об установлении местонахождения гражданина, которому не представилось возможным вручить повестку для явки в военный комиссариат на мероприятия, связанные с призывом на военную службу, и обеспечении его прибытия на указанные мероприятия;

- обращения о доставлении гражданина, в отношении которого осуществляется производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном ст. ст. 21.5 - 21.7 КоАП РФ, в целях составления протокола об административном правонарушении;

- направления для постановки на воинский учет;

- предоставляемых сведений о гражданах, не состоящих, но обязанных состоять на воинском учете (лицах, приобретших гражданство РФ и подлежащих постановке на воинский учет).

Статья 5. Мероприятия по обеспечению исполнения воинской обязанности или поступления на военную службу по контракту

Комментарий к статье 5
1. Одним из основных звеньев в системе государственных органов, которые обеспечивают исполнение воинской обязанности и военной службы, являются военные комиссариаты. Согласно Положению о военных комиссариатах, утв. Указом Президента РФ от 1 сентября 2007 года N 1132, военные комиссариаты являются территориальными органами Министерства обороны РФ в субъектах РФ, муниципальных образованиях и входят в состав военных округов (в состав Балтийского флота). Военные комиссариаты при содействии органов исполнительной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления муниципальных образований выполняют функции по обеспечению обороны страны путем организации в мирное время подготовки граждан Российской Федерации к призыву на военную службу или направления их для работы на должностях гражданского персонала, предусмотренных штатами военного времени, а также поставки техники в ВС РФ, другие войска, воинские формирования и органы, специальные формирования в периоды мобилизации, военного положения и в военное время.

Министр обороны РФ организует деятельность военных комиссариатов и принимает решение о создании, реорганизации и ликвидации военных комиссариатов:

- субъектов РФ;

- муниципальных образований, имеющих статус городского поселения, городского округа, внутригородских территорий городов федерального значения, муниципального района;

- объединенных военных комиссариатов нескольких муниципальных образований.

Командующий войсками военного округа (командующий Балтийским флотом) является прямым начальником личного состава военных комиссариатов и руководит их деятельностью.

Основными задачами, решаемыми военными комиссариатами, как следует из анализа п. 11 Положения о военных комиссариатах, являются:

- организация и ведение воинского учета;

- координация деятельности по осуществлению первичного воинского учета;

- исполнение нарядов и заявок по предназначению мобилизационных ресурсов для доукомплектования ВС РФ, других войск, воинских формирований и органов, специальных формирований;

- проведение проверок организаций по вопросам ведения воинского учета, бронирования граждан, пребывающих в запасе, и военно-транспортной обязанности;

- контроль за целевым использованием субвенций, предоставляемых органам местного самоуправления муниципальных образований на реализацию переданных им полномочий РФ по осуществлению первичного воинского учета на территориях муниципального образования;

- организация и проведение при участии органов исполнительной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления муниципальных образований мероприятий по первоначальной постановке граждан на воинский учет;

- организация при участии органов исполнительной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления муниципальных образований призыва на военную службу граждан, не пребывающих в запасе, а также организация и осуществление призыва на военную службу граждан, зачисленных в запас, с присвоением им воинского звания офицера;

- содействие федеральным органам исполнительной власти, осуществляющим учет граждан, пребывающих в запасе, в организации мероприятий по воинскому учету;

- проведение мероприятий, связанных с призывом или поступлением на военную службу по контракту и призывом на военные сборы, в том числе связанных с проведением медицинского освидетельствования;

- организация учета граждан, уклоняющихся от призыва на военную службу, и граждан, самовольно оставивших воинские части, предоставление информации о них в правоохранительные органы;

- организация и проведение с участием органов местного самоуправления муниципальных образований мероприятий, связанных с реализацией гражданами конституционного права на замену военной службы по призыву альтернативной гражданской службой в соответствии с законодательством РФ;

- ведение учета граждан, пребывающих в запасе, являющихся ветеранами боевых действий, принимавших участие в ликвидации последствий катастроф, аварий в зонах чрезвычайных ситуаций.

Пунктом 1 ст. 5 комментируемого Закона на военные комиссариаты возложены обязанности организации работы аппарата усиления военных комиссариатов (в соответствии с п. 8 Положения о военных комиссариатах аппарат усиления военного комиссариата создается в мирное время и предназначен для обеспечения оповещения, призыва и отправки мобилизационных ресурсов в ВС РФ, другие войска, воинские формирования и органы, специальные формирования. Деятельностью аппарата усиления руководит военный комиссар).

Также на военные комиссариаты возложено проведение иных мероприятий, связанных с призывом или поступлением на военную службу по контракту и призывом на военные сборы, по проведению мероприятий по медицинскому освидетельствованию и медицинскому осмотру. Такие мероприятия проводятся:

- при постановке на воинский учет;

- при призыве или поступлении на военную службу по контракту;

- при поступлении в военные образовательные учреждения профессионального образования;

- при призыве на военные сборы;

- в связи с медицинским переосвидетельствованием лиц, ранее признанных ограниченно годными к военной службе по состоянию здоровья.

2. Гражданам, участвующим в мероприятиях по обеспечению исполнения воинской обязанности или поступления на военную службу по контракту, за время участия в указанных мероприятиях по месту их постоянной работы выплачивается средний заработок, им возмещаются расходы, связанные с наймом (поднаймом) жилья и оплатой проезда в другую местность и обратно, а также командировочные расходы.

Порядок исчисления средней заработной платы предусмотрен ст. 139 ТК РФ.

Для всех случаев определения размера средней заработной платы (среднего заработка), предусмотренных ТК РФ, устанавливается единый порядок ее исчисления.

Для расчета средней заработной платы учитываются все предусмотренные системой оплаты труда виды выплат, применяемые у соответствующего работодателя независимо от источников этих выплат.

При любом режиме работы расчет средней заработной платы работника производится исходя из фактически начисленной ему заработной платы и фактически отработанного им времени за 12 календарных месяцев, предшествующих периоду, в течение которого за работником сохраняется средняя заработная плата. При этом календарным месяцем считается период с 1-го по 30-е (31-е) число соответствующего месяца включительно (в феврале - по 28-е (29-е) число включительно).

Средний дневной заработок для оплаты отпусков и выплаты компенсации за неиспользованные отпуска исчисляется за последние 12 календарных месяцев путем деления суммы начисленной заработной платы на 12 и на 29,4 (среднемесячное число календарных дней).

Средний дневной заработок для оплаты отпусков, предоставляемых в рабочих днях, в случаях, предусмотренных ТК РФ, а также для выплаты компенсации за неиспользованные отпуска определяется путем деления суммы начисленной заработной платы на количество рабочих дней по календарю шестидневной рабочей недели.

В коллективном договоре, локальном нормативном акте могут быть предусмотрены и иные периоды для расчета средней заработной платы, если это не ухудшает положение работников.

На основании данных положений ТК РФ издано Положение об особенностях порядка исчисления средней заработной платы (утв. Постановлением Правительства РФ от 24 декабря 2007 года N 922). Положением установлены особенности порядка исчисления средней заработной платы (среднего заработка) для всех случаев определения ее размера, предусмотренных ТК РФ.

Во всех случаях средний месячный заработок работника, отработавшего полностью в расчетный период норму рабочего времени и выполнившего нормы труда (трудовые обязанности), не может быть менее установленного федеральным законом минимального размера оплаты труда.

Специального нормативного правового акта, регулирующего порядок возмещения расходов, связанных с наймом (поднаймом) жилья, гражданами, участвующими в мероприятиях по обеспечению исполнения воинской обязанности или поступления на военную службу по контракту, за время участия в указанных мероприятиях, не имеется. В связи с этим, как нам представляется, следует руководствоваться принципом аналогии закона, а именно Положением "О порядке оказания безвозмездной финансовой помощи на строительство (покупку) жилья и выплаты денежной компенсации за наем (поднаем) жилых помещений военнослужащим и гражданам, уволенным с военной службы", утв. Постановлением Правительства РФ от 26 июня 1995 года N 604.

Нормы этого Постановления предусматривают следующие размеры компенсации возмещения расходов за наем (поднаем) жилого помещения. Денежная компенсация за наем (поднаем) жилых помещений за один месяц выплачивается в размере, предусмотренном договором найма (поднайма) жилья, но не более:

- в городах Москве и Санкт-Петербурге - 5 установленных законом минимальных размеров оплаты труда;

- в других городах и районных центрах - 4 установленных законом минимальных размеров оплаты труда;

- в прочих населенных пунктах - 3 установленных законом минимальных размеров оплаты труда.

Оплата проезда в другую местность и обратно, а также командировочные расходы осуществляется в порядке и на условиях, предусмотренных Постановлением Правительства РФ от 2 октября 2002 года N 729 "О размерах возмещения расходов, связанных со служебными командировками на территории РФ, работникам организаций, финансируемых за счет средств федерального бюджета". Постановлением установлено, что возмещение расходов, связанных со служебными командировками на территории РФ, осуществляется в следующих размерах:

- расходов по найму жилого помещения (кроме случая, когда направленному в служебную командировку работнику предоставляется бесплатное помещение) - в размере фактических расходов, подтвержденных соответствующими документами, но не более 550 рублей в сутки. При отсутствии документов, подтверждающих эти расходы, - 12 рублей в сутки (о расходах по найму жилого помещения см. комментарий выше);

- расходов на выплату суточных - в размере 100 рублей за каждый день нахождения в служебной командировке;

- расходов по проезду к месту служебной командировки и обратно к месту постоянной работы (включая страховой взнос на обязательное личное страхование пассажиров на транспорте, оплату услуг по оформлению проездных документов, расходы за пользование в поездах постельными принадлежностями) - в размере фактических расходов, подтвержденных проездными документами, но не выше стоимости проезда:

железнодорожным транспортом - в купейном вагоне скорого фирменного поезда;

водным транспортом - в каюте V группы морского судна регулярных транспортных линий и линий с комплексным обслуживанием пассажиров, в каюте II категории речного судна всех линий сообщения, в каюте I категории судна паромной переправы;

воздушным транспортом - в салоне экономического класса;

автомобильным транспортом - в автотранспортном средстве общего пользования (кроме такси);

а при отсутствии проездных документов, подтверждающих произведенные расходы, - в размере минимальной стоимости проезда:

железнодорожным транспортом - в плацкартном вагоне пассажирского поезда;

водным транспортом - в каюте X группы морского судна регулярных транспортных линий и линий с комплексным обслуживанием пассажиров, в каюте III категории речного судна всех линий сообщения;

автомобильным транспортом - в автобусе общего типа.

Российская Федерация в отдельных иностранных государствах на основании международных договоров имеет военные базы и другие воинские дислокации. Поэтому не исключена возможность, когда гражданам, участвующим в мероприятиях по обеспечению исполнения воинской обязанности или поступления на военную службу по контракту, необходимо выехать в иностранные государства. В этом случае при исчислении командировочных расходов (суточных) следует руководствоваться Постановлением Правительства РФ от 26 декабря 2005 года N 812 "О размере и порядке выплаты суточных в иностранной валюте и надбавок к суточным в иностранной валюте при служебных командировках на территории иностранных государств работников организаций, финансируемых за счет средств федерального бюджета". Нормами этого Постановления с 1 января 2006 г. установлены размеры суточных в иностранной валюте, выплачиваемых работникам при служебных командировках.

За время нахождения в пути работника, направляемого в служебную командировку на территорию иностранного государства, суточные выплачиваются:

- при проезде по территории РФ - в порядке и размерах, установленных для служебных командировок в пределах территории РФ;

- при проезде по территории иностранного государства - в порядке и размерах, установленных настоящим Постановлением.

Размеры суточных в иностранной валюте, выплачиваемых работникам организаций, финансируемых за счет средств федерального бюджета, при служебных командировках на территории иностранных государств, зависят от страны пребывания командируемого (см. приложение N 1 к Постановлению Правительства РФ от 26 декабря 2005 года N 812). Суммы различаются от 53 долларов США при командировках в Молдавию и Украину до 95 - в государство Чад.

Данное Постановление содержит интересное положение, согласно которому военнослужащим, проходящим военную службу по контракту, направленным в служебные командировки на территории иностранных государств для выполнения задач по поддержанию мира в зонах вооруженных конфликтов, в отношении которых продовольственное обеспечение осуществляется в форме организации питания по месту военной службы (при условии отсутствия у них права на получение должностных окладов в иностранной валюте), суточные в иностранной валюте выплачиваются в размере 30% суточных, установленных настоящим Постановлением (п. 8).

Пример. Пункт 8 Постановления Правительства РФ был обжалован в суд на предмет его недействительности, однако Военная коллегия Верховного Суда РФ решением от 28 июля 2006 года N ВКПИ 06-52 признала не противоречащими действующему законодательству нормы о выплате отдельным категориям военнослужащих, направленным в командировку на территорию иностранного государства, суточных в иностранной валюте на основании п. 8 Постановления Правительства РФ от 26 декабря 2005 года N 812 в размере 30% от установленных норм, мотивируя это тем, что данным Постановлением Правительство РФ в пределах своей компетенции установило размер и порядок выплаты суточных - денежных средств на командировочные расходы в иностранной валюте при служебных командировках за пределы РФ работников всех организаций, финансируемых за счет средств федерального бюджета. Оспариваемым п. 8 указанного нормативного правового акта установлена выплата суточных в иностранной валюте в размере 30% военнослужащим, проходящим военную службу по контракту, направленным в служебную командировку на территории иностранных государств для выполнения задач в условиях вооруженных конфликтов, только в случае, если их продовольственное обеспечение в период этой командировки осуществляется в виде организации бесплатного питания по месту прохождения службы (при условии отсутствия у них права на получение должностных окладов в иностранной валюте).
Такое снижение размера суточных обусловлено существенным уменьшением фактических расходов, которые военнослужащий несет во время нахождения в служебной командировке, и возмещением ему государством расходов на питание в иной форме. При этом положения, закрепленные в оспариваемом пункте Постановления Правительства РФ, не носят дискриминирующего характера для военнослужащих, поскольку п. 7 этого же нормативного правового акта содержит аналогичную правовую регламентацию выплаты суточных другим работникам организаций, финансируемых за счет федерального бюджета, в случае освобождения их от фактических расходов на питание и возложения этих расходов на другие источники.
По решению Министра обороны РФ либо руководителя иного федерального органа исполнительной власти, в котором законом предусмотрена военная или приравненная к ней служба, выплата указанным военнослужащим суточных может производиться в рублях по курсу Центрального банка РФ, установленному на дату фактической выплаты.

Статья 5.1. Медицинское освидетельствование и медицинское обследование граждан в связи с исполнением воинской обязанности или поступлением на военную службу по контракту

Комментарий к статье 5.1
1. В Законе определен обязательный порядок прохождения медицинского освидетельствования граждан в следующих случаях:

- при постановке на воинский учет;

- при призыве на военную службу;

- при поступлении на военную службу по контракту;

- при поступлении в военные образовательные учреждения профессионального образования;

- при призыве на военные сборы;

- при прохождении альтернативной гражданской службы лиц, ранее признанных ограниченно годными к военной службе по состоянию здоровья.

Закрепление в комментируемом Законе обязательности прохождения медицинского освидетельствования граждан при прохождении альтернативной гражданской службы является новеллой, закрепленной Федеральным законом от 30 ноября 2011 года N 343-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О воинской обязанности и военной службе" и Федеральный закон "Об альтернативной гражданской службе". Ранее такой нормы действующее законодательство не содержало.

При медицинском освидетельствовании нормы Закона предписывают обязательное участие таких специалистов: терапевт, хирург, невропатолог, психиатр, окулист, оториноларинголог, стоматолог. Другие специалисты могут участвовать в случае необходимости (к примеру, освидетельствование проходит гражданин, страдающий редким заболеванием). По согласованию с командиром (начальником) воинской части (военно-медицинского учреждения) для медицинского освидетельствования указанных граждан могут привлекаться военные врачи-специалисты.

Приказом Министра обороны РФ и Министерства здравоохранения РФ от 23 мая 2001 года N 240/168 утверждена Инструкция о порядке проведения медицинского освидетельствования, обследования (лечения) граждан Российской Федерации при призыве на военную службу и лечебно-оздоровительных мероприятий среди граждан Российской Федерации, получивших отсрочки от призыва на военную службу по состоянию здоровья. Инструкция определяет порядок организации и проведения медицинского освидетельствования, обследования граждан, подлежащих призыву на военную службу, а также лечебно-оздоровительных мероприятий среди призывников, получивших отсрочки от призыва на военную службу по состоянию здоровья.

Нормами названной выше Инструкции установлена ежегодная обязанность военного комиссариата субъекта Российской Федерации совместно с органом управления здравоохранением субъекта Российской Федерации по разработке плана медицинского освидетельствования и обследования (лечения) призывников. На военный комиссариат района, города без районного деления или иного равного им муниципального образования совместно с территориальным органом управления здравоохранением названной выше Инструкцией возложена аналогичная обязанность по составлению плана медицинского освидетельствования и обследования (лечения) призывников. Указанные планы в обязательном порядке должны содержать перечень необходимых мероприятий.

Главным образом, план должен содержать порядок изучения и подбора врачей-специалистов, которых надлежит включить в состав призывной комиссии и которые будут осуществлять медицинское освидетельствование призывников. С подобранными врачами-специалистами проводится инструкторско-методический сбор.

Кроме того, указанным выше должностным лицам необходимо определить перечни медицинских учреждений, которые в последующем будут осуществлять амбулаторное либо стационарное обследование и лечение нуждающихся в этом призывников, а также лечение призывников, которые признаны комиссиями временно негодными к военной службе.

Далее, в рамках подготовки к призывному процессу надлежит провести тщательное изучение оснований предоставления призывникам отсрочек, а также оснований для их освобождения от призыва на военную службу по состоянию здоровья. Указанные планы должны также предусматривать порядок проведения медицинского осмотра граждан, призванных на военную службу, непосредственно перед направлением их к месту военной службы, а также порядок проведения призывникам клинико-инструментальных исследований.

Для организации и проведения последующего анализа после окончания проведения призывной программы составляемые планы должны содержать в себе мероприятия по организации обобщения результатов медицинского освидетельствования и обследования (лечения) призывников с составлением списков на призывников, признанных временно негодными к военной службе, и с составлением соответствующего плана-графика их последующего лечения.

Необходимо отметить, что в ежегодные обязанности руководителей органов здравоохранения всех уровней, начиная с руководителя органа управления здравоохранением субъекта Российской Федерации совместно с военно-врачебными комиссиями, входят подготовка, согласование и утверждение у главы органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации либо у главы органа местного самоуправления перечня медицинских учреждений, в которых будет проводиться обследование (лечение) призывников в период работы призывных комиссий.

Вышеназванная Инструкция определяет ряд мероприятий, которые ежегодно в обязательном порядке проводятся военными комиссариатами. Эти мероприятия связаны со сбором информации из:

- психоневрологических, наркологических, противотуберкулезных, кожно-венерологических и других медицинских учреждений;

- учреждений государственной службы медико-социальной экспертизы населения;

- органов внутренних дел;

- школ (интернатов) для слабовидящих, слабослышащих, глухонемых, вспомогательных школ для умственно отсталых;

- учреждений для трудновоспитуемых детей.

Запрашиваемая информация необходима для выявления лиц, состоящих на учете в психоневрологических, наркологических, противотуберкулезных и других медицинских учреждениях, а также для выявления лиц, состоящих на учете за правонарушения, бродяжничество, употребление наркотических, токсических веществ, алкоголя и лекарственных препаратов, а также других категорий лиц.

По окончании медицинского освидетельствования призывников, признанных годными к военной службе и годными к военной службе с незначительными ограничениями, военные комиссариаты в двухнедельный срок обязаны возвратить медицинские документы в соответствующие организации, где они были запрошены и получены. На призывников, признанных ограниченно годными к военной службе, временно негодными к военной службе и негодными к военной службе, медицинские документы возвращаются в 2-недельный срок после утверждения решения или контрольного медицинского освидетельствования призывника призывной комиссией субъекта Российской Федерации.

Медицинское освидетельствование призывников в районе, городе без районного деления или ином равном им муниципальном образовании проводится врачами-специалистами: терапевтом, хирургом, невропатологом, психиатром, окулистом, оториноларингологом, стоматологом, а в случае необходимости - врачами других специальностей, привлекаемыми из медицинских учреждений органов здравоохранения. Персональный состав врачей-специалистов, привлекаемых к медицинскому освидетельствованию призывников, согласованный с руководителем территориального органа управления здравоохранением, по представлению военного комиссара утверждается главой органа местного самоуправления.

Положения названной Инструкции требуют обязательного включения в состав призывной комиссии наиболее подготовленного по вопросам военно-врачебной экспертизы врача-специалиста (как правило, врача-специалиста военного комиссариата), на которого в последующем возлагается руководство работой комиссии по медицинскому освидетельствованию призывников. В субъекте Российской Федерации врачи-специалисты, привлекаемые к медицинскому осмотру граждан, призванных на военную службу, перед направлением их к месту прохождения военной службы, а также контрольному медицинскому освидетельствованию призывников, получивших отсрочку, освобождение от призыва на военную службу по состоянию здоровья, и призывников, заявивших о несогласии с заключениями о категории их годности к военной службе по результатам медицинского освидетельствования, включаются в состав призывной комиссии субъекта Российской Федерации, который утверждается решением главы органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации.

Медицинский осмотр граждан, призванных на военную службу, перед направлением их к месту прохождения военной службы осуществляется врачами - членами призывной комиссии субъекта Российской Федерации, привлекаемыми из медицинских учреждений органов здравоохранения. Контрольное медицинское освидетельствование призывников, получивших отсрочку, освобождение от призыва на военную службу по состоянию здоровья, а также заявивших о несогласии с заключениями о категории их годности к военной службе по результатам медицинского освидетельствования осуществляется врачами - членами призывной комиссии субъекта Российской Федерации из состава военно-врачебной комиссии военного комиссариата субъекта Российской Федерации.

В связи с прохождением медицинского освидетельствования призывникам надлежит сдать ряд необходимых анализов, срок сдачи которых должен составлять не более 30 суток до начала медицинского освидетельствования. Непосредственно в период обследования призывникам могут ставиться профилактические прививки, сведения о которых вместе со сведениями о результатах обследований вносятся в учетную карту призывника, а также в карту медицинского освидетельствования гражданина.

В разделе "Итоговое заключение..." учетной карты призывника и карты медицинского освидетельствования гражданина, подлежащего призыву на военную службу, указываются диагноз, статья и подпункт статьи расписания болезней, категория годности к военной службе и показатель предназначения для прохождения военной службы. Результаты медицинского освидетельствования призывника записываются в книгу протоколов заседания призывной комиссии.

В случае, когда результаты медицинского освидетельствования призывника показали, что необходимо провести дополнительное лечение или обследование призывника и оно может быть завершено до окончания работы призывной комиссии, врачом-специалистом оформляется лист медицинского освидетельствования, в котором указывается соответствующая формулировка: "подлежит обследованию (лечению), явиться на повторное освидетельствование "____" _________ 20__ г.".

Одновременно призывнику выдаются на руки в опечатанном виде медицинская карта амбулаторного больного, а также другие медицинские документы, характеризующие состояние его здоровья. Вместе с картой призывнику выдаются два бланка акта исследования состояния здоровья с указанием фамилии, имени, отчества и года рождения призывника. По возвращении с обследования (лечения) призывник подлежит повторному медицинскому освидетельствованию. Если после повторного медицинского освидетельствования призывник признан временно негодным к военной службе, то он учитывается по списку N 1. На председателя призывной комиссии возлагаются обязанности лично осуществить проверку явки всех призывников из числа вызывавшихся на заседание призывной комиссии. В случаях выявления лиц, не явившихся на заседание призывной комиссии, председатель призывной комиссии обязан принять меры по установлению причин неявки призывников и повторному их вызову на призывную комиссию, а также в случае необходимости принять меры к организации их розыска.

Если призывник уклоняется от обследования (лечения) или неявки на призывной пункт с результатами обследования (лечения) для повторного медицинского освидетельствования, военный комиссар в установленном порядке извещает органы внутренних дел о необходимости его розыска и задержания.

Призывнику, признанному временно негодным к военной службе, при объявлении решения призывной комиссии выдается направление на лечение, в котором дата явки на призывной пункт с результатами обследования (лечения) для повторного медицинского освидетельствования не указывается.

В отношении призывников, признанных военным комиссариатом временно негодными, составляется список, который направляется в территориальные органы управления здравоохранения и медицинские учреждения, в которые призывники будут направлены на лечение.

В обязанность военных комиссариатов входит направление одновременно с указанным списком в медицинские учреждения медицинских карт амбулаторных больных, а также других медицинских документов в отношении каждого призывника, направляющегося на лечение или обследование. Это необходимо для составления полной характеристики состояния здоровья призывника.

2. По результатам медицинского освидетельствования дается заключение о годности гражданина к военной службе по следующим категориям:

А - годен к военной службе;

Б - годен к военной службе с незначительными ограничениями;

В - ограниченно годен к военной службе;

Г - временно не годен к военной службе;

Д - не годен к военной службе.

Категория "А" предполагает полную пригодность гражданина к военной службе.

Категория "Б" - годен к военной службе с незначительными ограничениями. Данная категория присуждается в случае, если на медицинском освидетельствовании у призывника обнаружены неполадки со здоровьем, которые не препятствуют призыву на военную службу.

Категория "В" - ограниченно годен к военной службе. Это значит, что гражданин не может быть призван по состоянию здоровья в мирное время, однако может быть призван на военную службу в военное время. Гражданин получает освобождение от призыва и зачисляется в запас.

Категория "Г" - временно не годен к военной службе. По данной категории из-за какого-либо расстройства здоровья или травмы призывнику предоставляется временная отсрочка от призыва на военную службу. Через полгода - год эти призывники подлежат повторному медицинскому освидетельствованию.

Категория "Д" - не годен к военной службе. Данная категория освобождает от призыва на военную службу как в мирное, так и в военное время.

3. Порядок организации и проведения медицинского освидетельствования, а также условия определения категории годности к военной службе регламентированы Положением о военно-врачебной экспертизе.

Военно-врачебная экспертиза проводится в мирное и военное время в ВС РФ, во внутренних войсках Министерства внутренних дел РФ, подразделениях Государственной противопожарной службы МЧС России, войсках гражданской обороны, инженерно-технических и дорожно-строительных воинских формированиях при федеральных органах исполнительной власти, Службе внешней разведки РФ, Федеральной службе безопасности РФ, федеральных органах государственной охраны, федеральном органе обеспечения мобилизационной подготовки органов государственной власти РФ, органах внутренних дел РФ, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, органах федеральной таможенной службы, учреждениях и органах Федеральной службы исполнения наказаний (далее именуются - другие войска, воинские формирования и органы) и создаваемых на военное время специальных формированиях в целях определения категории годности граждан Российской Федерации по состоянию здоровья к военной службе, службе в органах, а также в целях определения причинной связи полученных гражданами увечий (ранений, травм и контузий), заболеваний с прохождением ими военной службы (военных сборов), службы в органах.

В данном Положении обращает на себя внимание то обстоятельство, что военно-врачебная комиссия проводится не только в федеральных органах исполнительной власти, в котором федеральным законом предусмотрена военная служба, но и в правоохранительных органах, сотрудники которых не имеют статуса военнослужащего, - подразделениях Государственной противопожарной службы МЧС России, органах внутренних дел РФ, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, органах федеральной таможенной службы, учреждениях и органах Федеральной службы исполнения наказаний. Представляется, что подобное положение вызвано двумя причинами: сохранением требований советского прошлого и вопросами мобилизационной готовности.

Для проведения военно-врачебной экспертизы и медицинского освидетельствования в ВС РФ, других войсках, воинских формированиях и органах создаются военно-врачебные комиссии и врачебно-летные комиссии.

В отдельных случаях военно-врачебные комиссии могут создаваться в порядке, определяемом федеральными органами исполнительной власти, в которых законом предусмотрена военная служба, по согласованию с федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим выработку государственной политики и нормативно-правовое регулирование в сфере здравоохранения и социального развития, в учреждениях государственной и муниципальной систем здравоохранения, в которых проводятся медицинское обследование и лечение граждан, проходящих военную службу (далее именуются - военнослужащие), службу в органах. Так, нормы Положения о военно-врачебной комиссии были использованы при принятии следующих нормативных правовых актов:

- Инструкция о порядке проведения военно-врачебной экспертизы в ВС РФ, утвержденная Приказом Министерства обороны РФ от 20 августа 2003 года N 200;

- Инструкция о военно-врачебной экспертизе в органах Федеральной службы безопасности и пограничных войсках, утвержденная Приказом Федеральной службы безопасности РФ от 29 июня 2004 года N 457;

- Инструкция о порядке проведения военно-врачебной экспертизы в органах внутренних дел РФ и внутренних войсках Министерства внутренних дел РФ, утвержденная Приказом Министерства внутренних дел РФ от 14 июля 2004 года N 440.

На военно-врачебные комиссии возлагаются организация и проведение медицинского освидетельствования:

- граждан, поступающих на военную службу по контракту;

- граждан, поступающих на службу в органы;

- военнослужащих;

- лиц рядового и начальствующего состава (должностных лиц) органов;

- граждан, поступающих в образовательные учреждения среднего (полного) общего образования с дополнительными образовательными программами, имеющими целью военную подготовку несовершеннолетних граждан, - суворовские военные, нахимовские военно-морские училища, кадетские (морские кадетские) корпуса, военно-музыкальные училища и музыкальные кадетские корпуса (далее именуются - училища);

- граждан, поступающих в военные образовательные учреждения профессионального образования;

- граждан, поступающих в образовательные учреждения среднего и высшего профессионального образования Министерства внутренних дел РФ, Федеральной службы налоговой полиции РФ, Государственного таможенного комитета РФ, уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции РФ (далее именуются - учебные заведения);

- граждан, обучающихся в училищах; граждан, обучающихся по программе подготовки офицеров запаса на военных кафедрах при государственных образовательных учреждениях высшего профессионального образования;

- граждан, пребывающих в запасе ВС РФ, Службы внешней разведки РФ, Федеральной службы безопасности РФ;

- граждан, призываемых на военные сборы; граждан, проходящих военные сборы;

- граждан, проходивших военные сборы; граждан, проходивших военную службу;

- граждан, проходивших службу в органах;

- членов семей военнослужащих (кроме членов семей солдат, матросов, сержантов и старшин, проходящих военную службу по призыву);

- членов семей лиц рядового и начальствующего состава (должностных лиц) органов;

- других категорий граждан, определяемых руководителями федеральных органов исполнительной власти, в которых законом предусмотрена военная служба, служба в органах.

На военно-врачебные комиссии также возложена обязанность:

- определения причинной связи увечий, заболеваний у военнослужащих, лиц рядового и начальствующего состава (должностных лиц) органов, граждан, проходящих военные сборы, граждан, проходивших военную службу, граждан, проходивших военные сборы, граждан, проходивших службу в органах, а также увечий, заболеваний, приведших к смерти военнослужащих, граждан, проходящих военные сборы, лиц рядового и начальствующего состава (должностных лиц) органов, в том числе приведших к смерти лиц, застрахованных в соответствии с законодательством РФ, до истечения одного года после увольнения с военной службы (службы в органах), после окончания военных сборов;

- и определения категории годности граждан по состоянию здоровья к военной службе (службе в органах) на момент их увольнения с военной службы (из органов).

Нормами Положения предписано, что медицинское освидетельствование военнослужащих, граждан, проходящих военные сборы, лиц рядового и начальствующего состава (должностных лиц) органов, получивших в период военной службы (службы в органах) увечье, заболевание, проводится для определения категории годности их к военной службе (службе в органах) при определившемся врачебно-экспертном исходе (под определившимся врачебно-экспертным исходом понимается такое состояние здоровья, когда результаты обследования и лечения дают основание военно-врачебной комиссии (врачебно-летной комиссии) вынести заключение о категории годности к военной службе (службе в органах) и когда дальнейшее лечение не приведет к изменению этой категории годности). Заключения военно-врачебной комиссии (врачебно-летной комиссии) о состоянии здоровья, категории годности к военной службе (службе в органах), о годности к обучению (службе) по отдельным военно-учетным специальностям выносятся большинством голосов присутствующих на заседании членов военно-врачебной комиссии (врачебно-летной комиссии) в соответствии с требованиями к состоянию здоровья граждан согласно приложению к Положению о военно-врачебной комиссии.

Военно-врачебная комиссия (врачебно-летная комиссия) вправе принять следующие заключения:

а) о необходимости лечения члена семьи военнослужащего, проходящего военную службу по контракту;

б) о необходимости стационарного лечения офицера, уволенного с военной службы по достижении им предельного возраста пребывания на военной службе, по состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями, общая продолжительность военной службы которого в льготном исчислении составляет 20 лет и более, а при общей продолжительности военной службы 25 лет и более - вне зависимости от основания увольнения;

в) о необходимости сопровождения (с указанием количества сопровождающих лиц):

- военнослужащего, следующего на лечение в лечебное или санаторно-курортное учреждение, в отпуск по болезни или к избранному месту жительства при увольнении с военной службы;

- членов семьи военнослужащего, проходящего военную службу по контракту, следующих на лечение в лечебное или санаторно-курортное учреждение;

г) о необходимости проезда освидетельствованного и сопровождающих его лиц воздушным, железнодорожным или водным транспортом в зависимости от состояния его здоровья, потребности в медицинской помощи и постороннем уходе;

д) о необходимости проезда больного, требующего изоляции, и сопровождающих его лиц в отдельном купе жесткого купейного вагона скорого или пассажирского поезда, в каютах III категории или на местах II категории транспортных линий.

Гражданин может обжаловать вынесенное военно-врачебной комиссией (врачебно-летной комиссией) в отношении него заключение в вышестоящую военно-врачебную комиссию (врачебно-летную комиссию) или в суд.

По решению вышестоящей военно-врачебной комиссии (врачебно-летной комиссии) гражданин может быть направлен на контрольное обследование и повторное медицинское освидетельствование, а решением суда заключение может быть признано незаконным.

Заключение военно-врачебной комиссии (врачебно-летной комиссии) о категории годности к военной службе (летной работе), службе в органах действительно в течение года с момента медицинского освидетельствования, если иное не определено в этом заключении. Если в состоянии здоровья освидетельствованного произошли изменения, дающие основания для пересмотра заключения военно-врачебной комиссии (врачебно-летной комиссии), проводится повторное медицинское освидетельствование. После повторного медицинского освидетельствования ранее вынесенное заключение военно-врачебной комиссии (врачебно-летной комиссии) становится недействительным.

Для проведения медицинского освидетельствования граждан, подлежащих первоначальной постановке на воинский учет, граждан, призываемых на военную службу (военные сборы), граждан, не состоящих на военной службе и поступающих на военную службу по контракту, граждан, поступающих в училища и военно-учебные заведения, граждан, пребывающих в запасе ВС РФ, по решению главы органа исполнительной власти субъекта РФ, главы органа местного самоуправления, принятому по представлению соответствующего военного комиссара, привлекаются врачи-специалисты, средний медицинский персонал учреждений государственной и муниципальной системы здравоохранения (см. также комментарий к п. 1 ст. 5.1).

Порядок организации и проведения медицинского освидетельствования, а также требования к состоянию здоровья граждан, поступающих на службу в органы, лиц рядового и начальствующего состава (должностных лиц) органов и членов их семей, граждан, поступающих на военную службу по контракту, а также проходящих военную службу по контракту в Службе внешней разведки РФ, органах Федеральной службы безопасности РФ, федеральных органах правительственной связи и информации, федеральных органах государственной охраны, и членов их семей, граждан, имеющих воинские звания офицеров и пребывающих в запасе Службы внешней разведки РФ, Федеральной службы безопасности РФ, и граждан, поступающих в учебные заведения, определяются соответствующими федеральными органами исполнительной власти (см. также: комментарий к п. 1 ст. 5.1).

4. Следует отметить, что, как показывают судебная практика и практика иных правоприменительных органов, споры по результатам медицинского освидетельствования являются весьма многочисленными. По заявлению гражданина (его законного представителя) при его несогласии с заключением военно-врачебной (врачебно-летной) комиссии либо с заключением медицинского освидетельствования граждан, проведенного в рамках работы призывной комиссии или комиссии по постановке граждан на воинский учет, осуществляется производство независимой военно-врачебной экспертизы. Положение о независимой военно-врачебной экспертизе утверждено Постановлением Правительства РФ от 28 июля 2008 года N 574. Из данного Положения следует, что независимая экспертиза производится в медицинских организациях, имеющих лицензию на осуществление медицинской деятельности, предусматривающей в том числе выполнение работ (услуг) по военно-врачебной экспертизе и (или) врачебно-летной экспертизе (далее - экспертное учреждение). С целью организации и проведения независимой военно-врачебной экспертизы для рассмотрения заявлений граждан, не согласных с заключением военно-врачебной комиссии, создается специализированная комиссия по производству независимой эксперты, в состав которой входят врачи-специалисты (далее по тексту - эксперты). Необходимо отметить, что гражданам при производстве независимой экспертизы предоставляется право выбора экспертного учреждения и экспертов с целью обеспечения фактора максимальной независимости и отсутствия предвзятости.

Законодатель установил несколько факторов, при соблюдении которых экспертиза будет признана независимой.

Во-первых, эксперты, производящие экспертизу, не должны находиться в служебной или иной зависимости от учреждения или военно-врачебной комиссии, производивших медицинскую экспертизу, а также от органов, организаций, должностных лиц и граждан, заинтересованных в результатах независимой экспертизы.

Во-вторых, расходы по проведению независимой экспертизы возлагаются на гражданина, по чьей инициативе таковая производится, и оплачиваются им за счет собственных средств либо средств его законного представителя. При этом экспертным учреждением с указанными гражданами заключается договор о производстве независимой экспертизы в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации.

В-третьих, независимая экспертиза производится по заявлению, которое подается гражданином либо его законным представителем в выбранное ими экспертное учреждение в письменной форме с указанием его паспортных данных и причин, послуживших основанием для обращения. При подаче заявления предъявляется паспорт, удостоверяющий личность заявителя. В обязательном порядке к заявлению о производстве независимой экспертизы необходимо прилагать копию заключения военно-врачебной комиссии, которая должна быть заверена в установленном порядке. Кроме копии заключения военно-врачебной комиссии, к заявлению могут прилагаться дополнительные медицинские или иные документы (медицинская карта амбулаторного больного, выписные эпикризы из медицинской карты стационарного больного, данные диагностических исследований и др.). В случае невозможности предоставления указанных дополнительных материалов в заявлении необходимо сделать отметку с указанием наименования организаций, в которых они находятся, и их адресов с целью направления независимой экспертизой соответствующего запроса о предоставлении таких документов. Для рассмотрения заявления гражданина о проведении экспертизы руководителю экспертного учреждения необходимо в 5-дневный срок с даты его поступления в письменной форме известить гражданина о дате и времени явки гражданина (его законного представителя) в экспертное учреждение с целью согласования условий договора и состава экспертов. К составу экспертов законодатель предъявляет основное требование - он должен соответствовать по врачебным специальностям составу врачей-специалистов, которые принимали участие в вынесении заключения военно-врачебной комиссии.

Для производства независимой экспертизы законодателем установлены соответствующие сроки. Так, независимая экспертиза должна быть произведена не позднее 3 рабочих дней с даты заключения между гражданином (его представителем) и экспертным учреждением договора на проведение независимой экспертизы.

В рамках проведения независимой экспертизы также проводится медицинское обследование гражданина, которое включает в себя несколько этапов.

Во-первых, это проведение осмотра гражданина непосредственно врачами-специалистами, т.е. экспертами. Начинается такой осмотр с осмотра экспертом-куратором с занесением соответствующих записей в медицинскую карту гражданина, которая заводится на него в этом экспертном учреждении. После проведения осмотра эксперт-куратор оформляет и выдает гражданину направления на лабораторные и диагностические исследования, а также на медицинский осмотр экспертами.

Все проведенные лабораторные и диагностические исследования, медицинские осмотры экспертов подлежат обязательному отражению в медицинской карте гражданина и в других необходимых медицинских документах.

В случае если в ходе проведения медицинского обследования состояние обследуемого гражданина ухудшилось и врачебно-экспертный исход не может быть определен, производство независимой экспертизы прекращается, о чем делается соответствующая запись в документации. Кроме того, производство независимой экспертизы может быть прекращено досрочно в случае отказа гражданина от проведения медицинского вмешательства, лабораторных и диагностических исследований, осмотров врачами-специалистами, необходимых для вынесения заключения независимой экспертизы. Как в первом, так и во втором случае прекращения производства независимой экспертизы эксперт в своем заключении обязан составить обоснованный вывод о досрочном прекращении производства независимой экспертизы.

На протяжении всего времени производства независимой экспертизы гражданин либо его законный представитель вправе:

- знакомиться с материалами независимой экспертизы;

- задавать экспертам интересующие их вопросы, имеющие отношение к предмету независимой экспертизы;

- отказаться от проведения независимой экспертизы в письменном виде;

- отказаться от медицинского вмешательства (в т.ч. если это необходимо для проведения лабораторных и диагностических исследований, осмотров врачами-специалистами в рамках проведения независимой экспертизы).

В тех случаях, когда гражданин отказывается от какого-либо вида исследования, ему необходимо составить об этом письменное заявление и представить врачам-специалистам для приобщения к материалам независимой экспертизы.

По окончании производства независимой экспертизы результаты медицинского обследования экспертами, изучения медицинских и иных документов оформляются и подписываются в виде представления на медицинское освидетельствование гражданина (далее - представление). Представление, медицинские и иные документы, необходимые для проведения медицинского освидетельствования гражданина, их комплектность и правильность оформления, а также своевременность и полнота исследований и обследования гражданина рассматриваются председателем комиссии (в его отсутствие - заместителем председателя комиссии), который назначает место, дату и время медицинского освидетельствования гражданина.

Медицинское освидетельствование гражданина проводится очно на заседании комиссии, которое ведет председатель комиссии (в его отсутствие - заместитель председателя комиссии). Заключение независимой экспертизы оформляется в 3 экземплярах и по согласованию с гражданином (его законным представителем) экземпляр заключения с копиями особого мнения экспертов (при их наличии) выдается ему (его законному представителю) под роспись или направляется по почте с уведомлением о вручении. Второй экземпляр заключения с копиями особого мнения экспертов (при их наличии) направляется в военно-врачебную (врачебно-летную) комиссию, решение которой послужило основанием для обращения гражданина с заявлением о производстве независимой экспертизы, а при несогласии гражданина с результатами медицинского освидетельствования, проведенного в рамках работы призывной комиссии или комиссии по постановке граждан на воинский учет, - в военный комиссариат по месту воинского учета гражданина. Третий экземпляр заключения вместе с представлением, протоколом заседания комиссии, копиями запрошенных документов, рассмотренных при производстве независимой экспертизы, особыми мнениями экспертов (при их наличии) оформляется секретарем комиссии в отдельное дело и хранится в экспертном учреждении в течение 50 лет.

По результатам независимой военно-врачебной экспертизы, произведенной в соответствии с Положением о независимой военно-врачебной экспертизе (утв. Постановлением Правительства РФ от 28 июля 2008 года N 574), военно-врачебная комиссия (врачебно-летная комиссия) назначает проведение новой военно-врачебной экспертизы, если заключение независимой военно-врачебной экспертизы не совпадает по своим выводам с заключением военно-врачебной комиссии (врачебно-летной комиссии). Военный комиссар при получении заключения независимой военно-врачебной экспертизы приобщает его к личному делу призывника и в рамках работы призывной комиссии или комиссии по постановке граждан на воинский учет направляет его в соответствующую комиссию для повторного медицинского освидетельствования гражданина, если заключение независимой военно-врачебной экспертизы не совпадает по своим выводам с заключением медицинского освидетельствования гражданина, проведенного в рамках работы призывной комиссии или комиссии по постановке граждан на воинский учет. Если на момент получения военным комиссаром заключения независимой военно-врачебной экспертизы работа призывной комиссии или комиссии по постановке граждан на воинский учет завершена, то заключение независимой военно-врачебной экспертизы рассматривается при медицинском освидетельствовании гражданина, проводимом в рамках работы последующей призывной комиссии. При получении военным комиссаром заключения независимой военно-врачебной экспертизы о признании военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, ограниченно годным к военной службе или негодным к военной службе указанное заключение в течение 3 рабочих дней направляется по месту прохождения военнослужащим военной службы для освидетельствования его военно-врачебной комиссией (врачебно-летной комиссией).

5. В случае невозможности вынесения медицинского заключения о годности гражданина к военной службе по состоянию здоровья в ходе медицинского освидетельствования гражданин направляется на амбулаторное или стационарное медицинское обследование в медицинскую организацию (см. также комментарий к п. 1 ст. 5).

В случае необходимости гражданин при постановке на воинский учет может быть направлен в медицинскую организацию для проведения лечебно-оздоровительных мероприятий в соответствии с законодательством Российской Федерации об охране здоровья граждан. Статьей 20 Основ законодательства РФ об охране здоровья граждан от 22 июля 1993 года N 5487-1 предусмотрено, что граждане имеют право на медико-социальную помощь. При заболевании, утрате трудоспособности и в иных случаях граждане имеют право на медико-социальную помощь, которая включает профилактическую, лечебно-диагностическую, реабилитационную, протезно-ортопедическую и зубопротезную помощь, а также меры социального характера по уходу за больными, нетрудоспособными и инвалидами, включая выплату пособия по временной нетрудоспособности. Медико-социальная помощь оказывается медицинскими, социальными работниками и иными специалистами в учреждениях государственной, муниципальной и частной систем здравоохранения, а также в учреждениях системы социальной защиты населения. Граждане имеют право на бесплатную медицинскую помощь в государственной и муниципальной системах здравоохранения в соответствии с законодательством Российской Федерации, законодательством субъектов Российской Федерации и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

Гарантированный объем бесплатной медицинской помощи предоставляется гражданам в соответствии с Программой государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи.

Граждане имеют право на медицинскую экспертизу, в том числе независимую, которая производится по их личному заявлению в специализированных учреждениях в соответствии со ст. 53 Основ.

Положениями п. п. 11 - 12 Инструкции о порядке проведения медицинского освидетельствования, обследования (лечения) граждан Российской Федерации при призыве на военную службу и лечебно-оздоровительных мероприятий среди граждан Российской Федерации, получивших отсрочки от призыва на военную службу по состоянию здоровья, утвержденной Приказом Министра обороны РФ и Министерства здравоохранения РФ от 23 мая 2001 года N 240/168, установлено, что результаты медицинского освидетельствования призывника записываются в дело с протоколами заседаний призывной комиссии (приложение N 33).

6. Финансовое обеспечение медицинского освидетельствования граждан, указанных в п. 1 комментируемой статьи, осуществляется за счет средств федерального бюджета в соответствии с Порядком компенсации расходов, понесенных организациями и гражданами Российской Федерации в связи с реализацией комментируемого Закона (утв. Постановлением Правительства РФ от 1 декабря 2004 года N 704), согласно которому компенсации подлежат различные виды расходов организаций и граждан.

В первую очередь речь идет о возмещении расходов учебным заведениям, на базе которых проходит подготовка граждан по основам военной службы. Сюда относится и оборудование соответствующего помещения, и подготовка учебных пособий, и приобретение учебного оборудования, и др.

Во-вторых, компенсации подлежат расходы, необходимые на проезд граждан, которые принимают непосредственное участие в мероприятиях, связанных с обеспечением исполнения воинской обязанности. В данном случае речь идет о работниках и сотрудниках, входящих в состав аппарата усиления военных комиссариатов или аппарата, осуществляющего мероприятия при поступлении на военную службу по контракту.

В отношении указанных лиц компенсации подлежит оплата проезда к месту проведения мероприятий и обратно, с наймом (поднаймом) жилья, выплатой командировочных (суточных), а для работающих граждан, учащихся, а также граждан, состоящих на учете в государственном учреждении службы занятости населения, - с выплатой среднего заработка (стипендии, пособия) с учетом соответствующих начислений на фонд оплаты труда по месту постоянной работы (учебы, учета в государственном учреждении службы занятости населения).

В-третьих, при привлечении специалистов для организации подготовки к военной службе, связанной с проведением рассмотренных ниже медицинских процедур, возмещению подлежат:

- выплата среднего заработка (с учетом соответствующих начислений на фонд оплаты труда) врачам-специалистам и среднему медицинскому персоналу;

- расходы по их проезду в другую местность и обратно;

- расходы по организации найма (поднайма) жилья;

- командировочные (суточные) расходы врачей-специалистов или среднего медицинского персонала в проведении ниже перечисленных мероприятий.

Итак, вышеуказанные расходы врачам-специалистам и среднему медицинскому персоналу подлежат возмещению в тех случаях, когда они принимают участие в следующих мероприятиях:

- медицинское освидетельствование граждан в связи с воинским учетом, призывом на военную службу, поступлением в военное образовательное учреждение профессионального образования, поступлением на военную службу по контракту, призывом на военные сборы;

- организация и проведение медицинского осмотра граждан, не пребывающих в запасе, призванных на военную службу, перед их направлением к месту прохождения военной службы;

- контрольное медицинское освидетельствование граждан, получивших освобождение от призыва на военную службу по состоянию здоровья, и граждан, заявивших о несогласии с заключением об их годности к военной службе по результатам медицинского освидетельствования.

В-четвертых, возмещению подлежат расходы, связанные непосредственно с организацией подготовки граждан по военно-учетным специальностям солдат, матросов, сержантов и старшин в образовательных учреждениях общественных объединений по направлению военного комиссариата. Здесь речь идет как о приобретении учебных пособий, так и закупке специализированного учебного оборудования.

В-пятых, компенсации подлежат расходы граждан и организаций, связанные с:

а) проездом к месту исполнения воинской обязанности от места жительства (работы, учебы) и обратно;

б) наймом (поднаймом) жилья (за исключением времени прохождения военных сборов);

в) выплатой командировочных (суточных), в том числе при доставке (проезде) граждан от военного комиссариата (пункта сбора), органа федеральной службы безопасности к месту проведения военных сборов и обратно;

г) выплатой среднего заработка (стипендии, пособия) с учетом соответствующих начислений на фонд оплаты труда по месту постоянной работы (учебы, учета в государственном учреждении службы занятости населения) в отношении работающих граждан, учащихся, а также граждан, состоящих на учете в государственном учреждении службы занятости населения.

Указанные выше расходы подлежат компенсации за счет средств федерального бюджета в следующих случаях:

- подготовка по основам военной службы в учебных пунктах организаций и по военно-учетным специальностям солдат, матросов, сержантов и старшин по направлению военного комиссариата;

- прохождение медицинского освидетельствования, медицинского обследования или лечения для решения вопросов о воинском учете, об обязательной подготовке к военной службе, о призыве или добровольном поступлении на военную службу, о призыве на военные сборы;

- прохождение военных сборов;

- вызов военным комиссариатом, органом федеральной службы безопасности для решения вопросов, связанных с воинским учетом, обязательной подготовкой к военной службе, призывом или добровольным поступлением на военную службу, призывом на военные сборы и прохождением военных сборов.

В-шестых, компенсации подлежат расходы транспортных организаций, которыми оказывались услуги по провозу по воинским перевозочным документам граждан, призванных на военную службу, к месту прохождения военной службы или военных сборов.

Во избежание споров, связанных с источником для осуществления вышеперечисленных компенсаций, законодатель установил, что возмещение таких расходов производится за счет средств федерального бюджета, предусмотренных на эти цели Министерству обороны РФ и Федеральной службе безопасности РФ.

Выплата компенсаций производится посредством перечисления денежных средств на счета получателей в пределах лимитов бюджетных обязательств и объемов финансирования расходов.

Однако, как мы видели из приведенного примера судебной практики (см. комментарий к ч. 7 ст. 1), отсутствие средств на финансирование рассматриваемых мероприятий в рамках реализации комментируемого Закона не влечет за собой отсутствие обязанности по их соответствующей компенсации.

Необходимо отметить, что названное выше Постановление о порядке компенсации расходов не устанавливает сроков их возмещения. Таким образом, законодатель обязал граждан и организации выполнять требования комментируемого Закона и тем самым возложил на них обязанности по несению связанных с этим расходов. При этом со стороны государственных органов обязанность по компенсации этих расходов выглядит довольно расплывчато и не имеет под собой четко прописанных обязательств. Остается надеяться, что такой пробел в законодательства в скором времени будет учтен и соответствующим образом урегулирован.

С точки зрения авторов, расходы, связанные с выполнением требования комментируемого Закона, должны не компенсироваться в стопроцентном размере после их фактической уплаты, а авансироваться из соответствующего бюджета хотя бы в пятидесятипроцентном размере.

7. Пунктом 7 ст. 5.1 комментируемого Закона установлено, что финансовое обеспечение медицинского обследования граждан осуществляется в соответствии с законодательством РФ об охране здоровья граждан.

В указанном пункте речь идет об Основах законодательства РФ об охране здоровья граждан от 22 июля 1993 года N 5487-1 (ст. 37.2). В соответствии с названным нормативным актом финансирование медицинских обследований распределяется следующим образом:

- в отношении финансового обеспечения деятельности организаций муниципальной системы здравоохранения обязанности по финансированию возлагаются на муниципальные образования;

- в отношении финансового обеспечения деятельности организаций здравоохранения, относящихся к ведению субъектов РФ, обязанности по финансированию возлагаются на субъекты РФ;

- в отношении финансового обеспечения деятельности федеральных организаций здравоохранения обязанности по финансированию возлагаются непосредственно на Российскую Федерацию.

Необходимо отметить, что четкого регулирования порядка финансирования медицинских обследований граждан в связи с исполнением комментируемого Закона не существует.

Статья 6. Материальное обеспечение граждан в связи с исполнением воинской обязанности или поступлением на военную службу по контракту

Комментарий к статье 6
1. Материальное обеспечение граждан в связи с исполнением воинской обязанности или поступлением на военную службу по контракту складывается из многих составляющих. Часть из них регулируется комментируемой статьей. В основном нормы, касающиеся материального обеспечения такой категории граждан, содержатся в Федеральном законе от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ.

В первую очередь отметим, что военнослужащие состоят на денежном довольствии.

Денежное довольствие военнослужащего в основном состоит из двух составляющих: оклада по воинскому званию и оклада по воинской должности, а окончательный размер денежного довольствия военнослужащего определяется путем суммирования денежных окладов по воинскому званию и воинской должности, различных надбавок и дополнительных выплат, осуществляемых военнослужащему (за выслугу лет, сложность службы, квалификацию, наличие воинской классности и т.п.). Оклады по воинскому званию и по воинской должности устанавливаются нормативными правовыми актами Президента РФ, Правительства РФ и Министерством обороны РФ, другими министерствами и ведомствами, где предусмотрена военная служба или имеются воинские формирования.

Оклад по воинскому званию - месячный оклад, выплачиваемый военнослужащему в соответствии с присвоенным воинским званием. Размеры воинских окладов установлены в приложении N 1 к Постановлению Правительства РФ от 1 декабря 2007 года N 837 "О повышении денежного довольствия военнослужащих и сотрудников некоторых федеральных органов исполнительной власти, изменении и признании утратившими силу некоторых решений Правительства Российской Федерации".

В данное Постановление неоднократно вносились изменения: согласно Постановлению Правительства РФ от 31 января 2008 года N 35 "О повышении в 2008 году денежного довольствия военнослужащих и сотрудников некоторых федеральных органов исполнительной власти" оклады по воинским должностям и оклады по воинским званиям военнослужащих, проходящих военную службу по контракту, были повышены в 1,09 раза с 1 февраля 2008 г. и в 1,09 раза с 1 октября 2008 г., согласно Постановлению Правительства РФ от 23 июля 2009 года N 603 "О повышении в 2009 году денежного довольствия военнослужащих и сотрудников некоторых федеральных органов исполнительной власти" оклады по воинским должностям и оклады по воинским званиям военнослужащих, проходящих военную службу по контракту, повышены в 1,085 раза с 1 августа 2009 г., а согласно Постановлению Правительства РФ от 31 марта 2011 года N 225 "О повышении денежного довольствия военнослужащих и сотрудников некоторых федеральных органов исполнительной власти" оклады по воинским должностям и оклады по воинским званиям военнослужащих, проходящих военную службу по контракту, повышены в 1,065 раза с 1 апреля 2011 г.

Так, оклад по воинскому званию генерала армии, адмирала флота составляет 3032 рублей, по воинскому званию старшего лейтенанта - 1771 руб., а по воинскому званию рядового, матроса - 1191 руб.

Оклад по воинской должности - месячный оклад в соответствии с занимаемой воинской должностью. Эти оклады по конкретным воинским должностям ранее определялись Постановлением Совета Министров - Правительства РФ "О денежном довольствии военнослужащих, а также лиц рядового и начальствующего состава органов внутренних дел".

В настоящий момент обеспечение денежным довольствием военнослужащих ВС РФ регламентируется Приказом Министерства обороны РФ от 30 июня 2006 года N 200 "Об утверждении Порядка обеспечения денежным довольствием военнослужащих Вооруженных Сил Российской Федерации".

Положения названного Приказа устанавливают, что в денежное довольствие военнослужащих ВС РФ входят две составляющих. Первая - это месячный оклад, устанавливаемый в соответствии с занимаемой воинской должностью (оклад по воинской должности). Вторая - месячный оклад, установленный в соответствии с присвоенным воинским званием (оклад по воинскому званию). Совместно указанные два вида окладов составляют оклад месячного денежного содержания военнослужащих (оклад денежного содержания)

С 1 января 2012 года в законную силу вступает новый Федеральный закон, регламентирующий порядок предоставления денежного довольствия военнослужащим (Федеральный закон от 7 ноября 2011 года N 306-ФЗ "О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат").

Новым Федеральным законом устанавливается денежное довольствие военнослужащих и отдельные выплаты военнослужащим с учетом:

- занимаемых ими воинских должностей;

- присвоенных воинских званий;

- общей продолжительности военной службы;

- перечня выполняемых задач;

- условий и порядка прохождения военной службы.

В соответствии с названным Федеральным законом денежное довольствие военнослужащих, которые проходят военную службу по контракту, является основным средством их материального обеспечения и стимулирования исполнения обязанностей военной службы.

Смысловое содержание таких понятий, как "оклад по воинскому званию", "оклад по воинской должности", "оклад денежного содержания", не изменилось в сравнении с ранее действовавшим Приказом Министерства обороны РФ.

Также не изменилось и содержание денежного довольствия военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, которое состоит из оклада по воинской должности и дополнительных выплат. Предусмотрено, что размеры окладов по воинским званиям и размеры окладов по воинским должностям устанавливаются Правительством РФ.

Военнослужащим, проходящим военную службу по контракту, устанавливаются также дополнительные выплаты:

1) ежемесячная надбавка за выслугу лет к окладам денежного содержания (размеры зависят от выслуги лет, порядок исчисления выслуги лет для назначения указанной надбавки определяется Правительством РФ);

2) ежемесячная надбавка за классную квалификацию к окладу по воинской должности (размеры зависят от класса);

3) ежемесячная надбавка за особые условия военной службы в размере до 50 процентов оклада по воинской должности, размеры которой в зависимости от условий прохождения военной службы устанавливаются Правительством РФ;

4) премия за выполнение особо важных и сложных заданий в размере до трех окладов денежного содержания в расчете на год, определяемом Министром обороны РФ;

5) единовременная выплата при заключении первого и новых контрактов о прохождении военной службы (далее - контракт) в зависимости от срока заключенного контракта;

6) ежемесячная надбавка к окладу по должности за работу со сведениями, составляющими государственную тайну, в зависимости от степени секретности сведений, к которым военнослужащие имеют документально подтверждаемый доступ на законных основаниях;

7) ежегодная материальная помощь в размере одного оклада денежного содержания;

8) полевые (морские) деньги в размере 500 рублей за каждый день участия в учениях, походах кораблей и других мероприятиях, перечень которых определяется Министром обороны Российской Федерации;

9) военнослужащим, проходящим военную службу по контракту в районах Крайнего Севера, приравненных к ним местностях и других местностях с неблагоприятными климатическими или экологическими условиями, в том числе отдаленных, в высокогорных районах, в пустынных и безводных местностях, а также в воинских формированиях, дислоцированных за пределами территории РФ, денежное довольствие выплачивается с учетом коэффициентов, устанавливаемых Правительством РФ в размерах от 1,1 до 1,5;

10) военнослужащим, проходящим военную службу по контракту за пределами территории Российской Федерации, денежное довольствие выплачивается в иностранной валюте и в рублях в порядке и размерах, определяемых Правительством РФ.

В новом Федеральном законе от 7 ноября 2011 года N 306-ФЗ содержится указание на то, что, кроме выплат, предусмотренных выше, Президент РФ, Правительство РФ, а в пределах выделенных средств и Министр обороны РФ могут устанавливать военнослужащим другие стимулирующие выплаты. Указанные выплаты устанавливаются дифференцированно в зависимости от нахождения в подчинении военнослужащего личного состава, сложности, объема и важности выполняемых ими задач.

Федеральным законом от 7 ноября 2011 года N 306-ФЗ предусмотрены и другие выплаты военнослужащим ВС РФ.

Во-первых, речь идет о выплатах, связанных с направлением военнослужащих в служебные командировки. Это командировочные расходы, выплаты по которым производятся в порядке и размерах, которые определяются Правительством РФ.

Во-вторых, законодатель установил выплаты, осуществляемые при переезде военнослужащих, проходящих военную службу по контракту, на новое место военной службы в другой населенный пункт, в том числе на территорию или с территории иностранного государства, в связи с назначением на воинскую должность, зачислением в военное образовательное учреждение профессионального образования, срок обучения в котором более одного года, или в связи с передислокацией воинской части.

К указанным выплатам относятся:

- подъемное пособие в размере одного оклада денежного содержания на военнослужащего и одной четвертой оклада денежного содержания на каждого члена семьи, переехавшего на новое место военной службы военнослужащего или в близлежащие от указанного места населенные пункты либо (из-за отсутствия жилого помещения) в другие населенные пункты;

- суточные в размере, установленном Правительством РФ, за каждый день нахождения в пути на военнослужащего и каждого члена семьи военнослужащего, переезжающего с ним.

В-третьих, военнослужащие, проходящие военную службу по контракту, при увольнении с военной службы в случаях, определенных законодателем, имеют право на получение единовременного пособия в размере пяти окладов денежного содержания.

Такое единовременное пособие выплачивается в следующих случаях при увольнении:

- по достижении военнослужащими предельного возраста пребывания на службе;

- по состоянию здоровья;

- в связи с организационно-штатными мероприятиями.

Для военнослужащих, проходящих военную службу по контракту, при увольнении с военной службы по другим основаниям, отличным от вышеназванных, единовременное пособие выплачивается в размере двух окладов денежного содержания.

Военнослужащим, проходящим военную службу по контракту, награжденным в период прохождения военной службы государственным орденом (орденами) или удостоенным почетных званий Союза ССР или Российской Федерации, размер единовременного пособия увеличивается на один оклад денежного содержания.

Военнослужащим, проходящим военную службу по призыву, при увольнении с военной службы выплачивается единовременное пособие в размере двух окладов по воинской должности, а указанным лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, - в размере пяти окладов по воинской должности;

Четвертый вид выплат, установленных законодателем, в основном предназначен для членов их семей. Речь идет о случаях гибели (смерти) военнослужащих или граждан, призванных на военные сборы в ВС РФ, наступивших при исполнении ими обязанностей военной службы (на военных сборах), либо их смерти, наступившей вследствие увечья (ранения, травмы, контузии) или заболевания, полученных ими при исполнении обязанностей военной службы до истечения одного года со дня увольнения с военной службы (отчисления с военных сборов или окончания военных сборов). В этих случаях члены семей погибших (умерших) военнослужащих имеют право на получение в равных долях единовременного пособия, размер которого составляет 2000000 рублей. Указанный размер единовременного пособия подлежит ежегодной индексации исходя из уровня инфляции, устанавливаемого федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год, в порядке, определяемом Правительством РФ.

Пятый вид выплат связан с досрочным увольнением военнослужащих с военной службы (отчислением с военных сборов граждан, призванных на военные сборы в Вооруженные Силы Российской Федерации) не по своей инициативе, а по обстоятельствам, не зависящим от воли сторон, а именно в связи с признанием военнослужащих негодными к военной службе вследствие увечья (ранения, травмы, контузии) либо заболевания, полученных ими при исполнении обязанностей военной службы. В указанных случаях военнослужащие имеют право на выплату им единовременного пособия в следующих размерах:

- военнослужащим, проходящим военную службу по контракту, - в размере 1000000 рублей;

- военнослужащим, проходящим военную службу по призыву, гражданам, призванным на военные сборы, - в размере 500000 рублей.

Размеры названных пособий также подлежат ежегодной индексации в соответствии с положениями федерального закона о федеральном бюджете на соответствующий год и плановый период с учетом уровня инфляции (потребительских цен).

2. Пункт 1 комментируемой статьи устанавливает, что граждане освобождаются от работы или учебы на время:

- необходимое для решения вопросов о постановке их на воинский учет, а именно на время медицинского освидетельствования; медицинского обследования или лечения (о порядке и правилах медицинского освидетельствования, медицинского обследования или лечения см. комментарий к ст. 5.1);

- обязательной подготовки к военной службе (о подготовке к военной службе см. комментарий к ст. 11);

- призыва на военную службу (о призыве на военную службу см. комментарий к разделу IV);

- добровольного поступления на военную службу (о добровольном поступлении на военную службу см. комментарий к разделу V);

- призыва на военные сборы (о призыве на военные сборы см. комментарий к ст. 54);

- исполнения ими других обязанностей, связанных с воинским учетом, обязательной подготовкой к военной службе, призывом или добровольным поступлением на военную службу и призывом на военные сборы.

Граждане освобождаются от работы или учебы с сохранением за ними места постоянной работы или учебы и выплатой среднего заработка (о среднем заработной плате см. комментарий к ст. 5) или стипендии по месту постоянной работы или учебы, им возмещаются расходы, связанные с наймом (поднаймом) жилья и оплатой проезда от места жительства (работы, учебы) и обратно, а также командировочные расходы (о возмещаемых расходах см. комментарий к ст. 5).

3. Граждане на время прохождения военных сборов освобождаются от работы или учебы с сохранением за ними места постоянной работы или учебы и выплатой среднего заработка или стипендии по месту постоянной работы или учебы, им возмещаются командировочные расходы за время нахождения в пути (см. комментарий к ч. 2 ст. 5), дополнительно выплачиваются также оклад по воинской должности (о воинских должностях см. комментарий к ст. 42), предусмотренной штатом воинской части, корабля, учреждения, организации ВС РФ, других войск, воинских формирований и органов, и оклад по воинскому званию (о воинских званиях см. комментарий к ст. 46). Таким образом, как мы видим, в размер денежного довольствия военнослужащего, проходящего военные сборы, не включаются различные надбавки и дополнительные выплаты, осуществляемые военнослужащему за выслугу лет, сложность службы, квалификацию, наличие воинской классности и т.п.; лицам на время прохождения военных сборов выплачиваются только оклады по воинскому званию и воинской должности.

Положения комментируемого пункта устанавливают определенные гарантии для граждан, проходящих военные сборы на период их прохождения. Более подробно о военных сборах будет изложено в комментарии к ст. 54 комментируемого Закона.

В рамках комментария к настоящей статье определимся со смысловым содержанием понятия "военные сборы". В первую очередь это вид воинской службы, установленный ч. 1 ст. 1 комментируемого Закона. Заключается данный вид воинской службы в исполнении воинской обязанности военнообязанными гражданами. К нему привлекаются граждане, пребывающие в запасе.

Рассмотрим гарантии, предоставляемые государством для указанной категории лиц.

Во-первых, указанная категория граждан освобождается от работы или учебы.

Данное положение означает, что на весь период, когда гражданин находится на военных сборах, он вправе не посещать место учебы и работы и не выполнять свои должностные обязанности. При этом на весь период прохождения военных сборов за ними сохраняются:

- место работы или учебы;

- выплата среднего заработка либо стипендии;

- непрерывный стаж работы.

Обязанность работодателей закреплять за гражданами, проходящими военные сборы, места работы закреплена положениями ст. 170 ТК РФ. Такая обязанность предполагает, что работодатель не вправе по своей инициативе уволить работника, проходящего военные сборы, либо перевести его на другую работу. При этом необходимо учитывать, что в соответствии с положениями ст. 124 ТК РФ ежегодный оплачиваемый отпуск гражданина, проходящего военные сборы, должен быть продлен либо перенесен на другой срок, если период прохождения военных сборов совпал с периодом предоставления ежегодного отпуска либо ежегодный отпуск гражданина был прерван по причине исполнения им воинской обязанности по прохождению военных сборов.

Таким образом, законодатель обеспечил гражданина правовыми гарантиями в период прохождения им военных сборов.

Во-вторых, гражданам, проходящим военные сборы, выплачиваются оклады по воинской должности в соответствии с Федеральным законом от 7 ноября 2011 года N 306-ФЗ (с момента вступления в силу указанного Закона).

Кроме того, граждане, призванные для прохождения военных сборов, должны обеспечиваться продовольствием по нормам пайка, который установлен законодательством для личного состава воинских частей. В соответствии с установленными Правительством РФ нормами указанная категория граждан обеспечивается также необходимым имуществом.

4. Пунктом 3 комментируемой статьи установлено, что гражданам, проходящим военные сборы в районах Крайнего Севера, приравненных к ним местностях и других местностях с неблагоприятными климатическими или экологическими условиями, в том числе отдаленных, к окладу по воинской должности и окладу по воинскому званию устанавливаются коэффициенты (районные, за прохождение военных сборов в высокогорных районах, за прохождение военных сборов в пустынных и безводных местностях) и выплачиваются процентные надбавки в размерах, установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации для граждан, работающих и проживающих в указанных районах и местностях.

В настоящее время районные коэффициенты, размер которых составляет от 1,1 до 2,0, применяются к заработной плате работников, занятых в районах Крайнего Севера и местностях, приравненных к ним, районах Сибири, Дальнего Востока, Урала, северных регионах европейской части России. Перечни районов, где действуют районные коэффициенты, а именно местности Севера и приравненные к Северу местности, были утверждены нормативными актами СССР, которые продолжают действовать с дополнениями и изменениями и в настоящее время. Согласно ст. 2 Закона РФ от 19 февраля 1993 года N 4520-1 перечень районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей для целей предоставления гарантий и компенсаций устанавливается Правительством РФ, однако на настоящий момент такой акт не принят, а действует Перечень районов Крайнего Севера и местностей, приравненных к районам Крайнего Севера, на которые распространяется действие Указов Президиума Верховного Совета СССР от 10 февраля 1960 года и от 26 сентября 1967 года о льготах для лиц, работающих в этих районах и местностях, утв. Постановлением Совмина СССР от 10 ноября 1967 года N 1029, с последующими изменениями.

Информационным письмом от 19 мая 2003 года, 9 июня 2003 года N 670-9, 1199-16, 25-23/5995 Департамент доходов населения и уровня жизни Минтруда России, Департамент по вопросам пенсионного обеспечения Минтруда России и Департамент организации назначения и выплаты пенсий Исполнительной дирекции Пенсионного фонда Российской Федерации направили для использования в практической работе сведения о размерах районных коэффициентов, действующих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, для рабочих и служащих непроизводственных отраслей, установленных в централизованном порядке. Коэффициенты различаются от 2,0 (на островах Ледовитого океана и его морей, в районах Сахалинской области, Республики Саха (Якутия), Камчатской области и Чукотского автономного округа) до 1,15 на практически всей территории Республики Карелия.

Статья 7. Ответственность граждан и должностных лиц за нарушение настоящего Федерального закона

Комментарий к статье 7
1. Неявка граждан в указанные в повестке военного комиссариата или иного органа, осуществляющего воинский учет, место и срок без уважительных причин является правонарушением и, как любое другое, характеризуется:

- противоправностью;

- виной;

- общественной опасностью.

Данное правонарушение российским законодательством в зависимости от степени общественной опасности квалифицируется или как административное правонарушение, или как преступление. В зависимости от квалификации правонарушения гражданин может быть привлечен к административной или к уголовной ответственности. Административная ответственность в виде предупреждения или административного штрафа предусмотрена за неявку граждан в указанные в повестке военного комиссариата или иного органа, осуществляющего воинский учет, место и срок без уважительных причин нормами ст. 21.5 КоАП РФ. Следует отметить, что согласно нормам данной статьи к административной ответственности может быть привлечен гражданин, который состоит или обязан состоять на воинском учете. Следовательно, граждане, освобожденные от этой обязанности по тем или иным причинам и основаниям, указанным в законах, не могут быть привлечены к административной ответственности. Данное административное правонарушение является длящимся. Оно продолжается совершаться до явки гражданина к месту явки.

Неявка граждан в указанные в повестке военного комиссариата или иного органа, осуществляющего воинский учет, место и срок без уважительных причин для призыва на военную службу рассматривается как уголовно-наказуемое деяние, за которое предусмотрена уголовная ответственность по ч. 1 ст. 328 УК РФ. Преступление считается оконченным с момента истечения срока явки, указанного в повестке.

2. Перечень причин уважительности неявки указан в п. 2 ст. 7 Закона, причины уважительности должны быть документально подтверждены. Такими документами для подтверждения заболевания или увечья гражданина, связанных с утратой трудоспособности, являются лист о нетрудоспособности (медицинская справка о нахождении на стационарном лечении и т.п.) или справки ВТЭК о признании гражданина инвалидом соответствующей группы.

Для подтверждения тяжелого состояния здоровья отца, матери, жены, мужа, сына, дочери, родного брата, родной сестры, дедушки, бабушки или усыновителя гражданина либо участия в похоронах указанных лиц предоставляются документы, выдаваемые лечебным учреждением или лечащим врачом, справка о похоронах, которую можно получить, как правило, в органах местного самоуправления, и документы, подтверждающие родственные связи неявившегося гражданина с больным или умершим.

Обстоятельствами непреодолимой силы являются все, что не зависит от воли человека, а именно: природные катастрофы, стихийные бедствия, военные действия и иные непредвиденные чрезвычайные обстоятельства. При этом следует подчеркнуть, что неявившееся лицо обязано представить доказательства о наличии обстоятельства непреодолимой силы, его чрезвычайном и неожиданном характере, причинной связи между этими обстоятельствами и неявкой в указанные в повестке военного комиссариата или иного органа, осуществляющего воинский учет, место и срок.

Вышеназванный перечень причин уважительности неявки гражданина в указанные в повестке военного комиссариата или иного органа, осуществляющего воинский учет, место и срок не является исчерпывающим, поскольку абз. 5 п. 2 ст. 7 комментируемого Закона указывает, что могут быть и иные причины, признающиеся уважительными при неявке гражданина призывной комиссией (см. комментарий к ст. ст. 27, 28), комиссией по первоначальной постановке на учет (см. комментарий к ст. 9) или судом (см. комментарий к п. 7 ст. 28).

3. Субъекты, перечисленные в п. 3 ст. 7 комментируемого Закона: врачи-специалисты, участвующие в медицинском освидетельствовании, медицинском обследовании и медицинском осмотре граждан в связи с постановкой их на воинский учет, призывом на военную службу или добровольным поступлением на военную службу, призывом на военные сборы, члены призывных комиссий, должностные лица органов государственной власти, органов местного самоуправления и организаций, способствующие своими действиями уклонению граждан от исполнения воинской обязанности либо незаконному призыву граждан на военную службу, а также препятствующие исполнению гражданами воинской обязанности или не исполняющие обязанности, установленные законодательными и иными нормативными правовыми актами РФ, - могут быть привлечены к дисциплинированной, административной и уголовной ответственности. Объективная сторона правонарушения, совершенного вышеуказанными лицами, заключается в действиях, способствующих уклонению граждан от исполнения воинской обязанности либо незаконному призыву граждан на военную службу или препятствующих исполнению гражданами воинской обязанности, или в неисполнении обязанностей, установленных законодательными и иными нормативными правовыми актами РФ. В зависимости от степени общественной опасности эти действия могут быть квалифицированы как дисциплинарный или административный проступок либо преступление.

Раздел II. ВОИНСКИЙ УЧЕТ

Статья 8. Организация воинского учета

Комментарий к статье 8
1. Граждане обязаны состоять на воинском учете, за исключением граждан:

- освобожденных от исполнения воинской обязанности в соответствии с комментируемым Законом (см. комментарий к ст. 1);

- проходящих военную службу (о военной службе см. комментарий к ст. 2);

- отбывающих наказание в виде лишения свободы.

Лишение свободы заключается в изоляции осужденного от общества путем направления его в колонию-поселение, помещения в воспитательную колонию, лечебное исправительное учреждение, исправительную колонию общего, строгого или особого режима либо в тюрьму. Лишение свободы устанавливается на срок от двух месяцев до двадцати лет. В случае частичного или полного сложения сроков лишения свободы при назначении наказаний по совокупности преступлений максимальный срок лишения свободы не может быть более двадцати пяти лет, а по совокупности приговоров - более тридцати лет (ст. 56 УК РФ). Кроме того, в соответствии со ст. 57 УК РФ пожизненное лишение свободы устанавливается за совершение особо тяжких преступлений, посягающих на жизнь, а также за совершение особо тяжких преступлений против общественной безопасности. Пожизненное лишение свободы не назначается женщинам, а также лицам, совершившим преступления в возрасте до восемнадцати лет, и мужчинам, достигшим к моменту вынесения судом приговора шестидесятипятилетнего возраста. Согласно ст. ст. 16, 77 УИК РФ в учреждениях уголовно-исполнительной системы наказания в виде лишения свободы исполняются колонией-поселением, воспитательной колонией, лечебным исправительным учреждением, исправительной колонией общего, строгого или особого режима либо тюрьмой, а в исключительных случаях лица, осужденные к лишению свободы, ранее не отбывавшие лишение свободы, которым отбывание наказания назначено в исправительной колонии общего режима, могут быть с их согласия оставлены в следственном изоляторе или тюрьме для выполнения работ по хозяйственному обслуживанию;

- женского пола, не имеющих военно-учетной специальности.

Военно-учетная специальность (ВУС), как правило, присваивается на основании уже имеющегося образования либо после завершения обучения в учебной части. Лицам, обучающимся в вузах, военно-учетная специальность присваивается при окончании военной кафедры, однако фактическое присвоение офицерского звания происходит только при получении диплома.

Перечень военно-учетных специальностей имеет гриф "Секретно". Код военно-учетной специальности состоит из цифр и букв. Первые три цифры кода военно-учетной специальности прапорщиков, сержантов, старшин и солдат обозначают специализацию (код военно-учетной специальности), например: 100 - стрелковые; следующие три цифры указывают на должность (код должности), например: 097 - заместитель командира взвода; буква в конце указывает на "особые признаки службы", например: М - морская пехота.

Приложение к Положению о воинском учете, утвержденному Постановлением Правительства РФ от 27 ноября 2006 года N 719, содержит Перечень военно-учетных специальностей, а также профессий, специальностей, при наличии которых граждане женского пола получают военно-учетные специальности и подлежат постановке на воинский учет:

1) военно-учетные специальности, полученные гражданами женского пола при прохождении военной службы в федеральных органах исполнительной власти, в которых комментируемым Законом предусмотрена военная служба;

2) профессии и специальности, приобретенные в образовательных учреждениях, других учреждениях, а также в организациях в ходе трудовой или иной деятельности, при наличии которых граждане женского пола получают военно-учетные специальности и подлежат постановке на воинский учет в области связи, вычислительной техники, оптических и звукометрических средств измерения и метеорологии, медицины, полиграфии, картографии, топогеодезии, фотограмметрии и аэрофотослужбы. В указанном приложении называются конкретные профессии, специальности, специальности среднего профессионального образования и направления подготовки и специальности высшего профессионального образования в каждой из этих областей;

- постоянно проживающих за пределами Российской Федерации.

Согласно ст. 5 Федерального закона от 31 мая 2002 года N 62-ФЗ "О гражданстве РФ" гражданами Российской Федерации являются:

а) лица, имеющие гражданство Российской Федерации на день вступления в силу настоящего Федерального закона;

б) лица, которые приобрели гражданство Российской Федерации в соответствии с настоящим Федеральным законом.

Ранее такое исключение касалось также лиц, проходящих альтернативную гражданскую службу, однако Федеральным законом от 30 ноября 2011 года N 343-ФЗ на таких лиц распространена обязанность по состоянию на воинском учете.

2. Порядок и особенности воинского учета граждан, проходящих службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы и органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ на должностях рядового и начальствующего состава, определяются правилами раздела V Положения о воинском учете.

Итак, специальному воинскому учету подлежат граждане, проходящие службу в:

- органах внутренних дел;

- Государственной противопожарной службе;

- учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы;

- органах, осуществляющих контроль за оборотом наркотических средств и психотропных веществ.

Согласно названному Положению о воинском учете обязанность по воинскому учету вышеперечисленных граждан возложена на военные комиссариаты по месту их жительства или месту их временного пребывания. Указанные военные комиссариаты осуществляют снятие вышеперечисленных граждан с общего воинского учета и последующее их зачисление на специальный воинский учет. Для соответствующего воинского переучета граждан руководители соответствующих органов и учреждений направляют в военные комиссариаты специальные списки с указанием должностей рядового и начальствующего состава, специальных званий и фамилий своих сотрудников.

Необходимо отметить, что в отношении сотрудников подразделений криминальной полиции, в том числе оперативно-поисковых, по борьбе с организованной преступностью, уголовного розыска и специальных технических мероприятий, порядок предоставления сведений и оформления документов, связанных с воинским учетом, определяется по согласованию двух Министерств: Министерства обороны РФ и Министерства внутренних дел РФ. Такое исключение, установленное законодателем, связано с тем, что служба в указанных подразделениях предусматривает запрет на разглашение сведений, раскрывающих принадлежность конкретных лиц к кадровому составу.

Таким образом, личные дела вышеперечисленных граждан хранятся в военных комиссариатах в местах, исключающих допуск к ним посторонних лиц. Кроме того, все личные дела хранятся в опечатанном виде. Для внесения соответствующих изменений о присвоении первого специального звания, исчислении выслуги лет, назначении пенсии при увольнении сотрудников уголовно-исполнительной системы личные дела запрашиваются в письменном виде за подписью начальников территориальных органов уголовно-исполнительной системы в военных комиссариатах. Сотрудникам кадрового отдела, осуществляющим работу с личными делами, запрошенными в военных комиссариатах, устанавливается срок - один месяц, в течение которого они обязаны внести соответствующие изменения и вернуть личные дела в военный комиссариат.

Работу с личными делами указанной категории граждан в пределах военного комиссариата производят только лица, строго определенные приказом военного комиссара.

Учреждения и органы уголовно-исполнительной системы, органы по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, Государственная противопожарная служба, органы внутренних дел обязаны письменно извещать военные комиссариаты по месту жительства или по месту пребывания граждан об их увольнении из перечисленных органов. Кроме того, в извещениях указываются причины и основания их увольнения.

В случае прохождения призывниками обучения в образовательных учреждениях или службы в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ на руководителей вышеперечисленных органов возлагается обязанность по представлению в военные комиссариаты по месту жительства призывников соответствующих подтверждающих документов. Срок предоставления указанных документов установлен законодателем до 1 октября ежегодно.

Органы военного управления ВС РФ, а также все военные комиссариаты, расположенные на территории Российской Федерации, обязаны организовывать контроль за организацией и проведением воинского учета граждан, подлежащих специальному воинскому учету в соответствии с положениями комментируемой статьи.

3. Воинский учет граждан, за исключением граждан, имеющих воинские звания офицеров и пребывающих в запасе Службы внешней разведки РФ и в запасе Федеральной службы безопасности РФ, осуществляется военными комиссариатами по месту их жительства, а граждан, прибывших на место пребывания на срок более трех месяцев, а также проходящих альтернативную гражданскую службу, - по месту их пребывания.
Местом жительства гражданина признается место, где гражданин постоянно или преимущественно проживает. Местом жительства несовершеннолетних, не достигших четырнадцати лет, или граждан, находящихся под опекой, признается место жительства их законных представителей - родителей, усыновителей или опекунов (ст. 20 ГК РФ).

Военные комиссариаты осуществляют воинский учет граждан через свои структурные подразделения по муниципальным образованиям.

Полномочия РФ по осуществлению воинского учета на территориях, на которых отсутствуют структурные подразделения военных комиссариатов, передаются соответствующим органам местного самоуправления поселений и органам местного самоуправления городских округов.

Совокупность таких полномочий именуется первичным воинским учетом (о первичном воинском учете см. комментарий к ст. 9). Органы местного самоуправления поселений и органы местного самоуправления городских округов осуществляют первичный воинский учет граждан, проживающих или пребывающих на территориях указанных муниципальных образований.

При осуществлении первичного воинского учета органы местного самоуправления поселений и органы местного самоуправления городских округов вправе:

- запрашивать у организаций и граждан информацию, необходимую для занесения в документы воинского учета;

- вызывать граждан по вопросам воинского учета и оповещать граждан о вызовах (повестках) военных комиссариатов;

- определять порядок оповещения граждан о вызовах (повестках) военных комиссариатов;

- определять порядок приема граждан по вопросам воинского учета;

- запрашивать у военных комиссариатов разъяснения по вопросам первичного воинского учета;

- вносить в военные комиссариаты предложения о совершенствовании организации первичного воинского учета.

При осуществлении первичного воинского учета органы местного самоуправления поселений и органы местного самоуправления городских округов обязаны:

- осуществлять сбор, хранение и обработку сведений, содержащихся в документах первичного воинского учета, в порядке, установленном законодательством РФ в области персональных данных и Положением о воинском учете. Состав сведений, содержащихся в документах первичного воинского учета, и форма учета таких сведений определяются Положением о воинском учете;

- поддерживать сведения, содержащиеся в документах первичного воинского учета, в актуальном состоянии и обеспечивать поддержание в актуальном состоянии сведений, содержащихся в документах воинского учета. При этом информация об изменении сведений, содержащихся в документах воинского учета, должна направляться в военный комиссариат в двухнедельный срок со дня ее получения;

- направлять в двухнедельный срок по запросам военных комиссариатов необходимые для занесения в документы воинского учета сведения о гражданах, поступающих на воинский учет, состоящих на воинском учете, а также не состоящих, но обязанных состоять на воинском учете;

- организовывать и обеспечивать постановку на воинский учет, снятие с воинского учета и внесение изменений в документы воинского учета граждан, обязанных состоять на воинском учете, при их переезде на новое место жительства, расположенное в пределах территории муниципального образования, место пребывания либо выезде из РФ на срок более шести месяцев или въезде в Российскую Федерацию;

- осуществлять сбор информации о прохождении гражданами медицинского обследования при первоначальной постановке на воинский учет, призыве или поступлении на военную службу по контракту, поступлении в военные образовательные учреждения профессионального образования, призыве на военные сборы, медицинского переосвидетельствования ранее признанных ограниченно годными к военной службе по состоянию здоровья;

- представлять в военный комиссариат ежегодно до 1 октября списки граждан мужского пола, достигших возраста 15 лет, и граждан мужского пола, достигших возраста 16 лет, а до 1 ноября - списки граждан мужского пола, подлежащих первоначальной постановке на воинский учет в следующем году, по форме, установленной Положением о воинском учете;

- организовывать и обеспечивать своевременное оповещение граждан о вызовах (повестках) военных комиссариатов;

- вести прием граждан по вопросам воинского учета.

Координация деятельности по осуществлению первичного воинского учета и контроль за осуществлением переданных полномочий осуществляются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики, нормативно-правовому регулированию в области обороны, в порядке, определяемом Положением о воинском учете.

Комментируемой нормой предписано, что средства на осуществление передаваемых полномочий на осуществление первичного воинского учета предусматриваются в виде субвенций в составе Федерального фонда компенсаций, образованного в федеральном бюджете, и предоставление субвенций органам местного самоуправления поселений и органам местного самоуправления городских округов из Федерального фонда компенсаций, образованного в федеральном бюджете, осуществляется в порядке, установленном ст. ст. 133 и 140 БК РФ.

Статья 133 БК РФ посвящена субвенциям бюджетам субъектов РФ из федерального бюджета. Статьей 140 БК РФ соответственно раскрыто понятие субвенции местным бюджетам из бюджета субъекта РФ и определен порядок предоставления субвенций. Под субвенциями местным бюджетам из бюджета субъекта РФ понимаются межбюджетные трансферты, предоставляемые местным бюджетам в целях финансового обеспечения расходных обязательств муниципальных образований, возникающих при выполнении государственных полномочий РФ, субъектов РФ, переданных для осуществления органам местного самоуправления в установленном порядке. Совокупность субвенций местным бюджетам из бюджета субъекта РФ образует региональный фонд компенсаций.

Субвенции местным бюджетам из бюджета субъекта РФ формируются в бюджете субъекта РФ за счет:

- субвенций бюджетам субъектов РФ из федерального бюджета на осуществление органами местного самоуправления отдельных полномочий федеральных органов государственной власти;

- собственных доходов и источников финансирования дефицита бюджета субъекта РФ в объеме, необходимом для осуществления органами местного самоуправления отдельных полномочий органов государственной власти субъекта РФ.

Субвенции местным бюджетам из бюджета субъекта РФ распределяются в соответствии с едиными для каждого вида субвенции методиками, утверждаемыми законом субъекта РФ в соответствии с требованиями БК РФ, между всеми муниципальными образованиями субъекта РФ, органы местного самоуправления которых осуществляют переданные им отдельные государственные полномочия, пропорционально численности населения (отдельных групп населения), потребителей соответствующих государственных (муниципальных) услуг, другим показателям и с учетом нормативов формирования бюджетных ассигнований на исполнение соответствующих обязательств и объективных условий, влияющих на стоимость государственных (муниципальных) услуг в муниципальных образованиях. Использование при распределении субвенций местным бюджетам из бюджета субъекта РФ показателей, характеризующих собственные доходы местных бюджетов, не допускается.

Объем средств, передаваемых органам местного самоуправления поселений и органам местного самоуправления городских округов, определяется исходя из численности граждан, состоящих на первичном воинском учете по состоянию на 31 декабря предшествующего года, и утвержденной методики расчета норматива затрат. Правительством РФ от 29 апреля 2006 года N 258 утверждена Методика распределения между субъектами РФ субвенций из федерального бюджета на осуществление полномочий по первичному учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. Согласно данной Методике, распределение субвенций из федерального бюджета между бюджетами субъектов РФ производится в целях финансирования расходов на осуществление передаваемых Российской Федерацией органам местного самоуправления поселений и органам местного самоуправления городских округов полномочий на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. Размер такой субвенции, предоставляемой субъекту РФ, определяется в следующем порядке:
1) для каждого субъекта РФ определяются затраты на содержание одного военно-учетного работника органа местного самоуправления. В Методике приводится формула для точного расчета данной величины, при этом учитываются следующие параметры: расходы на оплату труда военно-учетных работников, включая соответствующие начисления на фонд оплаты труда; расходы на оплату аренды помещений; расходы на оплату услуг связи; расходы на оплату транспортных услуг; командировочные расходы; расходы на оплату коммунальных услуг; расходы на обеспечение мебелью, инвентарем, оргтехникой, средствами связи, расходными материалами;

2) определяется количество военно-учетных работников и работников, осуществляющих работу по воинскому учету в органе местного самоуправления по совместительству, на основании сведений, поступивших в Министерство обороны РФ из военных комиссариатов и органов исполнительной власти субъектов РФ, исходя из норм определения количества военно-учетных работников, установленных Положением о воинском учете;

3) определяется размер субвенций, предоставляемых бюджетам субъектов РФ. В Методике приводится формула для точного расчета данной величины, при этом учитываются следующие параметры: коэффициент рабочего времени; количество часов рабочего времени в год, рассчитанное в среднем на одного работника, осуществляющего работу по воинскому учету в органе местного самоуправления по совместительству в данном субъекте РФ; количество часов рабочего времени в год, рассчитанное на одного военно-учетного работника исходя из норм, установленных ТК РФ; количество военно-учетных работников; количество работников, осуществляющих работу по воинскому учету в органе местного самоуправления по совместительству; затраты на содержание одного военно-учетного работника органа местного самоуправления; общий размер субвенций, предоставляемых бюджетам субъектов РФ, рассчитывается путем суммирования размеров субвенций, исчисленных для каждого субъекта РФ.

Субвенции зачисляются в установленном для исполнения федерального бюджета порядке на счета бюджетов субъектов РФ и через образуемые в составе бюджетов субъектов РФ региональные фонды компенсаций передаются бюджетам поселений и городских округов. Порядок расходования и учета субвенций, а также изъятия переданных полномочий установлен Правительством РФ в Постановлении от 29 апреля 2006 года N 258. Данным Постановлением утверждены Правила предоставления из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ субвенций на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.

Вышеназванные Правила устанавливают, что предоставление субвенций осуществляется в соответствии со сводной бюджетной росписью федерального бюджета в пределах лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных в установленном порядке Министерству обороны РФ. Целью их предоставления является осуществление полномочий, связанных с первичным воинским учетом граждан на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. Порядок осуществления субвенций из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ установлен Приказом Минфина РФ от 5 сентября 2008 года N 92н "Об утверждении Порядка учета Федеральным казначейством поступлений в бюджетную систему РФ и их распределения между бюджетами бюджетной системы РФ", в соответствии с которым перечисление субвенций производится на счета, открытые территориальным органам Федерального казначейства для учета поступлений и их распределения между бюджетами бюджетной системы РФ, с целью последующего перечисления в установленном порядке в бюджеты субъектов РФ.

Субвенции подлежат обязательному учету и отражению в составе бюджетов субъектов РФ. В дальнейшем субвенции подлежат распределению между бюджетами муниципальных образований в соответствии с законодательством РФ для целей осуществления органами местного самоуправления поселений, а также органами местного самоуправления городских округов полномочий, связанных с первичным воинским учетом граждан на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.

На органы местного самоуправления возложена обязанность ежеквартально, не позднее 7-го числа месяца, следующего за отчетным кварталом, представлять в уполномоченный орган исполнительной власти субъекта РФ соответствующий отчет о расходах местных бюджетов, связанных с осуществлением полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, источником финансового обеспечения которых являются субвенции. Указанный отчет предоставляется органами местного самоуправления по форме, устанавливаемой Министерством финансов РФ по согласованию с Министерством обороны РФ. Такая форма установлена Приказом Минфина РФ от 3 июля 2006 года N 90н "Об утверждении формы квартальной отчетности о расходовании субвенций на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты".

В свою очередь, на органы исполнительной власти субъектов РФ возлагается обязанность ежеквартально, не позднее 15-го числа месяца, следующего за отчетным кварталом, представлять в Министерство обороны РФ и Министерство финансов РФ отчет о расходах местных бюджетов, связанных с осуществлением полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, источником финансового обеспечения которых являются субвенции, по указанной форме.

В случае выявления нарушений осуществления расходов местных бюджетов, связанных с осуществлением полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, источником финансового обеспечения которых являются субвенции, соответствующие средства подлежат взысканию в бюджет субъекта РФ с целью осуществления последующей передачи в федеральный бюджет в порядке, установленном законодательством РФ, и с учетом положений ст. 289 БК РФ.

Федеральная служба финансово-бюджетного надзора совместно с Министерством обороны РФ и уполномоченными органами субъектов РФ осуществляют контроль за процессом расходования местных бюджетов, связанных с осуществлением полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, источником финансового обеспечения которых являются субвенции.

Информация о численности военно-учетных работников, которые осуществляют первичный воинский учет (освобожденных военно-учетных работников и работников по совместительству), одновременно с отчетом о расходовании предоставленных субвенций подлежит ежеквартальному представлению органами местного самоуправления поселений и органами местного самоуправления городских округов в специально уполномоченный орган государственной власти субъекта РФ. Последний, в свою очередь, обязан представить сводный отчет в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по выработке и реализации государственной политики, нормативно-правовому регулированию в области обороны, федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере бюджетной деятельности, единой государственной финансовой, кредитной, денежной политики. Законодатель установил сроки предоставления указанного отчета для уполномоченного органа государственной власти субъекта РФ - не позднее 15-го числа месяца, следующего за отчетным кварталом, т.е. ежеквартально.

Средства на реализацию полномочий на осуществление первичного воинского учета носят целевой характер и не могут быть использованы на другие цели.
Контроль за расходованием субвенций осуществляется федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в финансово-бюджетной сфере, федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики, нормативно-правовому регулированию в области обороны, Счетной палатой РФ, а также специально уполномоченными органами субъектов РФ.

Осуществление органами местного самоуправления поселений или органами местного самоуправления городских округов первичного воинского учета прекращается в случае создания на территории поселения или городского округа структурного подразделения военного комиссариата. В этом случае осуществление органами местного самоуправления поселений или органами местного самоуправления городских округов первичного воинского учета прекращается с 1-го числа месяца, следующего за месяцем создания структурного подразделения военного комиссариата.

4. Пункт 3 комментируемой статьи устанавливает правила, по которым воинский учет граждан, имеющих воинские звания офицеров и пребывающих в запасе Службы внешней разведки РФ и в запасе Федеральной службы безопасности РФ, осуществляется указанными органами в том же порядке, который определен комментируемым Законом, однако их учет осуществляется непосредственно в данных органах федеральной службы разведки или безопасности, а в военных комиссариатах отсутствуют сведения на офицеров запаса безопасности и внешней разведки. Порядок осуществления воинского учета в Службе внешней разведки и Федеральной службе безопасности - см. комментарий к п. 2 ст. 8.

5. Формы документов воинского учета (военного билета солдата, матроса, сержанта, старшины, прапорщика, мичмана; военного билета офицера запаса; временного удостоверения, выданного взамен военного билета; временного удостоверения, выданного взамен военного билета офицера запаса; удостоверения гражданина, подлежащего призыву на военную службу), а также формы документов первичного воинского учета, по которым осуществляется первичный воинский учет в органах местного самоуправления, порядок их ведения и хранения установлены в приложении N 8 к Инструкции по обеспечению функционирования системы воинского учета граждан Российской Федерации, утвержденной Приказом Министра обороны РФ от 19 ноября 2007 года N 500. Документы воинского учета должны содержать следующие сведения о гражданине:

- фамилия, имя и отчество.

Гражданин приобретает и осуществляет права и обязанности под своим именем, включающим фамилию и собственно имя, а также отчество, если иное не вытекает из закона или национального обычая. Гражданин вправе переменить свое имя в порядке, установленном законом. Перемена гражданином имени не является основанием для прекращения или изменения его прав и обязанностей, приобретенных под прежним именем. Гражданин, переменивший имя, вправе требовать внесения за свой счет соответствующих изменений в документы, оформленные на его прежнее имя. Имя, полученное гражданином при рождении, а также перемена имени подлежат регистрации в порядке, установленном для регистрации актов гражданского состояния. Приобретение прав и обязанностей под именем другого лица не допускается (ст. 19 ГК РФ);

- дата рождения;

- место жительства и место пребывания.

Местом жительства признается место, где гражданин постоянно или преимущественно проживает. Местом жительства несовершеннолетних, не достигших четырнадцати лет, или граждан, находящихся под опекой, признается место жительства их законных представителей - родителей, усыновителей или опекунов (ст. 20 ГК РФ). ГК РФ не разъясняет, что является местом пребывания гражданина. Как нам представляется, в этом следует руководствоваться нормами ст. 2 Закона РФ от 25 июня 1993 года N 5242-1 "О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации", согласно которым местом пребывания гражданина являются гостиница, санаторий, дом отдыха, пансионат, кемпинг, туристская база, больница, другое подобное учреждение, а также жилое помещение, не являющееся местом жительства гражданина, в которых он проживает временно;

- семейное положение;

- образование.

Сведения об образовании должны записываться в соответствии с образовательными стандартами, принятыми в Российской Федерации. Статьей 9 Закона РФ от 10 июля 1992 года N 3266-1 "Об образовании" предусмотрены определенные уровни и (или) направленности образования:

- общеобразовательные (основные и дополнительные, в том числе дополнительные предпрофессиональные общеобразовательные программы в области искусств);

- профессиональные (основные и дополнительные);

- профессиональной подготовки.

Основные общеобразовательные программы направлены на решение задач формирования общей культуры личности, адаптации личности к жизни в обществе, на создание основы для осознанного выбора и освоения профессиональных образовательных программ. К ним относятся программы:

1) дошкольного образования;

2) начального общего образования;

3) основного общего образования;

4) среднего (полного) общего образования.

К основным профессиональным относятся программы:
1) начального профессионального образования;

2) среднего профессионального образования, в том числе интегрированные образовательные программы среднего профессионального образования в области искусств;

3) высшего профессионального образования (программы бакалавриата, программы подготовки специалиста и программы магистратуры);

4) послевузовского профессионального образования.

Сведения об образовании должны подтверждаться соответствующими документами об образовании (ст. 27 Закона РФ от 10 июля 1992 года N 3266-1). Образовательное учреждение или научная организация в соответствии с лицензией выдает лицам, прошедшим итоговую аттестацию, документы о соответствующем образовании и (или) квалификации. Форма указанных документов определяется самим образовательным учреждением или самой научной организацией. Указанные документы заверяются печатью образовательного учреждения или научной организации. Образовательное учреждение или научная организация, имеющие государственную аккредитацию, выдают по реализуемым ими аккредитованным образовательным программам лицам, прошедшим государственную (итоговую) аттестацию, документы государственного образца об уровне образования и (или) квалификации, кроме случаев, предусмотренных Федеральным законом от 10 ноября 2009 года N 259-ФЗ "О Московском государственном университете имени М.В. Ломоносова и Санкт-Петербургском государственном университете".

Образовательные учреждения и научные организации, за исключением учреждений профессионального религиозного образования (духовных образовательных учреждений), заверяют выдаваемые ими документы государственного образца об уровне образования и (или) квалификации печатью с изображением Государственного герба РФ. Учреждение профессионального религиозного образования (духовное образовательное учреждение) заверяет такие документы своей печатью, не содержащей изображения Государственного герба РФ.

Гражданам, завершившим послевузовское профессиональное образование, в соответствии с Федеральным законом от 22 августа 1996 года N 125-ФЗ "О высшем и послевузовском профессиональном образовании" выдаются соответствующие документы о послевузовском профессиональном образовании. Гражданам, защитившим квалификационную работу (диссертацию на соискание ученой степени кандидата наук или диссертацию на соискание ученой степени доктора наук, по совокупности научных работ), присваивается ученая степень и выдается соответствующий документ государственного образца об ученой степени (диплом кандидата наук или диплом доктора наук). Документ государственного образца о соответствующем уровне образования является необходимым условием для продолжения обучения в государственных или муниципальных образовательном учреждении либо научной организации по программам последующего уровня образования.

Законом РФ от 10 июля 1992 года N 3266-1 в РФ установлены следующие образовательные уровни (образовательные цензы):

1) основное общее образование;

2) среднее (полное) общее образование;

3) начальное профессиональное образование;

4) среднее профессиональное образование;

5) высшее профессиональное образование - бакалавриат;

6) высшее профессиональное образование - подготовка специалиста или магистратура;

7) послевузовское профессиональное образование.

Лицам, не завершившим образования данного уровня, не прошедшим государственной (итоговой) аттестации или получившим на государственной (итоговой) аттестации неудовлетворительные результаты, выдается справка установленного образца об обучении в образовательном учреждении.

Лица, не прошедшие государственной (итоговой) аттестации по результатам освоения основных общеобразовательных программ основного общего, среднего (полного) общего образования или получившие на указанной аттестации неудовлетворительные результаты, вправе пройти повторно не ранее чем через год государственную (итоговую) аттестацию. Лица, не прошедшие государственной (итоговой) аттестации по результатам освоения профессиональных образовательных программ или получившие на указанной аттестации неудовлетворительные результаты, вправе пройти государственную (итоговую) аттестацию повторно в сроки, установленные порядком проведения государственной (итоговой) аттестации обучающихся по соответствующим образовательным программам;

- место работы.

Место работы, а в случае, когда работник принимается для работы в филиале, представительстве или ином обособленном структурном подразделении организации, расположенном в другой местности, - место работы с указанием обособленного структурного подразделения и его местонахождения (ст. 57 ТК РФ), указывается согласно данным трудового договора или по данным трудовой книжки;

- годность к военной службе по состоянию здоровья (о годности к военной службе по состоянию см. комментарий к ст. 5.1);

- профессиональная пригодность к подготовке по военно-учетным специальностям и к военной службе на воинских должностях (о военно-учетных специальностях см. комментарий к п. 1 ст. 8);

- основные антропометрические данные.

Антропометрия - один из основных методов антропологического исследования, который заключается в измерении тела человека и его частей с целью установления возрастных, половых, расовых и других особенностей физического строения, позволяющий дать количественную характеристику их изменчивости. В зависимости от объекта исследования различают соматометрию (измерение живого человека), краниометрию (измерение черепа), остеометрию (измерение костей скелета). К антропометрии относят также антропоскопию - качественную (описательную) характеристику форм частей тела, формы головы, черт лица, пигментации кожи, волос, радужной оболочки глаз и т.п. Результаты антропометрических измерений сравниваются по специально разработанными правилами, которые основываются на принципах вариационной статистики <5>;

--------------------------------

<5> См.: Тегако Л.И., Марфина О.В. Практическая антропология: Учебн. пособие. Ростов-на-Дону: Феникс, 2003.

- прохождение военной службы или альтернативной гражданской службы, прохождение военных сборов (о прохождении военной службы или альтернативной службы, военных сборов см. комментарий к ст. 1);

- владение иностранными языками.

Предполагается, что информация о владении гражданином иностранными языками должна содержать сведения непосредственно об иностранных языках, а также о степени владения ими;

- наличие военно-учетных и гражданских специальностей (о военно-учетных специальностях см. комментарий к п. 1 ст. 8);

- наличие спортивного разряда кандидата в мастера спорта, первого спортивного разряда или спортивного звания.

Федеральным законом от 4 декабря 2007 года N 329-ФЗ "О физической культуре и спорте в Российской Федерации" (ст. 22) в Российской Федерации установлены следующие спортивные звания:

- мастер спорта России международного класса;

- мастер спорта России;

- гроссмейстер России.

Этой же нормой Закона в Российской Федерации установлены следующие спортивные разряды:

- кандидат в мастера спорта;

- первый спортивный разряд;

- второй спортивный разряд;

- третий спортивный разряд;

- первый юношеский спортивный разряд;

- второй юношеский спортивный разряд;

- третий юношеский спортивный разряд.

Единая всероссийская спортивная классификация устанавливает нормы и требования, выполнение которых необходимо для присвоения соответствующих спортивных званий и спортивных разрядов по видам спорта, включенным во Всероссийский реестр видов спорта, а также условия выполнения этих норм и требований. Положением о Единой всероссийской спортивной классификации, утв. Приказом Министерства спорта, туризма и молодежной политики РФ от 21 ноября 2008 года N 48, определяется содержание указанных норм, требований и условий, а также устанавливается порядок присвоения спортивных званий и спортивных разрядов по различным видам спорта. Спортивные звания и спортивные разряды присваиваются за выполнение требований, норм ЕВСК при соблюдении условий их выполнения по результатам официальных спортивных соревнований, в том числе:

а) международных спортивных соревнований - Олимпийских игр, Паралимпийских игр, Сурдлимпийских игр, чемпионатов мира, всемирных игр, кубков мира, первенств мира, чемпионатов Европы, кубков Европы, первенств Европы, других международных спортивных соревнований;

б) всероссийских спортивных соревнований - чемпионатов России, кубков России, первенств России, других всероссийских спортивных соревнований;

в) межрегиональных спортивных соревнований - чемпионатов федеральных округов Российской Федерации, первенств федеральных округов Российской Федерации, зональных соревнований, с участием спортивных сборных команд (клубов) субъектов Российской Федерации из двух и более федеральных округов Российской Федерации, являющихся отборочными к чемпионатам или первенствам Российской Федерации;

г) региональных спортивных соревнований - чемпионатов субъектов Российской Федерации, кубков субъектов Российской Федерации, первенств субъекта Российской Федерации, других спортивных соревнований субъектов Российской Федерации;

д) муниципальных спортивных соревнований - чемпионатов муниципальных образований, первенств муниципальных образований, других спортивных соревнований муниципальных образований;

- возбуждение или прекращение в отношении гражданина уголовного дела.

Уголовное дело возбуждается на основании заявлений о преступлении граждан и юридических лиц, а также рапортов сотрудников правоохранительных органов. Согласно ст. ст. 144, 145 УПК РФ дознаватель, орган дознания, следователь, руководитель следственного органа обязаны принять, проверить сообщение о любом совершенном или готовящемся преступлении и в пределах компетенции, установленной УПК РФ, принять по нему решение в срок не позднее 3 суток со дня поступления указанного сообщения.

Представляется, что информация о возбуждении (прекращении) в отношении гражданина уголовного дела является справочной и имеет значение для количественного учета граждан, подлежащих призыву на военные сборы и др. Возможно, в дальнейшем такая информация послужит одним из факторов для составления в отношении гражданина психологического портрета и более детального подхода к выбору для него места службы или места прохождения военных сборов;

- наличие судимости.

Понятие судимости содержится в ст. 86 УК РФ. Лицо, осужденное за совершение преступления, считается судимым со дня вступления обвинительного приговора суда в законную силу до момента погашения или снятия судимости. Судимость в соответствии с УК РФ учитывается при рецидиве преступлений и при назначении наказания. Лицо, освобожденное от наказания, считается несудимым.

Законодателем установлены следующие случаи погашения судимости:

а) в отношении лиц, условно осужденных, - по истечении испытательного срока;

б) в отношении лиц, осужденных к более мягким видам наказаний, чем лишение свободы, - по истечении одного года после отбытия или исполнения наказания;

в) в отношении лиц, осужденных к лишению свободы за преступления небольшой или средней тяжести, - по истечении трех лет после отбытия наказания;

г) в отношении лиц, осужденных к лишению свободы за тяжкие преступления, - по истечении шести лет после отбытия наказания;

д) в отношении лиц, осужденных за особо тяжкие преступления, - по истечении восьми лет после отбытия наказания.

Если осужденный в установленном законом порядке был досрочно освобожден от отбывания наказания или неотбытая часть наказания была заменена более мягким видом наказания, то срок погашения судимости исчисляется исходя из фактически отбытого срока наказания с момента освобождения от отбывания основного и дополнительного видов наказаний. Если осужденный после отбытия наказания вел себя безупречно, то по его ходатайству суд может снять с него судимость до истечения срока погашения судимости. Погашение или снятие судимости аннулирует все правовые последствия, связанные с судимостью;

- бронирование гражданина, пребывающего в запасе, за органом государственной власти, органом местного самоуправления или организацией на период мобилизации и в военное время.

Статьей 4 Федерального закона от 26 февраля 1997 года N 31-ФЗ установлено, что Президент РФ устанавливает порядок организации работ по бронированию на период мобилизации и на военное время граждан, пребывающих в запасе и работающих в органах государственной власти, органах местного самоуправления и организациях; и предоставляет (приостанавливает) право на отсрочку от призыва на военную службу по мобилизации гражданам или отдельным категориям граждан. Согласно ст. 6 данного Федерального закона Правительство РФ организует бронирование на период мобилизации и на военное время граждан, пребывающих в запасе и работающих в органах государственной власти, органах местного самоуправления и организациях.

Согласно п. 16 Положения о воинском учете воинский учет военнообязанных подразделяется на общий и специальный. На специальном воинском учете состоят военнообязанные, которые в установленном порядке бронируются за органами государственной власти, органами местного самоуправления или организациями на периоды мобилизации, военного положения и в военное время, а также проходящие службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ на должностях рядового и начальствующего состава. Остальные военнообязанные состоят на общем воинском учете. В отношении военнообязанных, работающих в федеральных органах исполнительной власти, в которых законом предусмотрена военная служба, состоящих на общем воинском учете, военные комиссариаты при наличии заявок указанных федеральных органов исполнительной власти составляют планы по направлению их для работы на должностях гражданского персонала в этих органах в периоды мобилизации, военного положения и в военное время.

6. Сбор, хранение, использование и распространение сведений, содержащихся в документах воинского учета, осуществляются в соответствии с Федеральным законом от 27 июля 2006 года N 152-ФЗ "О персональных данных", нормы которого регулируют отношения, связанные с обработкой персональных данных, осуществляемой федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов РФ, иными государственными органами (далее - государственные органы), органами местного самоуправления, не входящими в систему органов местного самоуправления муниципальными органами, юридическими лицами, физическими лицами с использованием средств автоматизации или без использования таких средств, если обработка персональных данных без использования таких средств соответствует характеру действий (операций), совершаемых с персональными данными с использованием средств автоматизации, и имеют своей целью обеспечение защиты прав и свобод человека и гражданина при обработке его персональных данных, в том числе защиты прав на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну.

Согласно ст. 3 данного Федерального закона персональные данные - это любая информация, относящаяся к определенному или определяемому на основании такой информации физическому лицу (субъекту персональных данных), в том числе его фамилия, имя, отчество, год, месяц, дата и место рождения, адрес, семейное, социальное, имущественное положение, образование, профессия, доходы, другая информация.

Статья 6 данного Закона содержит нормы, согласно которым обработка персональных данных может осуществляться оператором с согласия субъектов персональных данных, за исключением случаев, предусмотренных ч. 2 данной статьи. Согласие субъекта персональных данных не требуется в случае, если обработка персональных данных осуществляется на основании федерального закона, устанавливающего ее цель, условия получения персональных данных и круг субъектов, персональные данные которых подлежат обработке, а также определяющего полномочия оператора. Поскольку данные обрабатываются на основании комментируемого Закона, то, как нам представляется, согласие военнообязанного на обработку персональных данных не нужно.

7. Порядок воинского учета граждан, в том числе первичного воинского учета, определяется комментируемым Законом и Положением о воинском учете (см. комментарий к ст. 9).

8. Органы государственной власти, организации и их должностные лица исполняют обязанности по организации и ведению воинского учета граждан в соответствии с комментируемым Законом и Положением о воинском учете (об исполнении обязанности по организации и ведению воинского учета см. комментарий к ст. 9).

9. Граждане, постоянно проживающие за пределами Российской Федерации и изъявившие желание проходить военную службу по призыву на воинских должностях, замещаемых солдатами, матросами, сержантами и старшинами в ВС РФ, других войсках, воинских формированиях и органах, могут быть поставлены на воинский учет в порядке, определяемом Положением о воинском учете, при условии заключения и ратификации Российской Федерацией соответствующих международных договоров (см. комментарий к ст. 9).

Статья 9. Первоначальная постановка граждан на воинский учет

Комментарий к статье 9
1. Первоначальная постановка на воинский учет граждан мужского пола осуществляется в период с 1 января по 31 марта в год достижения ими возраста 17 лет комиссиями по постановке граждан на воинский учет, создаваемыми в муниципальных районах, городских округах и на внутригородских территориях городов федерального значения решением высшего должностного лица субъекта РФ (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) по представлению военного комиссара. Основополагающим подзаконным актом, регулирующим сферу отношений по воинскому учету, является Положение о воинском учете. Согласно названному Положению воинский учет предусматривается воинской обязанностью граждан и обеспечивается государственной системой регистрации призывных и мобилизационных людских ресурсов. В рамках обеспечения надлежащего функционирования системы регистрации призывных и мобилизационных людских ресурсов осуществляется комплекс мероприятий, связанных со сбором, обобщением и анализом сведений об их количественном составе и качественном состоянии. Организация воинского учета осуществляется:

- органами государственной власти;

- органами исполнительной власти субъектов РФ;

- органами местного самоуправления поселений (городских округов).

В перечисленных органах организация воинского учета входит в содержание мобилизационной подготовки и мобилизации.

Основную цель воинского учета можно разделить на две составляющих. В мирное время целью воинского учета является обеспечение полного и качественного укомплектования призывными людскими ресурсами, а в периоды мобилизации, военного положения и в военное время целью воинского учета является обеспечение людскими ресурсами:

- в первую очередь потребностей ВС РФ, а также других войск, воинских формирований, органов и специальных формирований в мобилизационных людских ресурсах путем заблаговременной приписки (предназначения) граждан, пребывающих в запасе, в их состав;

- во вторую очередь потребностей органов государственной власти, органов местного самоуправления и организаций в трудовых ресурсах. Данный вид обеспечения производится посредством закрепления (бронирования) за указанными органами необходимого количества руководителей и специалистов из числа граждан, пребывающих в запасе, работающих в этих органах и организациях.

Функционирование системы воинского учета обеспечивается рядом государственных структур:

- Министерством обороны РФ;

- Министерством внутренних дел РФ;

- Службой внешней разведки РФ;

- Федеральной службой безопасности РФ;

- органами исполнительной власти субъектов РФ;

- органами местного самоуправления;

- организациями.

На военные комиссариаты возлагается обязанность по осуществлению персонального воинского учета граждан по месту их жительства или месту пребывания (на срок более 3 месяцев). Ответственность за состояние воинского учета несут военные комиссары.

Порядок организации воинского учета граждан, имеющих воинские звания офицеров и пребывающих в запасе Службы внешней разведки РФ и запасе Федеральной службы безопасности РФ, определяется руководителями этих федеральных органов исполнительной власти.

Как уже упоминалось ранее, в поселениях (городских округах), где отсутствуют подразделения служб военных комиссариатов, первичный воинский учет граждан по месту их жительства или месту пребывания (на срок более 3 месяцев) осуществляется силами органов местного самоуправления в соответствии с законодательством РФ, Положением о воинском учете и Методическими рекомендациями по ведению воинского учета в организациях (Методические рекомендации по ведению воинского учета в организациях от 31 декабря 2007 года утверждены Генштабом ВС РФ). Ответственность за состояние первичного воинского учета возлагается на руководителей этих органов.

Воинский учет по месту работы граждан, подлежащих воинскому учету, осуществляется организациями, в которых они работают, с учетом требований действующего законодательства РФ, Положением о воинском учете и названными Методическими рекомендациями.

Ответственность за состояние воинского учета, осуществляемого организациями, возложена на руководителей этих организаций (о воинском учете в организациях см. также комментарий к ст. 4).

Военные комиссариаты, органы местного самоуправления и организации организуют и ведут учет в отношении следующих граждан:

- граждан мужского пола в возрасте от 18 до 27 лет, которые обязаны состоять на воинском учете и не пребывают в запасе (т.е. призывников);

- пребывающих в запасе (т.е. военнообязанных).

К военнообязанным гражданам законодатель относит следующие категории лиц:

- мужского пола, пребывающих в запасе;

- уволенных с военной службы и зачисленных в запас ВС РФ;

- успешно завершивших обучение по программе подготовки офицеров запаса на военных кафедрах при государственных, муниципальных или имеющих государственную аккредитацию по соответствующим направлениям подготовки (специальностям) негосударственных образовательных учреждениях высшего профессионального образования и окончивших указанные образовательные учреждения;

- не прошедших военную службу в связи с освобождением от призыва на военную службу;

- не прошедших военную службу в связи с предоставлением отсрочек от призыва на военную службу или не призванных на военную службу по каким-либо другим причинам, по достижении ими возраста 27 лет;

- уволенных с военной службы без постановки на воинский учет и в последующем поставленных на воинский учет в военных комиссариатах;

- прошедших альтернативную гражданскую службу (об альтернативной гражданской службе см. комментарий к ст. 1);

- женского пола, имеющих военно-учетные специальности согласно приложению к Положению о воинском учете (о военно-учетных специальностях женского пола см. комментарий к ст. 8).

Первичный воинский учет органами местного самоуправления осуществляется по документам первичного воинского учета.

Для граждан-призывников первичный воинский учет осуществляется по учетным картам призывников.

В отношении офицеров запаса первичный учет осуществляется по карточкам первичного учета.

Что касается прапорщиков, мичманов, старшин, сержантов, солдат и матросов запаса первичный воинский учет осуществляется по алфавитным карточкам и учетным карточкам.

Перечень сведений о гражданах, которые должны содержать документы первичного воинского учета, указаны в комментарии к п. 4 ст. 8.

В целях организации и обеспечения снятия граждан с воинского учета на органы местного самоуправления и их должностные лица возлагается перечень обязанностей.
Во-первых, речь идет об обязанности по представлению в военные комиссариаты документов воинского учета и паспортов в случае отсутствия в них отметок об отношении граждан к воинской обязанности для соответствующего оформления указанных документов. В рамках исполнения указанной обязанности органы местного самоуправления оповещают офицеров запаса и призывников о необходимости личной явки в соответствующий военный комиссариат для снятия с воинского учета. В случае если военнообязанные граждане убывают за пределы муниципального образования, по решению военных комиссаров у них могут изыматься мобилизационные предписания. Об их изъятии делается соответствующая отметка в военных билетах (временных удостоверениях, выданных взамен военных билетов). Если возникает необходимость уточнения военно-учетных данных военнообязанных, то органы местного самоуправления обязаны оповестить граждан о необходимости личной их явки в военные комиссариаты. При приеме от граждан документов воинского учета и паспортов выдают расписки.

Во-вторых, должностные лица органов местного самоуправления производят соответствующие отметки о снятии граждан с воинского учета в документах первичного воинского учета, а также в карточках регистрации или в домовых книгах.

В-третьих, органы местного самоуправления обязаны составлять и представлять в военные комиссариаты списки граждан, убывших на новое место жительства за пределы муниципального образования без снятия с воинского учета. Срок предоставления указанных списков составляет 2 недели.

В-четвертых, на органы местного самоуправления возлагается обязанность по хранению документов первичного воинского учета граждан, снятых с воинского учета, до очередной сверки с учетными данными военного комиссариата. После проведения соответствующей сверки указанные документы подлежат уничтожению в установленном порядке.

Отчеты о результатах осуществления первичного воинского учета в прошедшем году органами местного самоуправления представляются в соответствующие военные комиссариаты ежегодно не позднее 1 февраля.

С целью организации воинского учета в организациях ведутся личные карточки на работников, а в государственных (муниципальных) учреждениях - личные карточки служащих.

Первоначальная постановка на воинский учет осуществляется в отношении граждан мужского пола комиссиями по постановке граждан на воинский учет. При этом учет осуществляется с 1 января по 31 марта в год достижения гражданами мужского пола возраста 17 лет. Указанные комиссии создаются в муниципальных районах, городских округах и на внутригородских территориях городов федерального значения решением высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) по представлению военного комиссара субъекта Российской Федерации.

В отношении лиц женского пола первоначальная постановка их на воинский учет осуществляется после получения ими военно-учетной специальности в течение всего календарного года. В том же порядке осуществляется постановка на воинский учет в отношении граждан мужского пола, которые по каким-либо причинам не были своевременно поставлены на воинский учет, и в отношении лиц, получивших гражданство Российской Федерации.

В отношении тех граждан, которые постоянно проживают за пределами Российской Федерации и вместе с тем изъявили желание проходить военную службу по призыву на воинских должностях, подлежащих замещению солдатами, матросами, сержантами и старшинами в ВС РФ, других войсках, воинских формированиях и органах, постановка на первоначальный воинский учет осуществляется военными комиссариатами по месту пребывания указанных граждан при условии заключения и ратификации Российской Федерацией соответствующих международных договоров.

Комиссия по постановке граждан на воинский учет принимает одно из следующих решений:

- о постановке гражданина на воинский учет;

- о постановке на воинский учет и вынесении на рассмотрение призывной комиссии вопроса о зачислении в запас гражданина, признанного ограниченно годным к военной службе;

- об освобождении от исполнения воинской обязанности гражданина, признанного негодным к военной службе.

Снятие с общего воинского учета и зачисление на специальный воинский учет граждан, поступивших на службу в органы внутренних дел, Государственную противопожарную службу, учреждения и органы уголовно-исполнительной системы, органы по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ на должности рядового и начальствующего состава и имеющих специальные звания, производятся в военных комиссариатах по мотивированным ходатайствам указанных органов и учреждений, которые направляются в военные комиссариаты по месту жительства или месту временного пребывания граждан, с приложением именных списков.

В отношении сотрудников подразделений криминальной милиции (уголовного розыска, оперативно-поисковых, по борьбе с организованной преступностью, специальных технических мероприятий), в которых законом предусмотрена служба, не допускающая разглашения сведений, раскрывающих принадлежность конкретных лиц к кадровому составу, порядок предоставления сведений и оформление документов воинского учета устанавливаются Министерством обороны РФ по согласованию с Министерством внутренних дел РФ.

Документы воинского учета военнообязанных, которые проходят службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, подлежат хранению в военных комиссариатах в местах, которые исключают доступ к ним посторонних лиц, в опечатанном виде. Работа с указанными документами разрешается только лицам, определяемым приказом военного комиссара.

В Методических рекомендациях по ведению воинского учета в организациях Генерального штаба РФ подробно освещены вопросы воинского учета, конкретизированы отдельные права и обязанности призывника и гражданина, обязанного состоять на воинском учете, правила ведения документация, составления личных дел и т.п.

2. Законодателем на должностных лиц (о должностных лицах см. комментарий к ст. 4) организаций или образовательных учреждений возложена обязанность по обеспечению своевременной явки граждан, работающих или обучающихся в указанных организациях или учреждениях, по повестке военного комиссариата для постановки на воинский учет.
Комментируемый пункт предполагает, что должностные лица организаций и образовательных учреждений обязаны вести учет граждан, подлежащих постановке на воинский учет с целью своевременного осуществления мероприятий, предшествующих их фактической постановке. Кроме того, должностные лица обязаны предоставить гражданам, подлежащим воинскому учету, свободное от работы или учебы время для своевременной явки в военные комиссариаты. При необходимости должностные лица должны обеспечить указанных граждан транспортом (например, в труднопроходимых или труднодоступных районах).

Фактически исполнение обязанности по обеспечению своевременной явки граждан по повестке в военные комиссариаты для постановки на воинский учет возлагается на должностных лиц, ответственных за военно-учетную работу в соответствующем учреждении или организации.

За неоповещение граждан о вызове их по повестке военного комиссариата или иного органа, который осуществляет воинский учет, руководители организаций и должностные лица этих организаций (имеются в виду лица, ответственные за военно-учетную работу) несут ответственность в рамках действующего законодательства.

Таким образом, ст. 21.2 КоАП РФ за неоповещение руководителем или другим должностным лицом организации, а равно должностным лицом органа местного самоуправления, ответственными за военно-учетную работу, граждан о вызове их по повестке военного комиссариата или иного органа, осуществляющего воинский учет, а равно необеспечение гражданам возможности своевременной явки по вызову по повестке военного комиссариата или иного органа, осуществляющего воинский учет, предусматривает наказание в виде наложения административного штрафа в размере от пятисот до одной тысячи рублей.

За фактическое необеспечение гражданам возможности своевременной явки по повестке военного комиссариата должностные лица и руководители организаций также могут быть привлечены к юридической ответственности.

3. В случае если граждане, подлежащие постановке на воинский учет, не работают и не учатся, они при получении повестки военного комиссариата обязаны лично прибыть в указанные в ней время и место для первоначальной постановки на воинский учет.
Граждане, подлежащие первоначальной постановке на воинский учет, о необходимости явиться в военный комиссариат оповещаются соответствующими повестками, которые вручаются через соответствующих должностных лиц. Указанные повестки должны быть вручены не позднее чем за три дня до назначенного срока явки в комиссариат с целью постановки на воинский учет. Как правило, в первую очередь для постановки на учет вызываются граждане, которые не проходят обучение в образовательных учреждениях. Для явки по повестке комиссариата и последующей постановке на первоначальный воинский учет гражданину необходимо иметь при себе документ, удостоверяющий личность. В случае его отсутствия необходимо представить свидетельство о рождении. Кроме того, в военный комиссариат необходимо представить справку о семейном положении (либо соответствующее свидетельство о браке или справку из жилищного управления о составе семьи ит.д.), справку с места работы или учебы (с указанием полного наименования организации или образовательного учреждения, места нахождения и должности либо курса и специальности обучения). В случае окончания гражданином учебного заведения при себе необходимо иметь соответствующий документ об образовании. Если гражданин имеет спортивный разряд или спортивное звание - соответствующее квалификационное удостоверение. В момент явки гражданина на первоначальный воинский учет на него составляются соответствующий лист изучения призывника и заводится личное дело призывника, а также учетная карта призывника и карта профессионального психологического отбора.

4. Первоначальная постановка на воинский учет граждан женского пола после получения ими военно-учетной специальности, лиц, приобретших гражданство РФ, граждан, отбывших наказание в виде лишения свободы, граждан, проживавших за пределами РФ и прибывших для постоянного проживания в Российскую Федерацию, а также граждан, обязанных явиться для первоначальной постановки на воинский учет, но не явившихся в сроки, установленные п. 1 комментируемой статьи, осуществляется военными комиссариатами в течение всего календарного года.

Законодатель установил возможность постановки на учет лиц женского пола только после получения ими соответствующих военно-учетных специальностей. Перечень профессий и специальностей, приобретаемых в образовательных учреждениях, а также в ходе трудовой деятельности, при наличии которых граждане женского пола получают военно-учетные специальности и подлежат постановке на воинский учет, установлен Положением о воинском учете. Такими специальностями могут быть связь, вычислительная техника, медицина, полиграфия, картография и другие.

Что касается лиц, приобретших гражданство РФ, то у таких лиц обязанность по постановке на воинский учет возникает с момента фактического получения гражданства России. Приобретение гражданства РФ осуществляется на основании подачи лицом без гражданства или иностранным гражданином соответствующего заявления о его приеме в гражданство России. Эти положения регулируются Федеральным законом от 31 мая 2002 года N 62-ФЗ.

В отношении лиц, отбывших наказание в виде лишения свободы, обязанность по постановке на воинский учет возникает с момента их освобождения. Уголовно-исполнительным законодательством предусмотрены различные основания для освобождения от отбывания наказания (ст. 172 УИК РФ):

- отбытие срока наказания, назначенного по приговору суда;

- отмена приговора суда с прекращением дела производством;

- условно-досрочное освобождение от отбывания наказания;

- замена неотбытой части наказания более мягким видом наказания;

- помилование или амнистия;

- тяжелая болезнь или инвалидность;

- иные основания, предусмотренные законом.

Независимо от основания освобождения гражданина из мест лишения свободы он подлежит обязательному воинскому учету.

Первоначальная постановка на воинский учет граждан, которые постоянно проживают за пределами РФ, но изъявили желание проходить военную службу по призыву на воинских должностях, подлежащих замещению солдатами, матросами, сержантами и старшинами в ВС РФ, других войсках, воинских формированиях и органах, осуществляется военными комиссариатами по месту пребывания указанных граждан. Обязательным условием такого учета является наличие заключенного и ратифицированного Российской Федерацией соответствующего международного договора.

5. Законодателем установлено, что для первоначальной постановки граждан на воинский учет формируется специальная комиссия, которая осуществляет свою работу на базе военного комиссариата. Состав комиссии должен быть следующим:

- должностное лицо военного комиссариата - председатель комиссии;

- представитель местной администрации;

- специалист по профессиональному психологическому отбору;

- секретарь комиссии;

- врачи-специалисты.

Персональный же состав комиссии по постановке граждан на воинский учет определяется руководителями организаций и учреждений, которые выделяют своих работников для этих целей. Перечень лиц, которые будут входить в состав указанной комиссии, согласовывается с военными комиссариатами и органами управления здравоохранением.

В ходе проведения заседаний комиссии по постановке граждан на воинский учет в обязательном порядке ведется книга протоколов. В первую очередь в нее вносится информация обо всех гражданах, которые явились на заседание комиссии. Сведения должны быть внесены в день явки гражданина. Необходимо отметить, что постановке на воинский учет подлежат все граждане без исключения. Постановка граждан на воинский учет производится независимо от их категории годности к военной службе по состоянию здоровья. Граждане, которые в соответствии с решением комиссии были отправлены на медицинское обследование, также подлежат в обязательном порядке постановке на воинский учет. Как уже было сказано ранее, граждане, подлежащие постановке на воинский учет, могут быть признаны негодными к военной службе либо ограниченно годными к ней по состоянию своего здоровья. В отношении этих категорий граждан комиссии по постановке граждан на воинский учет надлежит принять одно из следующих решений:

- зачисление ограниченно годных к военной службе граждан в запас;

- освобождение граждан от исполнения воинской обязанности.

На должностное лицо военного комиссариата в рамках работы комиссии по постановке граждан на воинский учет возлагается ряд обязанностей:

- изучение всех представленных документов на призывников;

- проведение бесед с гражданином, подлежащим постановке на воинский учет (в т.ч. выяснение наличия образования, его профессии, рода его занятий);

- изучение результатов медицинского освидетельствования гражданина.

Кроме указанных обязанностей, военный комиссар должен всех граждан разделить на 5 категорий.

Первая категория включает лиц:

- имеющих право на освобождение от исполнения воинской обязанности;

- имеющих право на освобождение от призыва на военную службу;

- не подлежащих призыву на военную службу.

Вторая категория состоит из граждан, у которых есть основания для предоставления им отсрочки от призыва на военную службу.

В-третьих, военному комиссару необходимо выявить и составить список лиц, нуждающихся в медицинском обследовании (лечении) с последующей выдачей им соответствующих направлений.

К четвертой категории военным комиссаром относятся лица, которые желают пройти обучение в военных образовательных учреждениях начального или среднего профессионального образования и обучиться военно-учетным специальностям.

После такого детального изучения военный комиссар делает соответствующие выводы в отношении призывника и заносит их в лист изучения, а также в учетную карту призывника.

В день явки гражданина в военный комиссариат с целью первоначальной постановки на воинский учет членами комиссии вносится соответствующая запись в алфавитно-учетную книгу, где указываются сведения о гражданине. Если гражданин входит в число лиц, подлежащих призыву на военную службу, то ему выдается удостоверение гражданина, подлежащего призыву, в котором проставляется оттиск штампа военного комиссариата. В штампе указывается дата постановки гражданина на воинский учет. В знак подтверждения получения указанного удостоверения гражданин проставляет свою подпись.

Необходимо учитывать, что если гражданин ранее состоял на учете в другом районе города, т.е. в другом районном военном комиссариате, то в том комиссариате, где он ставится на воинский учет в последующем, заводится соответствующая алфавитная карточка. В течение трех дней военный комиссариат направляет отрезную часть указанной карточки в военный комиссариат по прежнему месту жительства гражданина и делает запрос на пересылку его личного дела для дальнейшего ведения воинского учета. После того как личное дело призывника поступает в военный комиссариат, в алфавитно-учетной книге, а также учетной карте призывника проставляется соответствующая отметка. Заведенная ранее алфавитная карточка подлежит уничтожению, а личное дело размещается на хранение в картотеки личных дел призывников.

6. Комиссия по постановке граждан на воинский учет обязана организовать медицинское освидетельствование граждан (см. также комментарий к ст. ст. 5 и 5.1), определить их годность к военной службе по состоянию здоровья, провести мероприятия по профессиональному психологическому отбору граждан для определения их пригодности к подготовке по военно-учетным специальностям и принять решение о постановке гражданина на воинский учет либо внести на рассмотрение призывной комиссии вопрос о зачислении в запас гражданина, признанного ограниченно годным к военной службе, или вопрос об освобождении от исполнения воинской обязанности гражданина, признанного негодным к военной службе. Согласно п. п. 13 - 21 Положения о военно-врачебной комиссии медицинское освидетельствование граждан проводится при первоначальной постановке на воинский учет. Организация медицинского освидетельствования граждан при первоначальной постановке на воинский учет возлагается на комиссию по постановке граждан на воинский учет, создаваемую в районе, городе без районного деления или в ином равном им муниципальном (административно-территориальном) образовании, а при призыве на военную службу - на призывную комиссию, которая создается в районе, городе без районного деления или ином равном им муниципальном образовании.

Организация медицинского освидетельствования при призыве на военную службу граждан, зачисленных в запас с присвоением воинского звания офицера, возлагается на военного комиссара района, города без районного деления или иного равного им муниципального (административно-территориального) образования (далее именуется - военный комиссар). До медицинского освидетельствования граждан при первоначальной постановке на воинский учет в отношении них ежегодно проводятся медицинские осмотры, обследования (наблюдения), а также лечебно-оздоровительные мероприятия и профилактические прививки. Организация и проведение медицинских осмотров, обследований (наблюдений), лечебно-оздоровительных мероприятий и профилактических прививок возлагаются на территориальные органы управления здравоохранением и учреждения государственной и муниципальной систем здравоохранения.

Порядок организации и проведения медицинских осмотров, обследований (наблюдений), лечебно-оздоровительных мероприятий и профилактических прививок, ведения учета и отчетности, осуществления контроля за этой работой определяется Министерством здравоохранения РФ совместно с Министерством обороны РФ. По направлению военных комиссариатов граждане до медицинского освидетельствования проходят диагностические исследования в порядке и объеме, устанавливаемых Министерством обороны РФ совместно с Министерством здравоохранения РФ.

Врачи-специалисты по результатам медицинского освидетельствования граждан при первоначальной постановке на воинский учет и призыве на военную службу дают заключение о годности к военной службе (см. комментарий к ст. 5.1).

7. Председатель комиссии по постановке граждан на воинский учет или по его поручению секретарь комиссии обязан объявить гражданам решение комиссии и разъяснить их обязанности по воинскому учету. Как выше указывалось, данное решение может быть обжаловано не только вышестоящей к комиссии администрации, но и в суд, а призывник имеет право на освидетельствования его состояния здоровья независимой комиссией.

Законодателем не урегулирован порядок объявления гражданам решения комиссии по постановке граждан на воинский учет, а также порядок разъяснения гражданам их обязанностей, связанных с постановкой на воинский учет.

Предполагается, что председатель комиссии по постановке на учет в устном виде объявляет решение комиссии гражданину с последующим письменным ознакомлением с указанным решением под роспись. Со дня ознакомления с решением комиссии у гражданина возникает право на его обжалование.

Что касается разъяснения гражданину его обязанностей по воинскому учету, то здесь речь идет в первую очередь об обязанности гражданина являться в военный комиссариат по его вызову в указанные в повестке сроки. Во-вторых, гражданину разъясняется, что он обязуется сообщать в соответствующий военный комиссариат или орган местного самоуправления об изменении своего места жительства, семейного положения, места работы, образования. При этом устанавливается срок для сообщения соответствующей информации в военный комиссариат или орган местного самоуправления, который составляет две недели начиная с даты фактического изменения обстоятельств. Необходимо отметить, что гражданин обязан сообщить об указанных изменениях в военный комиссариат как по месту прежнего жительства, так и по месту нового места жительства. Кроме того, на гражданина возлагается обязанность по бережному хранению военного билета, в том числе и удостоверения гражданина, подлежащего призыву на военную службу. Статья 10 комментируемого Закона устанавливает обязанность гражданина своевременно решать вопрос о получении новых документов взамен утраченных посредством обращения в течение двух недель в военный комиссариат либо орган местного самоуправления. Более подробно об обязанностях граждан, связанных с их постановкой на воинский учет, будет говориться в комментарии к ст. 10.

Ознакомление гражданина с его обязанностями по воинскому учету должно быть произведено также в письменном виде с проставлением соответствующей подписи гражданина после перечня обязанностей по воинскому учету.

Статья 10. Обязанности граждан по воинскому учету

Комментарий к статье 10
1. В комментируемой статье законодатель закрепил перечень обязанностей за гражданами, подлежащими воинскому учету. Согласно нормам комментируемой статьи, с одной стороны, этот перечень не является исчерпывающим - граждане исполняют и иные обязанности, установленные Положением о воинском учете, с другой стороны, не допускается возложение на гражданина дополнительных, по сравнению с указанными, обязанностей.

В отношении некоторых видов обязанностей законодатель установил конкретные сроки их исполнения. Так, например, двухнедельный срок для сообщения изменившихся сведений установлен при изменении:

- места работы либо должности;

- места жительства;

- семейного положения;

- образования.

В случае изменения указанных сведений гражданин обязан лично явиться в военный комиссариат и сообщить эти сведения, а также представить подтверждающие документы.

Для обеспечения надлежащего исполнения гражданами установленных для них обязанностей в связи с воинским учетом законодатель предусмотрел привлечение граждан к ответственности в рамках действующего законодательства Российской Федерации.

Таким образом, за нарушение гражданами обязанностей по воинскому учету, в т.ч. за неявку без уважительной причины по повестке военного комиссариата либо неявку для постановки на воинский учет в установленные законодателем сроки и другие нарушения, установлена административная ответственность в виде предупреждения либо наложения административного штрафа, размер которого не превышает пятисот рублей (ст. 21.5 КоАП РФ).

Кроме того, законодателем установлена ответственность за умышленные действия, повлекшие порчу либо уничтожение военного билета или удостоверения гражданина, подлежащего призыву на военную службу, а также за небрежное хранение военного билета или удостоверения в виде наложения административного штрафа размером до пятисот рублей либо простого предупреждения (ст. 21.7 КоАП РФ).

При исполнении ряда обязанностей, установленных комментируемой статьей, явка граждан в военный комиссариат или органы местного самоуправления является обязательной. При этом гражданам необходимо принести с собой следующие документы:

- паспорт или свидетельство о рождении;

- документ, подтверждающий изменение сведений о гражданине;

- выданный ранее военный билет или удостоверение;

- документы об образовании;

- и др.

В комментируемой статье в общих положениях раскрыты обязанности гражданина в отношениях по воинскому учету.

Законодатель, возлагая на гражданина ряд обязанностей по воинскому учету, устанавливает и определенную степень ответственности за их нарушение или невыполнение.

Каждый вид обязанности по воинскому учету сочетает в себя ряд действий, которые необходимо выполнить гражданину.

Например, обязанность гражданина состоять на воинском учете в военном комиссариате по месту его жительства означает, что гражданин не просто обязан являться в военный комиссариат по соответствующей повестке, но и, изменив свое место жительства, добровольно (без вызова по повестке) обязан сообщить соответствующую информацию как военному комиссариату по месту выбытия (снятия с регистрационного учета), так и по месту нового проживания либо временного места пребывания на срок более трех месяцев.

Что касается граждан, имеющих воинские звания офицеров и пребывающих в запасе Службы внешней разведки РФ или в запасе Федеральной службы безопасности РФ, то на них возлагается обязанность состоять на учете в соответствующих органах.

Также законодатель обязывает гражданина явиться в военный комиссариат для постановки на воинский учет в связи со следующими событиями:

- исключение гражданина из списков личного состава воинской части в связи с увольнением с военной службы в запас Вооруженных Сил РФ;

- освобождение гражданина от отбывания наказания в виде лишения свободы;

- получение гражданином женского пола военно-учетной специальности (см. комментарий к ст. 8);

- приобретение гражданином гражданства Российской Федерации (более подробно о гражданах, подлежащих постановке на воинский учет, см. комментарий к ст. 6);

- переезд на новое место жительства, расположенное за пределами территории муниципального образования, или новое место пребывания (более подробно см. комментарий к ст. ст. 8, 9);

- выезд за пределы Российской Федерации на срок, превышающий 6 месяцев.

При этом законодатель предоставил гражданину двухнедельный срок для выполнения указанной обязанности. Течение такого срока начинается со дня наступления соответствующего указанного события.

Ранее комментируемая статья предполагала также, что для постановки на воинский учет в указанный срок обязаны явиться граждане, уволенные с альтернативной гражданской службы. В связи с внесением изменений в действующее законодательство о прохождении альтернативной гражданской службы лица, проходящие такую службу, должны состоять на воинском учете в военном комиссариате по месту пребывания, в связи с чем с них снимается рассматриваемая нами обязанность (изменения внесены Федеральным законом от 30 ноября 2011 года N 343-ФЗ).

Относительно обязанности являться в военный комиссариат согласно дате и времени, а также месту, указанным в повестке военного комиссариата, необходимо отметить, что в случае, если по каким-либо причинам гражданин не смог явиться по вызову военного комиссариата, органа местного самоуправления (в тех случаях, когда повестки направляются указанными органами), у него возникает обязанность поставить соответствующие органы в известность о причинах своей неявки. Предполагается, что самый простой способ извещения - это телефонный звонок должностному лицу. С другой стороны, телефонный звонок не всегда возможно совершить и не всегда должностные лица могут сделать соответствующую отметку о неявке гражданина по уважительным причинам. Мы бы рекомендовали гражданам в случае невозможности явиться по соответствующей повестке военного комиссариата и (или) органа местного самоуправления поселения или органа местного самоуправления городского округа, независимо от того, что ранее гражданином повестка была получена собственноручно под роспись, сообщать информацию о причинах неявки в письменном виде - телеграммой или посредством факсимильной связи. Такой способ уведомления более надежен и всегда проверяем. Такими случаями, когда явка гражданина по вызову военного комиссариата или органа местного самоуправления стала невозможной, например, могут быть несчастные случаи (дорожно-транспортное происшествие, авария на производстве и т.д.) или резко ухудшившееся состояние здоровья (ангина, воспаление легких, перелом и т.д.).

Необходимо отметить, что сообщить информацию об уважительности причин неявки гражданина в военный комиссариат по его вызову могут также близкие родственники или знакомые гражданина.

Например, рассмотрим случай, когда гражданин, который должен был явиться в военный комиссариат по повестке, попал в день явки в больницу после дорожно-транспортного происшествия в бессознательном состоянии. Считаем, что в таком случае родственникам можно либо отправить соответствующую телеграмму в этот же день, либо на следующий день представить письменное заявление в военный комиссариат, по возможности с приложением подтверждающих документов. Юристы в таких случаях рекомендуют составлять заявление в двух экземплярах, одно из которых сдается в канцелярию военного комиссариата или органа местного самоуправления либо вручается должностному лицу, а на втором проставляет отметка сотрудником канцелярии или получившим извещение должностным лицом о вручении с указанием даты, времени его получения и фамилии лица, фактически получившего документ.

Очевидно, что в подтверждение уважительности причин неявки гражданина по повестке военного комиссариата необходимо в последующем представить соответствующие подтверждающие документы - справку с места дорожно-транспортного происшествия, листок нетрудоспособности и т.д.

2. Пункт второй комментируемой статьи устанавливает обязанность граждан по сообщению военному комиссариату или органу местного самоуправления сведений в следующих случаях:

- в случае, когда граждане, подлежащие призыву на военную службу, выезжают с места своего жительства на срок, превышающий три месяца;

- в случае, когда граждане, подлежащие призыву на военную службу, выезжают с места их пребывания на срок, превышающий три месяца.

Важно отметить, что такая обязанность лежит на гражданах, подлежащих призыву на военную службу, только в случае, когда оставление ими своего места жительства, а равно места пребывания на срок более трех месяцев, осуществляется в период проведения призыва.

О различиях между местом жительства гражданина и местом его пребывания см. комментарий к п. 4 ст. 8 комментируемого Закона.

Информация о перемене места жительства либо пребывания может быть донесена до военного комиссариата или органа местного самоуправления только лично гражданином.

Представляется, что гражданину в таком случае необходимо представить в военный комиссариат или орган местного самоуправления документы, подтверждающие указанное передвижение (например, авиа- или железнодорожные билеты, туристическую путевку, командировочное удостоверение и т.д.). С целью урегулирования возможных разногласий, а также утраты информации о передвижениях гражданина, подлежащего призыву, указанную выше информацию рекомендуется представлять в письменном виде с приложением копий подтверждающих документов, если это возможно, через канцелярию соответствующего органа на имя руководителя военного комиссариата либо руководителя органа местного самоуправления.

3. Граждане исполняют и иные обязанности, установленные Положением о воинском учете. Согласно п. п. 50 - 53 Положения о воинском учете в дополнение к перечню обязанностей, перечисленных в части первой комментируемой статьи, установлены следующие:

а) граждане, подлежащие воинскому учету, обязаны являться в установленные время и место по вызову (повестке) в военный комиссариат или иной орган, осуществляющий воинский учет, по месту жительства или месту временного пребывания, имея при себе военный билет (временное удостоверение, выданное взамен военного билета) или удостоверение гражданина, подлежащего призыву на военную службу, а также паспорт гражданина Российской Федерации и водительское удостоверение при его наличии;

б) граждане, получившие мобилизационные предписания или повестки военного комиссариата, обязаны выполнять изложенные в них требования;

в) в период мобилизации и в военное время выезд граждан, состоящих на воинском учете, с места жительства или места временного пребывания производится с разрешения военного комиссара по письменным заявлениям граждан с указанием причины убытия и нового места жительства или места временного пребывания;

г) граждане, подлежащие призыву на военную службу, и офицеры запаса для постановки на воинский учет и снятия с воинского учета обязаны лично являться в военные комиссариаты.

Следует заметить, что снятие с воинского учета граждан, подлежащих призыву на военную службу, в военных комиссариатах по месту жительства производится по их письменным заявлениям с указанием причины снятия и нового места жительства или места временного пребывания.

Ограничение перечня обязанностей граждан, подлежащих призыву на военную службу, создает своего рода гарантию от возможного произвола работников военных комиссариатов и органов местного самоуправления. Кроме того, это гарантирует гражданам, подлежащим призыву на военную службу, конституционное право на передвижение и выбор места жительства.

Таким образом, законодатель, обеспечивая соблюдение порядка воинского учета гражданами, подлежащими призыву на военную службу, с одной стороны, с другой обеспечил соблюдение в отношении граждан их конституционного права на свободу передвижения.

Раздел III. ОБЯЗАТЕЛЬНАЯ И ДОБРОВОЛЬНАЯ ПОДГОТОВКА

ГРАЖДАНИНА К ВОЕННОЙ СЛУЖБЕ

Статья 11. Обязательная подготовка гражданина к военной службе

Комментарий к статье 11
1. Пункт 1 комментируемой статьи Закона содержит элементы обязательной подготовки гражданина к военной службе, которая ведется на основании Положения о подготовке граждан Российской Федерации к военной службе и других нормативно-правовых актов (на положениях которых остановимся ниже).

Обязательная подготовка граждан к военной службе включает:

- получение начальных знаний в области обороны (см. комментарий к ст. 12);

- подготовку по основам военной службы в образовательном учреждении среднего (полного) общего образования, образовательном учреждении начального профессионального и среднего профессионального образования и в учебных пунктах организаций (см. комментарий к п. 2 ст. 11, ст. 12);

- военно-патриотическое воспитание.

Военно-патриотическое воспитание является составной частью всего процесса обязательной подготовки граждан к военной службе. Обязанность по его организации возлагается на органы исполнительной власти субъектов РФ и органы местного самоуправления совместно с Министерством обороны РФ и федеральными органами исполнительной власти, в которых законом предусмотрена военная служба. Эта часть обязательной подготовки граждан к военной службе может проводиться в различных образовательных учреждениях:

основного общего образования;

среднего (полного) общего образования;

начального профессионального;

среднего профессионального;

высшего профессионального образования;

в учебных пунктах;

в военно-патриотических молодежных и детских объединениях.

В военно-патриотическом воспитании граждан могут принимать участие общественные и религиозные объединения, деятельность которых разрешена на территории РФ;

- подготовку по военно-учетным специальностям солдат, матросов, сержантов и старшин по направлению военного комиссариата.

Подготовка граждан по военно-учетным специальностям солдат, матросов, сержантов и старшин проводится в общественных объединениях и образовательных учреждениях начального профессионального и среднего профессионального образования.

Под образовательным учреждением следует понимать юридическое лицо, создаваемое и регистрируемое в соответствии с законодательством РФ, которое осуществляющее образовательный процесс, то есть реализует одну или несколько образовательных программ и (или) обеспечивает содержание и воспитание обучающихся, воспитанников (ст. 12 Закона РФ от 10 июля 1992 года N 3266-1).

Под общественными организациями (объединениями) следует понимать некоммерческие добровольные объединения граждан, в установленном законом порядке объединившихся на основе общности их интересов для удовлетворения духовных или иных нематериальных потребностей (ст. 117 ГК РФ).

Таким образом, если уставом общественного объединения в качестве целей предусмотрено военно-патриотическое воспитание или другая подготовка по военным специальностям, то для реализации уставных задач общественные объединения могут создавать в установленном порядке образовательные учреждения. В созданных такими общественными объединениями образовательных учреждениях используются дополнительные образовательные программы, которые имеют своей целью подготовку граждан по военно-учетным специальностям. По общему правилу подготовка по военно-учетным специальностям организуется для граждан мужского пола, которые достигли семнадцатилетнего возраста и, в соответствии с законодательством РФ, подлежат призыву на военную службу и признаны в установленном порядке годными к военной службе по состоянию здоровья, своему физическому развитию, а также моральным качествам и образовательному уровню. При отборе граждан для призыва на военную службу учитывается их гражданская специальность. В первую очередь комплектации подлежат морские, технические и радиотехнические образовательные учреждения общественных объединений.

Министерство обороны РФ устанавливает порядок:

- отбора и направления граждан в образовательные учреждения общественных объединений, образовательные учреждения начального профессионального и среднего профессионального образования для подготовки по военно-учетным специальностям;

- комплектования учебных групп, проходящих обучение в образовательных учреждениях;

- осуществления отчисления граждан из образовательных учреждений.

Перечень вышеуказанных действий осуществляются военными комиссариатами.

Уставами общественных объединений должны быть предусмотрены обязанности должностных лиц общественных объединений и образовательных учреждений общественных объединений по осуществлению подготовки граждан по военно-учетным специальностям.

Ввиду того что процесс подготовки граждан по военным специальностям осуществляется совместно Министерством образования и науки РФ и Министерством обороны РФ, то на каждое из указанных Министерств возлагаются определенные обязательства.
Таким образом, Министерство обороны РФ ежегодно определяет количество граждан, которые проходят подготовку по военно-учетным специальностям и в соответствии с этим заключает с общественными объединениями договоры о подготовке граждан по военно-учетным специальностям. Для выполнения указанной функции Министерство образования и науки РФ представляет в Министерство обороны РФ перечень образовательных учреждений начального профессионального и среднего профессионального образования, в котором указываются их возможности в подготовке граждан по военно-учетным специальностям. Такие списки должны быть представлены до 20 апреля текущего года ежегодно.

Определение порядка обеспечения образовательных учреждений общественных объединений и образовательных учреждений начального профессионального и среднего профессионального образования, осуществляющих подготовку граждан по военно-учетным специальностям, вооружением, техникой и другим необходимым для осуществления образовательного процесса имуществом также возложено на Министерство обороны РФ.

Для подготовки граждан по военно-учетным специальностям ежегодно разрабатываются и утверждаются специальные программы. Обязанность по их утверждению возлагается на Министерство обороны РФ. В свою очередь, на Министерстве образования и науки РФ лежит обязанность по организации выполнения образовательными учреждениями начального профессионального и среднего профессионального образования утвержденных Министерством обороны РФ программ подготовки граждан по военно-учетным специальностям, а также обязанность по осуществлению контроля процесса такой подготовки.

Прерогатива разработки бланков и удостоверений, а также свидетельств о получении военно-учетных специальностей обучающимися принадлежит Министерству образования и науки РФ.

Процесс организации централизованного обеспечения образовательных учреждений начального профессионального и среднего профессионального образования необходимыми для процесса обучения наглядными пособиями по программам подготовки граждан по военно-учетным специальностям возлагается на Министерство образования и науки РФ.

Кроме наглядных пособий, образовательные учреждения начального профессионального и среднего профессионального образования подлежат укомплектованию вооружением, техникой, имуществом и программами подготовки граждан по военно-учетным специальностям. Табели снабжения образовательных учреждений указанным оборудованием разрабатываются Министерством образования и науки РФ по согласованию с Министерством обороны РФ.

Функции контроля за выполнением Министерством образования и науки РФ утвержденных заданий по подготовке граждан по военно-учетным специальностям, а также надлежащим исполнением условий заключенных Министерством обороны РФ с общественными объединениями договоров, в том числе качества подготовки граждан по военно-учетным специальностям в указанных учебных заведениях, возложены законодателем на Министерство обороны РФ.

В рамках обеспечения надлежащего образовательного процесса граждан по военно-учетным специальностям на органы исполнительной власти субъектов РФ и органы местного самоуправления законодателем также возлагаются определенные обязательства.

Во-первых, они обязаны организовать и обеспечить проведение подготовки граждан по военно-учетным специальностям в соответствующих учебных заведениях, учебных пунктах.

Во-вторых, должностные лица органов исполнительной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления обязаны принимать непосредственное участие в процессе отбора кандидатов для подготовки по военно-учетным специальностям из числа граждан, которые подлежат призыву на военную службу.

В-третьих, они обязаны принимать участие совместно с соответствующими военными комиссариатами в разработке проектов постановлений (решений) руководителей органов исполнительной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления, в которых отражается анализ состояния процедуры подготовки граждан к военной службе и определяются мероприятия по обеспечению посещаемости занятий гражданами. Кроме того, обсуждению и решению подлежат такие вопросы, как организация размещения, питания, перевозки к месту учебы и обратно и трудоустройству по полученной военно-учетной специальности граждан, успешно прошедших обучение.

В-четвертых, органы местного самоуправления и органы исполнительной власти субъектов РФ организуют и проводят учебно-методические сборы для руководящего состава и преподавателей образовательных учреждений начального профессионального и среднего профессионального образования по вопросам подготовки граждан к военной службе с целью постоянного повышения уровня их квалификации.

И наконец, в-пятых, ежегодно к 10 апреля названные органы представляют в Министерство образования и науки РФ сведения о возможностях образовательных учреждений начального профессионального и среднего профессионального образования в подготовке граждан по военно-учетным специальностям.

2. Обязательная подготовка граждан к военной службе, как было нами указано выше, осуществляется в порядке, определяемом Постановлением Правительства РФ от 31 декабря 1999 года. Этим Постановлением утверждено Положение о подготовке граждан Российской Федерации к военной службе, нормы которого предусматривают не только обязательную, но и добровольную подготовку граждан Российской Федерации к военной службе.

Перечень знаний, получаемых гражданами в рамках обязательной подготовки к военной службе, включает в себя целый список основ.

В-первую очередь стоит отметить необходимость получения начальных знаний в области обороны и военно-патриотического воспитания.

Во-вторых, обязательной является подготовка по военно-учетным специальностям солдат, матросов, сержантов и старшин по направлению военного комиссариата.

В-третьих, в обязательную подготовку к военной службе включена подготовка по основам военной службы в различных учебных заведениях:

- в государственных, муниципальных или негосударственных образовательных учреждении среднего (полного) общего образования;

- в образовательных учреждениях начального профессионального и среднего профессионального образования;

- в учебных пунктах организаций независимо от формы собственности.

Кроме того, в рамках обязательной подготовки к военной службе граждане проходят медицинское освидетельствование и медицинское обследование, а также в случае необходимости курс лечебно-оздоровительных мероприятий.

Подготовка по основам военной службы предусматривается для граждан мужского пола. Ее проведение организовано на базе образовательных учреждений среднего (полного) общего образования, образовательных учреждений начального профессионального и среднего профессионального образования и осуществляется в течение последних 2 лет обучения, а также может осуществляться на базе учебных пунктов.

На подготовку по основам военной службы в учебные пункты, как правило, направляются граждане, достигшие 16-летнего возраста, но не проходящие обучение в образовательных учреждениях и не работающие в организациях. Направление таких граждан на подготовку осуществляется через военные комиссариаты.

Для организации единообразной подготовки граждан по основам военной службы разрабатываются и утверждаются программы в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами.

Для подготовки граждан по основам военной службы производится особый подбор преподавателей, к которым предъявляются ряд требований.

Преподаватели подбираются из числа офицеров, которые пребывают в запасе, либо из выпускников военных кафедр педагогических образовательных учреждений высшего профессионального образования. В обязательном порядке преподаватели должны иметь высшее или среднее военное образование. Кроме наличия высокого уровня знаний, к преподавателям, осуществляющим подготовку граждан по основам военной службы, предъявляются высокие морально-этические и деловые требования.

В случае необходимости или невозможности осуществления замены штатной должности преподавателя лицом, которое имеет звание офицера и пребывает в запасе, разрешается, в виде исключения, назначать на такую должность пребывающих в запасе прапорщиков, мичманов, сержантов, старшин, солдат или матросов. Однако обязательным требованием в данном случае является наличие у названных кандидатов в преподаватели высшего или среднего профессионального образования.

С целью организации обучения граждан мужского пола, достигших возраста шестнадцати лет, по решению главы органа местного самоуправления создаются учебные пункты. Учебные пункты подлежат созданию на базе организации, в которой имеются граждане, подлежащие призыву на военную службу и по каким-либо причинам не прошедшие подготовку по основам военной службы. При этом в организации, на базе которой создается соответствующий учебный пункт, должно быть не менее 20 граждан, которые не прошли подготовку по основам военной службы.

Для проведения занятий по основам военной службы руководители организаций, на базе которых были созданы соответствующие учебные пункты, предоставляют:

- помещение для проведения занятий;

- необходимую мебель;

- учебную технику;

- финансовые средства.

Также учебные пункты должны быть обеспечены общевоинскими уставами, необходимыми учебными пособиями, специальным военным имуществом.

Занятия в учебных пунктах должны проводиться не реже двух раз в неделю длительностью два - три часа.

Для работы в учебных центрах создается следующий преподавательский состав:

- нештатный начальник учебного пункта;

- заместитель нештатного начальника учебного пункта;

- инструктор-преподаватель по основам военной службы.

Обязанности названных лиц определяются Министерством обороны РФ. Указанный состав подбирается руководителем организации, на базе которой создан соответствующий учебный пункт из числа работающих в организации и пребывающих в запасе офицеров, прапорщиков, мичманов, сержантов и старшин. Преподавательский состав подлежит согласованию с органами местного самоуправления, военным комиссариатом и территориальным органом, который осуществляет управление гражданской обороной.

На территориальные органы, которые осуществляют управление гражданской обороной на территории субъектов РФ, а также на территориях, которые отнесены к группам по гражданской обороне, возлагается обязанность по предоставлению военным комиссариатам имеющихся у них классов для проведения занятий по основам военной службы.

После прохождения курса обучения по основам военной службы среди обучающихся проводятся зачеты с целью определения оценки полученных ими знаний. Органы местного самоуправления совместно с представителями военного комиссариата и территориальных органов, осуществляющих управление гражданской обороной, создают комиссию для принятия у обучающихся соответствующего зачета. Гражданам, успешно сдавшим зачет по основам военной службы, выдаются соответствующие справки о прохождении подготовки.

После проведения соответствующего зачета составляются списки граждан, прошедших подготовку в учебных пунктах, созданных на базе организаций с указанием результатов сдачи ими зачетов. Эти списки подлежат представлению в военные комиссариаты по месту воинского учета граждан с целью внесения военными комиссарами соответствующих записей и отметок в учетные карты призывников и удостоверения граждан, подлежащих призыву на военную службу.

Необходимо отметить, что занятия по основам военной службы для граждан женского и мужского пола проводятся раздельно. С гражданами женского пола в образовательных учреждениях среднего (полного) общего образования, образовательных учреждениях начального профессионального и среднего профессионального образования проводятся занятия по углубленному изучению основ медицинских знаний. Прерогатива подбора преподавательского состава для проведения занятий по основам медицинских знаний принадлежит руководителям образовательных учреждений по согласованию с органами здравоохранения из числа подготовленных медицинских работников, а также преподавателей, которые прошли обучение по программе подготовки медицинских сестер.

В рамках организации обязательной подготовки граждан к военной службе органы исполнительной власти субъектов РФ, а также органы местного самоуправления обязаны осуществлять контроль за состоянием учебно-материальной базы образовательных учреждений начального профессионального и среднего профессионального образования. С этой целью ежегодно до 15 ноября должностные лица указанных органов проводят инвентаризацию вооружения, техники и имущества, которые были переданы вышеназванным образовательным учреждениям в оперативное управление для проведения соответствующих учебных занятий. В случаях необходимости органы местного самоуправления и органы исполнительной власти субъектов РФ представляют в органы военного управления заявки на получение, ремонт и списание вооружения, техники и имущества, необходимых для подготовки граждан по военно-учетным специальностям.

Статья 12. Получение гражданами начальных знаний в области обороны

Комментарий к статье 12
Следует отметить, что вопросы военного обучения граждан и получения ими начальных знаний об обороне государстве, о воинской обязанности граждан, а также приобретения гражданами навыков в области гражданской обороны являются весьма спорными в обществе: они встречают как полную поддержку, так и абсолютное невосприятие отдельными родителями. В советское время программа обучения "начальная военная подготовка" была обязательной во всех средних и средних специальных учебных заведений. Однако в начале 90-х годов эта программа была исключена во всех учебных заведениях, что нельзя признать оправданным в условиях сложной международной обстановки, требующей постоянной боевой готовности ВС РФ и наличия подготовленного боевого личного состава, что невозможно без соответствующей подготовки юношей и девушек со школы.

14 июля 1998 года Министерство образования РФ письмом N 1133/14-12 <6> рекомендовало до выхода постановления Правительства РФ и других нормативных документов о подготовке граждан к военной службе:

--------------------------------

<6> Образование в документах. 1998. N 21.

- ввести в действующие программы курса "Основы безопасности жизнедеятельности" (ОБЖ) для обучающихся 10 - 11-х классов раздел "Основы военной службы";

- возложить преподавание основ военной службы в общеобразовательных учреждениях на преподавателя - организатора курса ОБЖ;

- усилить патриотическое воспитание на уроках гуманитарного цикла (истории, литературы, географии и др.), а также в кружках, секциях и клубах патриотической направленности;

- пятидневные учебные сборы с обучающимися общеобразовательных учреждений проводить в конце 10-го года обучения на базе воинских частей, определенных военными комиссариатами;

- при изучении основ военной службы необходимо активнее использовать возможности учреждений и организаций Минобороны России, МЧС России и РОСТО.

Правительство РФ Постановлением от 31 декабря 1999 года N 1441 утвердило Положение о подготовке граждан Российской Федерации к военной службе, которое вступило в силу в 2000 году. Оно не содержит каких-либо предписаний относительно учащихся, не желающих в силу собственных убеждений либо убеждений своих родителей проходить военное обучение.

Правительство РФ Постановлением 3 марта 2001 года N 157 утвердило Положение о финансировании расходов, связанных с реализацией Федерального закона "О воинской обязанности и военной службе", согласно которому финансирование расходов по подготовке граждан Российской Федерации по основам военной службы должно осуществляться:

- в государственных образовательных учреждениях среднего (полного) общего образования, образовательных учреждениях начального профессионального и среднего профессионального образования федерального подчинения - за счет средств федерального бюджета, выделяемых соответствующим федеральным органам исполнительной власти и организациям;

- в муниципальных и негосударственных образовательных учреждениях среднего (полного) общего образования, образовательных учреждениях начального профессионального образования и среднего профессионального образования, содержащихся за счет бюджетов субъектов РФ, а также в учебных пунктах, создаваемых в организациях органами местного самоуправления, - за счет средств, выделяемых субъектам РФ из федерального бюджета.

Во исполнение Постановлений Правительства РФ от 31 декабря 1999 года N 1441 и от 3 марта 2001 года N 157 Приказом Министра обороны РФ совместно с Министром образования РФ от 3 мая 2001 года N 203/1936 была утверждена Инструкция об организации обучения граждан Российской Федерации начальным знаниям в области обороны и их подготовки по основам военной службы. Этой Инструкцией определены задачи обучения граждан начальным знаниям в области обороны и их подготовки по основам военной службы, которые призваны способствовать формированию морально-психологических и физических качеств гражданина, необходимых для прохождения военной службы; воспитанию патриотизма, уважения к историческому и культурному прошлому России и ее Вооруженным Силам; изучению гражданами основных положений законодательства РФ в области обороны государства, о воинской обязанности и воинском учете, обязательной и добровольной подготовке к военной службе, о прохождении военной службы по призыву и в добровольном порядке (по контракту), о пребывании в запасе, о правах, обязанностях и ответственности военнослужащих и граждан, находящихся в запасе, и т.д.

Функции по организации и преподаванию обязательной подготовки граждан к военной службе поручено выполнять органам военного управления, органам исполнительной власти (как федеральным, так и субъектов РФ), органам местного самоуправления, всем образовательным учреждениям общего образования (школам), начального и среднего профессионального образования, дополнительным учебным пунктам и общественным организациям.

Статья 13. Подготовка граждан по основам военной службы в образовательных учреждениях среднего (полного) общего образования, образовательных учреждениях начального профессионального и среднего профессионального образования и в учебных пунктах организаций

Комментарий к статье 13
1. Комментируемая статья полностью посвящена законодателем организации процесса подготовки граждан по основам военной службы до их фактического призыва. Подготовка организуется на базе различного вида образовательных учреждений. Как видно из ч. 1 комментируемой статьи, законодатель фактически обязал все учебные заведения (кроме высших) проводить занятия по подготовке граждан по основам военной службы. При этом законодательством определено, что подготовка к военной службе проводится в течение двух последних лет обучения граждан.

Таким образом, законодатель установил тесную связь между процессом образования и безопасностью государства, тем самым обеспечивая военно-патриотическое воспитание подрастающего поколения.

Как упоминалось в комментарии к ч. 1 ст. 11, образовательным учреждением является юридическое лицо, которое осуществляет образовательный процесс (более подробно см. комментарий к ч. 1 ст. 11).

Ст. 12 Закона РФ от 10 июля 1992 года N 3266-1 устанавливаются типы образовательных учреждений. Мы рассмотрим только те типы образовательных учреждений, в которых проводится подготовка по основам военной службы.

Во-первых, это общеобразовательные учреждения, т.е. учреждения начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования.

К общеобразовательным учреждениям законодатель относит:

- начальную общеобразовательную школу;

- основную общеобразовательную школу;

- среднюю общеобразовательную школу;

- среднюю общеобразовательную школу с углубленным изучением отдельных предметов;

- гимназию;

- лицей.

Во-вторых, речь идет об образовательных учреждениях профессионального направления. Они подразделяются на учреждения:

- начального профессионального образования;

- среднего профессионального образования;

- высшего профессионального образования.

В рамках комментируемой статьи мы рассмотрим учреждения начального и среднего профессионального образования, так как законодателем установлено, что в течение последних двух лет обучения именно в такого рода учебных заведениях проходят занятия по подготовке по основам военной службы.

Итак, к образовательным учреждениям начального профессионального образования законодатель относит следующие два вида учебных заведений (Постановление Правительства РФ от 14 июля 2008 года N 521 "Об утверждении Типового положения об образовательном учреждении начального профессионального образования"):

- профессиональное училище - образовательное учреждение, реализующее основные профессиональные образовательные программы начального профессионального образования;

- профессиональный лицей - образовательное учреждение, реализующее образовательные программы начального профессионального образования, в том числе обеспечивающее приобретение обучающимися более высокого уровня квалификации (более высокого разряда по рабочей профессии).

К образовательным учреждениям среднего профессионального образования относятся (Постановление Правительства РФ N от 18 июля 2008 года 543 "Об утверждении Типового положения об образовательном учреждении среднего профессионального образования (среднем специальном учебном заведении)"):

- техникум - среднее специальное учебное заведение, реализующее основные профессиональные образовательные программы среднего профессионального образования базовой подготовки;

- колледж - среднее специальное учебное заведение, реализующее основные профессиональные образовательные программы среднего профессионального образования базовой подготовки и программы среднего профессионального образования углубленной подготовки.

В средних специальных учебных заведениях, в которых специально предусматривается прохождение военной службы или приравненной к ней, особенности деятельности определяются соответствующими законодательными и иными нормативными правовыми актами РФ.

Например, деятельность федеральных государственных общеобразовательных учреждений с дополнительными образовательными программами, направлением которых является организация и проведение военной подготовки несовершеннолетних граждан, определяется в соответствии с Постановлением Правительства РФ о таких учреждениях (Постановление Правительства РФ от 30 апреля 2008 года N 328 "Об утверждении Типового положения о суворовских военных, нахимовских военно-морских, военно-музыкальном училищах и кадетских (морских кадетских) корпусах").

К ним относятся:

- суворовские военные училища;

- нахимовские военно-морские училища;

- военно-музыкальные училища;

- кадетские (морские кадетские) корпуса.

Указанные училища осуществляют обучение граждан как по направлениям, соответствующим основным общеобразовательным программам основного общего, среднего (полного) общего образования, так и по направлениям, установленным дополнительными программами. Целью указанных программ дополнительного образования является осуществление военной подготовки несовершеннолетних граждан по профилю конкретного вида, рода войск ВС РФ либо по профилю деятельности федерального органа исполнительной власти, в ведении которого находятся соответствующие училища. Кроме того, обучение по дополнительным программам должно обеспечивать подготовку несовершеннолетних граждан к их поступлению в профильные образовательные учреждения высшего профессионального образования федерального органа исполнительной власти.

Важно отметить, что именно в указанных учебных заведениях профессионального образования ставятся задачи по формированию у обучающихся чувства патриотизма к Родине, чувства долга по защите Отечества и чувства готовности Отечество защищать. В процессе обучения обучающиеся граждане получают начальные знания и навыки военного дела, которые потребуются им в дальнейшем для выбора профессии и дальнейшего обучения в профильных образовательных учреждениях (т.е. учреждениях профессионального образования федеральных органов исполнительной власти). Полученные в процессе обучения начальные навыки и знания военного дела достаточны для замещения обучающимися должностей младших командиров курсантских подразделений в профильных образовательных учреждениях. Особое внимание в рамках образовательного процесса уделяется формированию и развитию у обучающихся чувства верности воинскому долгу, дисциплинированности, добросовестного отношения к учебе, стремления к овладению профессией офицера и воспитанию в себе любви к военной службе. Также в указанных образовательных учреждениях немалое внимание уделяется воспитательной работе, которая во всех названных учреждениях является одним из основных видов деятельности, предусмотренных уставными документами.

Для развития чувства патриотизма, чувства долга по защите Отечества, а также общего военно-патриотического воспитания осуществление воспитательной работы имеет большое значение. Поэтому процесс ее организации и проведения основывается на следующих принципах:

- соблюдение и признание общечеловеческих ценностей;

- изучение и познание лучших образцов мировой и национальной культуры;

- изучение истории Отечества;

- изучение героических традиций российской армии, флота и Вооруженных Сил РФ.

Для соблюдения названных принципов и достижения поставленных целей воспитательный процесс организуется на основе комплексного подхода к решению различных задач, а именно:

- воинского воспитания;

- патриотического воспитания;

- правового воспитания;

- нравственного воспитания;

- эстетического воспитания обучающихся.

Достижение эффективность воспитательного процесса, связанного с воспитанием чувства военного долга, достигается посредством регулярного:

- поддержания образцового внутреннего порядка;

- поддержания высокой организации внутренней службы;

- создания необходимых условий для успешной учебы;

- создания необходимых условий для жизни, быта, а также досуга обучающихся;

- обеспечения всестороннего информационного обеспечения;

- сочетания высокой требовательности к обучающимся с уважением их личного достоинства.

Подготовка граждан мужского пола по основам военной службы осуществляется педагогическими работниками указанных образовательных учреждений в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами. Такая подготовка предусматривает проведение с такими гражданами учебных сборов (о подготовке граждан по основам военной службы в образовательных учреждениях см. комментарий к ст. 11).

Подводя итог в рамках комментария ч. 1 комментируемой статьи, обратим внимание читателя на то, что законодатель посредством создания разного вида образовательных учреждений и обязания их проводить обучение по основам военной службы постарался всесторонне урегулировать такую подготовку и охватить максимальное количество граждан, подлежащих призыву, с целью устранения возможных пробелов в знаниях граждан в области военной службы, а также с целью исключения лиц, не прошедших первоначальную военную подготовку.

2. Часть вторая комментируемой статьи предусматривает обязанность по прохождению подготовки по основам военной службы для лиц мужского пола, которые достигли возраста шестнадцати лет, работают в организациях, но по каким-либо причинам не прошли подготовку по основам военной службы в образовательных учреждениях, рассмотренных в п. 1 комментируемой статьи. Указанные лица проходят соответствующую подготовку на базе учебных пунктов. Порядок, определяющий организацию работы в учебных пунктах, устанавливается в Постановлении Правительства РФ от 31 декабря 1999 года N 1441 "Об утверждении Положения о подготовке граждан Российской Федерации к военной службе" (о порядке организации, функционирования и проведения занятий в учебных пунктах см. комментарий к п. 2 ст. 11).

Статья 14. Военно-патриотическое воспитание граждан

Комментарий к статье 14
1. Законом` предусмотрено, что Правительство РФ, органы исполнительной власти субъектов РФ и органы местного самоуправления совместно с Министерством обороны РФ, федеральными органами исполнительной власти, в которых федеральным законом предусмотрена военная служба, и должностными лицами организаций обязаны систематически проводить работу по военно-патриотическому воспитанию граждан. Во исполнение этой нормы Закона Правительством РФ, Министерством обороны РФ и другими федеральными органами исполнительной власти, где предусмотренных военная служба или имеются воинские формирования, приняты соответствующие нормативно-правовые акты в форме постановлений, распоряжений, приказов, писем, инструкций и т.п. (о военно-патриотическом воспитании см. комментарий к ст. ст. 11, 12, 13).

Основные направления деятельности по военно-патриотическому воспитанию государства можно проследить из положений Государственной программы "Патриотическое воспитание граждан РФ на 2011 - 2015 годы" (утв. Постановлением Правительства РФ от 5 октября 2010 года N 795), которая, в свою очередь, является продолжением Программы "Патриотическое воспитание граждан РФ на 2006 - 2010 годы".

В соответствии с указанной Программой для достижения целей патриотического воспитания граждан Российской Федерации необходимо проведение единой государственной политики посредством плановой, непрерывной и согласованной деятельности органов государственной власти, органов местного самоуправления и общественных организаций.

Указанная Программа в качестве основной своей цели устанавливает дальнейшее развитие и последующее совершенствование системы патриотического воспитания граждан. С точки зрения законодателя, для достижения указанной цели необходимо решать ряд задач, к ним относятся:

1) регулярное повышение роли государственных и общественных структур в формировании у граждан Российской Федерации высокого патриотического сознания;

2) постоянное совершенствование нормативно-правового, методического и информационного обеспечения функционирования системы патриотического воспитания граждан;

3) регулярное внедрение в деятельность организаторов и специалистов патриотического воспитания современных форм, методов и средств воспитательной работы;

4) постоянное повышение профессионализма организаторов и специалистов патриотического воспитания;

5) развитие материально-технической базы патриотического воспитания в образовательных, трудовых, творческих и воинских коллективах и общественных объединениях.

Постановлением Правительства РФ установлено, что ответственными исполнителями Программы являются:

- Министерство образования и науки РФ;

- Министерство культуры РФ;

- Министерство спорта, туризма и молодежной политики РФ;

- Министерство обороны РФ;

- Российский государственный военный историко-культурный центр при Правительстве РФ.

Названные Министерства в рамках исполнения Программы патриотического воспитания граждан Российской Федерации выполняют ряд функций.

Во-первых, они разрабатывают ведомственные программы патриотического воспитания (с указанием конкретных работ по выполнению Программы, необходимых затрат по каждому мероприятию и источников их финансирования).

Во-вторых, они организуют и проводят конкурсный отбор исполнителей конкретных работ по реализации ведомственных программ патриотического воспитания в соответствии с законодательством РФ.

Третья функция заключается в обеспечении процесса реализации ведомственных программ патриотического воспитания.

На федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов РФ законодателем возложена функция соисполнительства по реализации Программы, в связи с чем их должностными лицами разрабатываются ведомственные (региональные) программы (планы) патриотического воспитания, и в дальнейшем организуется их выполнение.

Федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов РФ и органы местного самоуправления объединяют свои усилия для обеспечения эффективного функционирования системы патриотического воспитания в целом. Кроме того, на них лежит функция по осуществлению общего руководства процессом патриотического воспитания в пределах своих полномочий.

Министерством обороны РФ приняты ряд нормативных актов в сфере регулирования отношения по военно-патриотическому воспитанию граждан. Среди них важное место занимает Концепция воспитания военнослужащих, утвержденная Приказом Министра обороны от 11 марта 2004 года N 70 "Об органах воспитательной работы Вооруженных Сил РФ", где подчеркивается, что воспитание военнослужащих является приоритетным направлением служебной деятельности должностных лиц ВС РФ всех степеней. Коренные изменения, произошедшие в обществе начиная с развала Советского союза, которые привели к экономической дезинтеграции, социальной дифференциации и девальвации духовных ценностей, оказали негативное влияние на общественное сознание. В результате произошло резкое снижение воспитательного воздействия российской культуры, искусства и образования как важнейших факторов формирования патриотизма. Вследствие этого с каждым годом становится все более заметной постепенная утрата нашим обществом традиционно российского патриотического сознания. Наблюдения показали, что в сознании молодежи (и не только) патриотизм заменяется национализмом. Уважение к государству, к окружающим людям, идеи равенства и братства в общественном сознании постепенно сменяются равнодушием, эгоизмом, индивидуализмом, цинизмом, неуважительным отношением к государству и его социальным институтам. Как следствие сказанного, отмечается резкое падение престижа военной и государственной службы.

Опыт показывает, что деятельность по патриотическому воспитанию военнослужащих, как правило, проводится по ряду направлений с использованием различных форм и методов работы. Среди них можно назвать следующие:

1) использование воспитательного потенциала отечественной военной истории;

2) торжественное отмечание Дней воинской славы России;

3) четкое и постоянное взаимодействие воинских частей с государственными и местными органами власти, общественными организациями и военно-патриотическими объединениями и т.д.

2. В целях стимулирования граждан к освоению военных специальностей и подготовке к военной службе законом установлено, что граждане, прошедшие подготовку в военно-патриотических молодежных и детских объединениях, пользуются преимущественным правом на поступление в военные образовательные учреждения профессионального образования. Кроме этого, подготовка, полученная гражданами в военно-патриотических молодежных и детских объединениях, учитывается призывными комиссиями при определении вида и рода войск ВС РФ, а также других войск, воинских формирований и органов, в которых они будут проходить военную службу по призыву. Положение об указанных объединениях утверждено Постановлением Правительства РФ от 24 июля 2000 года N 551 "О военно-патриотических молодежных и детских объединениях".

Нормами Положения установлено, что военно-патриотическим молодежным объединением или военно-патриотическим детским объединением (далее - военно-патриотическое объединение) является созданное по инициативе граждан добровольное, самоуправляемое, некоммерческое формирование, осуществляющее в соответствии с уставом о его деятельности и при участии органов исполнительной власти и органов местного самоуправления военно-патриотическое воспитание молодежи, детей и имеющее в связи с этим право на финансовую поддержку указанной деятельности со стороны федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления.

Военно-патриотическое объединение определяет направление и программу своей деятельности и в целях их реализации взаимодействует с органами исполнительной власти и органами местного самоуправления, военными комиссариатами, органами по делам молодежи, учреждениями образования, культуры, спорта, туризма, а также ветеранскими и другими общественными объединениями.

Основными задачами военно-патриотического объединения являются:

- участие в реализации государственной политики в области военно-патриотического и гражданского воспитания детей и молодежи;

- воспитание чувства патриотизма, формирование у подрастающего поколения верности Родине, готовности к служению Отечеству и его вооруженной защите;

- изучение истории и культуры Отечества и родного края;

- участие в подготовке и проведении мероприятий по увековечению памяти защитников Отечества;

- передача и развитие лучших традиций российского воинства;

- противодействие проявлениям политического и религиозного экстремизма в молодежной среде;

- физическое развитие молодежи и детей, формирование здорового образа жизни;

- участие в подготовке граждан к военной службе.

Основными направлениями и формами деятельности военно-патриотического объединения являются:

- организация работы по техническим и военно-прикладным видам спорта;

- проведение военно-спортивных соревнований, игр, походов, экскурсий, показательных выступлений, войсковых стажировок;

- поисковая работа по увековечению памяти защитников Отечества, участие в проведении поисковых экспедиций, установлении имен погибших, запись воспоминаний очевидцев памятных событий военной истории Отечества;

- участие в сооружении и уходе за памятниками воинской славы;

- оказание помощи ветеранам военной службы и правоохранительных органов, семьям погибших при исполнении обязанностей военной службы;

- проведение мероприятий, связанных с памятными (победными) днями России, событиями военной истории родного края, воинской славы России, боевыми традициями армии и флота;

- организация работы военно-спортивных и оздоровительных лагерей для молодежи и детей.

Государственная поддержка деятельности военно-патриотического объединения осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 28 июня 1995 года N 98-ФЗ "О государственной поддержке молодежных и детских общественных объединений" и комментируемым Законом. Предоставление военно-патриотическому объединению на безвозмездной основе учебно-материальной базы государственных учреждений образования и культуры для проведения мероприятий, связанных с военно-патриотическим воспитанием молодежи, осуществляется в соответствии с законодательством РФ. Передача военно-патриотическому объединению снятой с производства и не используемой в войсках пригодной для дальнейшей эксплуатации техники, подлежащих списанию технических средств, учебных пособий, тренажеров, предметов форменного обмундирования, а также предоставление ему на безвозмездной основе учебно-материальной базы воинских частей осуществляются по решению руководителя федерального органа исполнительной власти, в котором предусмотрена военная служба.

3. Финансирование деятельности по военно-патриотическому воспитанию граждан осуществляется за счет средств федерального бюджета. Так, вышеназванной Государственной программой "Патриотическое воспитание граждан на 2011 - 2015 годы" определено, что финансовое обеспечение мероприятий по реализации Программы осуществляется в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных на текущую деятельность федеральных органов исполнительной власти.

Общий объем финансирования Программы в 2011 - 2015 годах составит 777,2 млн. рублей, в том числе 596,75 млн. рублей за счет средств федерального бюджета и 180,45 млн. рублей за счет средств внебюджетных источников, выделяемых из фондов творческих союзов, организаций культуры, спортивных и других организаций, участвующих в патриотическом воспитании, а также средств юридических и физических лиц, поступающих в порядке безвозмездной помощи, шефства и спонсорства.

Следует отметить, что нормами Закона предусмотрено дополнительное финансирование деятельности, которое может осуществляться за счет средств бюджетов субъектов РФ, средств местных бюджетов и внебюджетных средств с согласия собственников этих средств.

Статья 15. Подготовка граждан по военно-учетным специальностям

Комментарий к статье 15
1. Нормами п. 1 ст. 15 комментируемого Закона установлено, что подготовка граждан по военно-учетным специальностям (о военно-учетных специальностях см. комментарий к ч. 1 ст. 8) солдат, матросов, сержантов и старшин проводится:

- в общественных объединениях (представляется, здесь имеются в виду общественные объединения военно-патриотического направления: ДОСААФ России, кадетские школы и корпуса и т.д.);

- в образовательных учреждениях начального профессионального и среднего профессионального образования (об образовательных объединениях см. комментарий к ч. 1 ст. 11).

Подготовка граждан по военно-учетным специальностям проводится в порядке, установленном Постановлением Правительства РФ от 31 декабря 1999 года N 1441, которым утверждено Положение о подготовке граждан Российской Федерации к военной службе. Согласно этому Положению подготовка по военно-учетным специальностям солдат, матросов, сержантов и старшин осуществляется по направлению военного комиссариата. Министерство обороны РФ:

- ежегодно определяет количество граждан, проходящих подготовку по военно-учетным специальностям, и в соответствии с этим заключает с общественными объединениями договоры о подготовке граждан по военно-учетным специальностям;

- определяет порядок обеспечения вооружением, техникой и имуществом образовательных учреждений общественных объединений и образовательных учреждений начального профессионального и среднего профессионального образования, осуществляющих подготовку граждан по военно-учетным специальностям;

- утверждает программы подготовки граждан по военно-учетным специальностям;

- контролирует выполнение Министерством образования РФ установленных заданий по подготовке граждан по военно-учетным специальностям, выполнение заключенных с общественными объединениями договоров, а также качество подготовки граждан.

Задачи по подготовке граждан по военно-учетным специальностям возложены и на другие ведомства. Так, Министерство образования РФ:

- организует выполнение образовательными учреждениями начального профессионального и среднего профессионального образования утвержденных программ подготовки граждан по военно-учетным специальностям, контролирует ход этой подготовки;

- по согласованию с Министерством обороны РФ разрабатывает табели снабжения образовательных учреждений начального профессионального и среднего профессионального образования вооружением, техникой и имуществом, программы подготовки граждан по военно-учетным специальностям;

- ежегодно, до 20 апреля, представляет в Министерство обороны РФ перечень образовательных учреждений начального профессионального и среднего профессионального образования с указанием их возможностей в подготовке граждан по военно-учетным специальностям;

- разрабатывает бланки удостоверений и свидетельств о получении военно-учетных специальностей;

- организует централизованное обеспечение образовательных учреждений начального профессионального и среднего профессионального образования наглядными пособиями по программам подготовки граждан по военно-учетным специальностям.

Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления:

- организуют и обеспечивают проведение подготовки граждан по военно-учетным специальностям;

- участвуют в отборе кандидатов из числа граждан, подлежащих призыву на военную службу, для подготовки по военно-учетным специальностям;

- совместно с соответствующими военными комиссариатами участвуют в разработке проектов постановлений (решений) руководителей органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, в которых анализируется состояние подготовки граждан к военной службе и определяются мероприятия по обеспечению посещаемости занятий гражданами, по организации их размещения, питания, перевозки к месту учебы и обратно и трудоустройству по полученной военно-учетной специальности, а также определяется порядок привлечения граждан, подлежащих призыву на военную службу, к обучению (с отрывом или без отрыва от производства);

- организуют и проводят учебно-методические сборы для руководящего состава и преподавателей образовательных учреждений начального профессионального и среднего профессионального образования по вопросам подготовки граждан к военной службе;

- ежегодно, к 10 апреля, представляют в Министерство образования РФ сведения о возможностях образовательных учреждений начального профессионального и среднего профессионального образования в подготовке граждан по военно-учетным специальностям;

- представляют в органы военного управления заявки на получение, ремонт и списание вооружения, техники и имущества, необходимых для подготовки граждан по военно-учетным специальностям.

По военно-учетным специальностям граждане обучаются, разделившись на 2 - 3 потока. Необходимо отметить, что перед военными комиссариатами стоит нелегкая задача по своевременному укомплектованию групп для подготовки по военно-учетным специальностям.

Процесс организации подготовки специалистов по военно-учетным специальностям начинается с отбора граждан для подготовки по военно-учетным специальностям с последующим комплектованием учебных групп и направлением их в образовательные учреждения.

Комментируемая статья устанавливает, что подготовку по военно-учетным специальностям получают граждане мужского пола, достигшие возраста 17 лет, в том числе учащиеся образовательных учреждений начального профессионального и среднего профессионального образования, в которых такая подготовка является составной частью профессиональной образовательной программы. Необходимо отметить, что другие категории учащихся (воспитанников) подготовку по военно-учетным специальностям солдат, матросов, сержантов и старшин не получают. Количество граждан, подлежащих подготовке по военно-учетным специальностям солдат, матросов, сержантов и старшин, определяется Министерством обороны РФ.

После окончания формирования групп граждане зачисляются в группы на основании соответствующих приказов и начинают обучение по военно-учетным специальностям. Курсанты, которые успешно прошли полный курс по программе подготовки, т.е. получившие положительные итоговые оценки по всем предметам, допускаются к сдаче выпускных экзаменов.

Для организации и проведения выпускных экзаменов создаются военные экзаменационные комиссии.

Указанная комиссия комплектуется в следующем составе:

- председатель комиссии;

- его заместитель (офицер-специалист);

- представитель военного комиссариата;

- руководитель образовательного учреждения или один из его заместителей;

- представители органов Ростехнадзора или регионального органа гостехнадзора ВС РФ.

Законодатель строго запрещает проводить выпускные экзамены без председателя и заместителя председателя военно-экзаменационной комиссии. Это объясняется тем, что за указанными членами комиссии остается решающее слово в случаях споров о результатах сдачи экзамена курсантом. Экзамены сдаются и принимаются по каждому виду военно-учетной специальности. Закончившими подготовку успешно считаются, как правило, курсанты, которые получили на экзаменах по всем предметам положительные итоговые оценки. Граждан, которые не сдали экзамены, можно разделить на две группы. Первая включает в себя тех, кто не сдал экзамен в связи с болезнью, а также по другим уважительным причинам. Представляется, что в эту группу входят те лица, которые по указанным причинам не явились для сдачи экзамена.

Вторая состоит из граждан, получивших на экзамене неудовлетворительные оценки.

И тем и другим предоставляется возможность сдать экзамен по соответствующей специальности одновременно с очередными учебными группами после проведения соответствующих консультаций. При этом для граждан, которые получили неудовлетворительные оценки, разрешается повторная сдача экзамена не более одного раза по каждому предмету. В тех случаях, когда гражданин и после второй попытки получает неудовлетворительные оценки хотя бы по одному из предметов, которые были вынесены на экзамены, он считается не прошедшим курс подготовки, и в результате такому гражданину не присваивается военно-учетная специальность.

2. Пункт второй комментируемой статьи предоставляет право гражданину, который успешно овладел сложной военно-учетной специальностью солдата, матроса, сержанта, старшины и был включен в перечень, определяемый Правительством РФ, в случае призыва на военную службу выбрать вид и род войск ВС РФ, другие войска, воинские формирования и органы с учетом реальной потребности в таких специалистах.

Перечень, составляемый Правительством РФ, о котором идет речь в комментируемом пункте, является секретным, а потому закрытым. Это подтверждается положениями Закона РФ от 21 июля 1993 года N 5485-1, согласно которым сведения о содержании стратегических и оперативных планов, документов боевого управления по подготовке и проведению операций, стратегическому, оперативному и мобилизационному развертыванию ВС РФ, других войск, воинских формирований и органов, предусмотренных Федеральным законом от 31 мая 1996 года N 61-ФЗ, об их боевой и мобилизационной готовности, о создании и об использовании мобилизационных ресурсов относятся к государственной тайне.

3. В п. 3 комментируемой статьи законодатель возложил обязанность по осуществлению финансирования мероприятий, установленных комментируемой статьей в рамках подготовки граждан по военно-учетным специальностям в общественных объединениях, на Министерство обороны РФ.

Обязанность Министерства обороны РФ по осуществлению финансирования и организации обеспечения учебно-материальной базой общественных объединений, которые осуществляют подготовку граждан по военно-учетным специальностям, также закрепляется Указом Президента РФ от 16 августа 2004 года N 1082 "Вопросы Министерства обороны Российской Федерации".

Статья 16. Утратила силу. - Федеральный закон от 31.12.2005 N 199-ФЗ.

Комментарий к статье 16
Статья 16 была посвящена медицинскому освидетельствованию и медицинскому обследованию граждан при первоначальной постановке на воинский учет и проведению с ними лечебно-оздоровительных мероприятий. На данный момент ее положения содержатся (дублируются) в других статьях Закона, в частности, в ст. 5.1.

Статья 17. Добровольная подготовка гражданина к военной службе

Комментарий к статье 17
1. Комментируемая статья устанавливает возможность прохождения гражданами подготовки к военной службе на принципе добровольности. В данном случае выбор способа и вида подготовки к военной службе осуществляется самим гражданином согласно своему внутреннему убеждению, желанию и способностям. Таким образом, речь идет о волеизъявлении и свободе выбора гражданина при выборе какой-либо формы подготовки, предложенной законодателем в комментируемой статье. Важно понимать, что добровольная подготовка граждан к военной службе не заменяет обязательную и является всего лишь разновидностью подготовки к военной службе. Порядок организации добровольной подготовки граждан к военной службе предусмотрен в комментируемой статье и Положением о подготовке граждан Российской Федерации к военной службе.

В соответствии с названным Положением о подготовке граждан Российской Федерации к военной службе добровольная подготовка граждан к военной службе предусматривает:

- занятие военно-прикладными видами спорта;

Под военно-прикладными видами спорта следует понимать такие виды спорта, в основе которых лежат приемы и действия, связанные с выполнением военнослужащими своих обязанностей с учетом особенностей их военных специальностей;

- обучение по дополнительным образовательным программам, имеющим целью военную подготовку несовершеннолетних граждан, в образовательных учреждениях среднего (полного) общего образования, а также в военных оркестрах ВС РФ, других войск, воинских формирований органов (см. комментарий к ст. 19);

- обучение по программе подготовки офицеров запаса на военных кафедрах при государственных, муниципальных или имеющих государственную аккредитацию по соответствующим направлениям подготовки (специальностям) негосударственных образовательных учреждениях высшего профессионального образования (см. комментарий к ст. 20);

- подготовку по основам военной службы в образовательных учреждениях среднего (полного) общего образования, начального профессионального и среднего профессионального образования граждан женского пола, годных по состоянию здоровья к военной службе. С гражданами женского пола в образовательных учреждениях среднего (полного) общего образования, образовательных учреждениях начального профессионального и среднего профессионального образования проводятся отдельно от граждан мужского пола занятия по углубленному изучению основ медицинских знаний.

Каждый из указанных видов добровольной подготовки граждан к военной службе имеет свою законодательную базу и правовое регулирование. Так, например, организация занятий граждан военно-прикладными видами спорта проводится в соответствии с требованиями Федерального закона от 4 декабря 2007 года N 329-ФЗ. Статья 29 указанного Федерального закона регулирует порядок подготовки граждан к защите Отечества и процесс развития военно-прикладных и служебно-прикладных видов спорта. Кроме того, названная норма законодательства устанавливает, что физическая подготовка осуществляется в целях успешного выполнения гражданами своих служебных обязанностей.

Перечень военно-прикладных и служебно-прикладных видов спорта, а также перечень органов, осуществляющих общее руководство развитием этих видов спорта, утвержден Постановлением Правительства РФ от 20 августа 2009 года N 695 "Об утверждении перечня военно-прикладных и служебно-прикладных видов спорта и федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих руководство развитием этих видов спорта". Так, к военно-прикладным видам спорта относятся: армейский рукопашный бой, военно-прикладной спорт, военно-спортивное многоборье, гребля на шлюпках, гребно-парусное двоеборье, международное военно-спортивное многоборье, стрельба из штатного или табельного оружия.

Положения ст. 25 Федерального закона от 4 декабря 2007 года N 329-ФЗ предусматривают необходимость создания спортивных клубов, а также иных физкультурно-спортивные организаций, культивирующих соответствующие виды спорта.

Целями их создания являются:

- привлечение военнослужащих к регулярным занятиям физической культурой и спортом;

- повышение уровня их боевой готовности и спортивного мастерства;

- подготовка спортсменов (в том числе спортсменов высокого класса) по военно-прикладным и иным видам спорта в ВС РФ, других войсках, воинских формированиях и органах.

В рамках реализации указанного Федерального закона спортивным клубам, а также иным физкультурно-спортивным организациям и государственным образовательным учреждениям рекомендовано осуществлять учебно-тренировочный процесс, создавать условия для занятий военнослужащих физической подготовкой и спортом на соответствующих спортивных базах и других объектах, не подлежащих приватизации. Также в их обязанности входят организация и проведение соревнований по военно-прикладным и иным видам спорта, организация подготовки спортсменов и спортивных команд с целью участия во всероссийских и международных соревнованиях. Кроме того, указанные заведения осуществляют мероприятия по повышению квалификации тренеров и других специалистов в области физической культуры и спорта.

Необходимо отметить, что порядок организации и обеспечения физической подготовки и спорта в ВС РФ, других войсках, воинских формированиях и органах, в которых предусматривается прохождение военной службы, определяется федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в области обороны, а также иными федеральными органами исполнительной власти, в которых предусмотрена военная служба.

Процесс организации обучения несовершеннолетних граждан по дополнительным образовательным программам военной подготовки ведется, как уже было сказано, в суворовских военных училищах, нахимовских военно-морских училищах, кадетских (морских кадетских) корпусах и военно-музыкальных училищах, создаваемых Правительством РФ, а также в иных создаваемых Правительством РФ образовательных учреждениях среднего (полного) общего образования, на базе которых преподаются дополнительные образовательные программы военной подготовки несовершеннолетних граждан. Более подробно о видах образовательных учреждений см. комментарий к ст. 13.

Процесс обучения по программам подготовки офицеров запаса регулируется Постановлением Правительства РФ от 6 марта 2008 года N 152 "Об обучении граждан РФ по программе военной подготовки в федеральных государственных образовательных учреждениях высшего профессионального образования" (вместе с Положением об учебных военных центрах при федеральных государственных образовательных учреждениях высшего профессионального образования, Положением о факультетах военного обучения (военных кафедрах) при федеральных государственных образовательных учреждениях высшего профессионального образования).

2. Пункт 2 комментируемой статьи является отсылочным и устанавливает, что процесс добровольной подготовки граждан к военной службе, хотя и является добровольным, тем не менее регламентируется соответствующими нормами и осуществляется в порядке, определяемом Правительством РФ. Речь идет о Положении о подготовке граждан Российской Федерации к военной службе, в котором добровольной подготовке граждан к военной службе посвящен III раздел.

Статья 18. Занятия граждан военно-прикладными видами спорта

Комментарий к статье 18
1. Граждане, подлежащие призыву на военную службу, имеют право заниматься военно-прикладными видами спорта (о военно-прикладных видах спорта см. комментарий к ст. 17) в общественных объединениях, образовательных учреждениях, спортивных клубах и секциях независимо от их ведомственной принадлежности.

Министерством спорта, туризма и молодежной политики РФ Приказом от 2 февраля 2009 года N 20 утвержден Порядок признания видов спорта, спортивных дисциплин и включения их во Всероссийский реестр видов спорта (далее по тексту комментируемой статьи - Порядок).

Вид спорта представляет собой обособленную сферу общественных отношений, имеющую соответствующие правила, среду занятий, используемый спортивный инвентарь (без учета защитных средств) и оборудование.

Спортивная дисциплина - это часть вида спорта, имеющая отличительные признаки и включающая в себя один или несколько видов программ спортивных соревнований.

Согласно п. 8 Порядка четвертый раздел Всероссийского реестра видов спорта содержит военно-прикладные и служебно-прикладные виды спорта. К порядку их признания предъявляются общие требования. Признание видов спорта таковыми осуществляется с последующим включением их во Всероссийский реестр видов спорта. Для признания какого-либо вида спорта, спортивной дисциплины необходимо наличие отличительных признаков. К таким отличительным признакам законодатель относит:

- наличие правил, применимых к конкретному виду спорта (основные принципы);

- среду, в которой проводятся занятия по указанному виду спорта;

- перечень спортивного инвентаря, используемого при изучении и подготовке, а также в процессе приобретения соответствующих навыков конкретного вида спорта (без учета защитных средств), и необходимого для тренировок оборудования;

- регулярное проведение спортивных соревнований.

Вид спорта, а равно и спортивная дисциплина, не может быть признан, если:

- соревнования по заявленному виду спорта, спортивной дисциплине не являются спортивными (нет участия человека, отсутствует состязательность);

- правилами не создаются равные условия для участников спортивных соревнований;

- допускается жестокость по отношению к сопернику;

- имеет место неуважительное отношение к зрителям;

- наблюдаются любые другие проявления, унижающие честь и достоинство личности;

- ведутся пропаганда насилия и жестокости, социальной расовой, национальной, религиозной и иной исключительности или нетерпимости, любые формы дискриминации.

Условиями проведения тренировок и правилами соревнований не должна создаваться угроза жизни и здоровью занимающихся.

Признание вида спорта осуществляется Министерством спорта, туризма и молодежной политики РФ (п. 16). Законодатель установил, что основанием (п. 31) для отмены ранее принятого решения о признании вида спорта, спортивной дисциплины является возникновение в результате развития вида спорта, спортивной дисциплины несоответствия требованиям главы III Порядка.

Согласно разделу 6 Порядка прерогатива внесения изменений во Всероссийский реестр видов спорта также принадлежит Министерству спорта, туризма и молодежной политики РФ. Инициатором таких изменений может быть общероссийская спортивная федерация, а для спортивных дисциплин, являющихся составными частями военно-прикладных и служебно-прикладных видов спорта, - уполномоченный федеральный орган исполнительной власти.

В случае принятия в установленном порядке Министерством спорта, туризма и молодежной политики РФ решения об исключении вида спорта, спортивной дисциплины из реестра, оно обязано уведомить о таком решении общероссийскую спортивную федерацию, а для спортивных дисциплин, являющихся составными частями военно-прикладных и служебно-прикладных видов спорта, - уполномоченный федеральный орган исполнительной власти. При этом промежуток времени, в течение которого должны быть извещены соответствующие организации, устанавливается равным 10 рабочим дням с момента принятия данного решения Министерством.

В случае внесения изменений в перечень военно-прикладных и служебно-прикладных видов спорта, утвержденный в установленном законодательством Российской Федерации порядке, Министерство спорта, туризма и молодежной политики РФ обязано внести соответствующие корректировки и (или) изменения во Всероссийский реестр видов спорта.

На основании вышеназванных нормативных актов общественные объединения принимают свои нормативно-правовые акты (рассчитанные на своих членов) в сфере регулирования отношений в военно-прикладных видах спорта. К примеру, в Инструкции о порядке присвоения спортивных разрядов и судейских категорий по авиационным, техническим и военно-прикладным видам спорта в Московской городской организации Российской оборонной спортивно-технической организации - РОСТО (ДОСААФ) предусмотрено, что она составлена в соответствии с Единой всероссийской спортивной классификацией (ЕВСК), являющейся нормативным документом в сфере физической культуры и спорта, определяющим нормативы, требования, условия и порядок присвоения спортивных званий и разрядов в Российской Федерации, Всероссийским реестром видов спорта и Временной инструкцией по присвоению спортивных разрядов и судейских категорий по А, Т и ВПВС Центрального Совета РОСТО (ДОСААФ). Закреплено, что спортивные разряды присваиваются последовательно. Спортивный разряд "кандидат в мастера спорта" присваивается Комитетом физической культуры и спорта города Москвы по представлению Совета МГО РОСТО (ДОСААФ).

Законодатель предоставил гражданам, подлежащим призыву на военную службу, право на занятие военно-прикладными видами спорта в общественных объединениях, образовательных учреждениях, а также в спортивных клубах и секциях. Выражение "предоставление права" в данном случае влечет следующую смысловую нагрузку. Гражданин, подлежащий призыву на военную службу, но в настоящий момент обучающийся в одном из образовательных учреждений, организаций, самостоятельно, на основании личного волеизъявления принимает решение о том, что он будет заниматься (или не будет) каким-либо видом спорта. Принудить или каким-либо образом заставить гражданина вступить в спортивную секцию, кружок, клуб и др. никто не имеет права.

Необходимо также отметить, что выбор организации, на базе которой гражданин, подлежащий призыву, будет заниматься военно-прикладными видами спорта, остается также непосредственно за самим гражданином. При этом не имеет значения, выберет ли гражданин ведомственную организацию для занятий военно-прикладными видами спорта либо частную, находящуюся не на базе общественного объединения или образовательного учреждения.

2. Частью второй комментируемой статьи законодатель установил преимущественное право для поступления в военные образовательные учреждения профессионального образования для граждан, которые имеют спортивный разряд кандидата в мастера спорта либо первый спортивный разряд, а также спортивное звание.

Рассмотрим, в чем заключается такое преимущество. Организация приема граждан в военно-учебные заведения производится на конкурсной основе. Таким образом, благодаря проводимому конкурсу обеспечивается зачисление в военные образовательные учреждения наиболее способных к освоению образовательных программ граждан. Преимущество, предоставленное гражданам, имеющим спортивные разряды или звания, заключается в том, что при общих равных условиях и ограниченном количестве мест для зачисления граждан в учебные заведения предпочтение экзаменационной или приемной комиссией будет отдано гражданину, имеющему спортивный разряд кандидата в мастера спорта, первый спортивный разряд или спортивное звание.

Кроме того, законодатель установил, что призывные комиссии при определении вида и рода войск ВС РФ, а также других войск, воинских формирований и органов, в которые будут направляться призывники для прохождения военной службы по призыву, выбор указанных войск осуществляют с учетом наличия у гражданина спортивной подготовки и ее уровня.

Статья 19. Обучение по дополнительным образовательным программам, имеющим целью военную подготовку несовершеннолетних граждан, в образовательных учреждениях среднего (полного) общего образования и военных оркестрах

Комментарий к статье 19
1. Пунктом 1 комментируемой статьи установлено, что образовательными учреждениями среднего (полного) общего образования с дополнительными образовательными программами, имеющими целью военную подготовку несовершеннолетних граждан, являются суворовские военные училища, нахимовские военно-морские училища и военно-музыкальные училища, создаваемые уполномоченным федеральным органом исполнительной власти. Уполномоченный федеральный орган исполнительной власти имеет право создавать и иные образовательные учреждения среднего (полного) общего образования с дополнительными образовательными программами, имеющими целью военную подготовку несовершеннолетних граждан. Положения об указанных образовательных учреждениях утверждаются уполномоченным федеральным органом исполнительной власти. В соответствии с п. 35 Положения о подготовке граждан Российской Федерации к военной службе обучение по дополнительным образовательным программам, имеющим целью военную подготовку несовершеннолетних граждан, осуществляется в суворовских военных училищах, нахимовских военно-морских училищах, кадетских (морских кадетских) корпусах и военно-музыкальных училищах, создаваемых Правительством РФ, а также в иных создаваемых Правительством РФ образовательных учреждениях среднего (полного) общего образования, в которых используются дополнительные образовательные программы, имеющие целью военную подготовку несовершеннолетних граждан.

Несовершеннолетние граждане мужского пола, являющиеся сиротами либо оставшиеся без попечения родителей, поступающие в указанные образовательные учреждения, зачисляются в них без экзаменов по результатам собеседования и медицинского освидетельствования.

Обучение граждан по дополнительным образовательным программам осуществляется в соответствии с Положением о суворовских военных, нахимовских военно-морских училищах, кадетских (морских кадетских) корпусах и военно-музыкальных училищах. Постановлением Правительства РФ от 30 апреля 2008 года N 328 "Об утверждении Типового положения о суворовских военных, нахимовских военно-морских, военно-музыкальном училищах и кадетских (морских кадетских) корпусах" регулируется правовое положение вышеназванных образовательных учреждений. В частности, данное Типовое положение устанавливает, что училища создаются, реорганизуются и ликвидируются Правительством РФ в установленном порядке по представлению Министерства обороны РФ, Министерства внутренних дел РФ и Федеральной службы безопасности РФ, которые осуществляют полномочия учредителя училищ (далее - федеральные органы исполнительной власти).

Училища осуществляют образовательный процесс в соответствии с основными общеобразовательными программами основного общего, среднего (полного) общего образования и дополнительными образовательными программами, имеющими целью военную подготовку несовершеннолетних граждан, обучающихся в этих училищах (далее - обучающиеся), по профилю конкретного вида, рода войск Вооруженных Сил РФ (или по профилю деятельности федерального органа исполнительной власти, в ведении которого находятся училища) и обеспечивающими их подготовку к поступлению в профильные образовательные учреждения высшего профессионального образования федерального органа исполнительной власти. Основными задачами училищ являются:

а) подготовка обучающихся к поступлению в профильные образовательные учреждения;

б) обеспечение интеллектуального, культурного, нравственного и физического развития обучающихся, получения ими среднего (полного) общего образования;

в) получение обучающимися начальных знаний и навыков военного дела, необходимых для выбора профессии, продолжения дальнейшего обучения в профильных образовательных учреждениях и замещения в них, как правило, должностей младших командиров курсантских подразделений;

г) воспитание у обучающихся чувства патриотизма, готовности к защите Отечества;

д) формирование и развитие у обучающихся чувства верности воинскому долгу, дисциплинированности, добросовестного отношения к учебе, стремления к овладению профессией офицера и воспитание любви к военной службе;

е) развитие у обучающихся высоких морально-психологических, деловых и организаторских качеств, физической выносливости и стойкости. Обучающиеся могут привлекаться к участию в парадах войск гарнизонов по согласованию с федеральным органом исполнительной власти.

Для отличников училища назначаются поощрительные стипендии Министерства обороны РФ суворовских военных, нахимовских военно-морских, военно-музыкального училищ и кадетских (морских кадетских) корпусов Министерства обороны РФ на основании Приказа Министерства обороны РФ от 25 июня 2009 года N 555.

Правом внеконкурсного зачисления в училище и преимущественным правом зачисления в училище при условии успешного прохождения вступительных испытаний и соответствия другим установленным для поступающих требованиям пользуются:

а) дети военнослужащих - граждан Российской Федерации, проходящих военную службу по контракту и имеющих общую продолжительность военной службы в календарном исчислении 20 лет и более;

б) дети граждан Российской Федерации, уволенных с военной службы по достижении ими предельного возраста пребывания на военной службе, состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями и имеющих общую продолжительность военной службы в календарном исчислении 20 лет и более;

в) дети военнослужащих - граждан Российской Федерации, погибших при исполнении ими обязанностей военной службы или умерших вследствие увечья (ранения, травмы, контузии) либо заболевания, полученных ими при исполнении обязанностей военной службы;

г) дети военнослужащих - граждан Российской Федерации, проходящих военную службу в зонах военных конфликтов;

д) воспитывающиеся без матери (отца) дети военнослужащих - граждан Российской Федерации;

е) дети Героев Советского Союза, Героев РФ и полных кавалеров ордена Славы.

Освоение обучающимися основных общеобразовательных программ основного общего, среднего (полного) общего образования и среднего профессионального образования завершается государственной (итоговой) аттестацией. Государственная (итоговая) аттестация обучающихся, освоивших основные общеобразовательные программы основного общего, среднего (полного) общего образования, проводится в форме единого государственного экзамена.

Государственная (итоговая) аттестация является обязательной и осуществляется в порядке, определяемом Министерством образования и науки РФ.

Училище выдает обучающимся, прошедшим государственную (итоговую) аттестацию, документы государственного образца о соответствующем уровне образования, заверенные печатью училища.

Распределение и направление выпускников училищ осуществляются преимущественно в профильные образовательные учреждения федерального органа исполнительной власти с учетом потребности в военных кадрах, их деловых, индивидуальных психологических качеств, уровня общеобразовательной, военной и физической подготовленности, состояния здоровья, дисциплинированности и желания выпускника. Выпускники училищ направляются в профильные образовательные учреждения в установленной для обучающихся форме одежды. Выпускники училищ зачисляются в профильные образовательные учреждения в соответствии с порядком, установленным федеральным органом исполнительной власти.

2. Обучение по дополнительным образовательным программам, имеющим целью военную подготовку несовершеннолетних граждан, осуществляется также в военных оркестрах. Положение о воспитанниках военных оркестров утверждается Министром обороны РФ или руководителем соответствующего федерального органа исполнительной власти, в котором настоящим Федеральным законом предусмотрена военная служба. Во исполнение этой нормы Закона Министр обороны РФ издал Приказ от 22 ноября 1996 года N 417, согласно которому утверждено Положение воспитанниках штатных военных оркестров ВС РФ, а Приказом Министерства внутренних дел РФ от 11 января 2009 года N 10 утверждено Положение о воспитанниках штатных военных оркестров внутренних войск Министерства внутренних дел РФ.

Следует отметить, что выпускная квалификационная работа для обучающихся в военно-музыкальном училище - исполнение сольной программы (по специальному инструменту), а также экзамены по дирижированию, гармонии и сольфеджио на выпускном курсе военно-музыкального училища засчитываются в качестве вступительных экзаменов в военный институт военных дирижеров соответственно по инструменту военно-духового оркестра, дирижированию, гармонии и сольфеджио.

Выпускники училища при поступлении на учебу в военный институт военных дирижеров освобождаются от проверки знаний по общеобразовательным предметам.

Выпускники военно-музыкального училища, которые не изъявили желания учиться в военном институте военных дирижеров и отказались от поступления или которым отказано в установленном порядке в зачислении в военные образовательные учреждения, направляются в военные оркестры для прохождения военной службы по призыву. Такие выпускники направляются к месту жительства родителей (законных представителей), а их документы направляются в военный комиссариат соответствующей территории по месту регистрации для постановки на воинский учет.

Приказом Министра обороны РФ от 22 ноября 1996 года N 417 утверждено Положение о воспитанниках военных оркестров. Согласно данному Приказу воспитанники оркестра содержатся вне численности ВС РФ и носят военную форму одежды. В оркестре штаба военного округа, группы войск, отдельной армии разрешается содержать до 15 воспитанников за счет некомплекта оркестров военного округа, группы войск, отдельной армии. Воспитанниками в оркестры штабов округов, группы войск, флотов, отдельных армий, флотилий, военно-морских районов, соединений, воинских частей и военно-учебных заведений принимаются несовершеннолетние граждане мужского пола в возрасте 14 - 17 лет, окончившие образовательные учреждения основного общего образования, годные по состоянию здоровья, имеющие музыкальную подготовку в объеме детской музыкальной школы или обладающие необходимыми данными для обучения игре на духовых и ударных инструментах. Перевод воспитанников в другой оркестр в пределах военного округа допускается в исключительных случаях по согласованию с начальником военно-оркестровой службы военного округа.

Воспитанники сводятся в особое отделение, командиром которого приказом командира воинской части назначается один из военнослужащих, проходящих военную службу по призыву. Распорядок дня воспитанников устанавливается командиром воинской части с учетом их возраста и учебы в образовательных учреждениях. В распорядке дня должно быть предусмотрено 8 часов 30 минут для сна. Обучение воспитанников по боевой и специальной подготовке проводится по Программе боевой и специальной подготовки военных оркестров ВС РФ. По общеобразовательным предметам воспитанники проходят обучение в общеобразовательных учреждениях среднего (полного) общего образования.

Воспитанники с разрешения командира воинской части могут обучаться в детских музыкальных школах, а имеющие необходимый уровень образования для поступления в образовательные учреждения высшего (среднего) профессионального (музыкального) образования до зачисления на военную службу могут поступать в них на общих основаниях. Материально-техническое обеспечение воспитанников осуществляется с учетом их возраста, требований школьной гигиены, а также обучения игре на инструментах оркестра. Воспитанникам ежегодно предоставляются зимние каникулы продолжительностью 14 календарных дней и летний каникулярный отпуск - 45 суток при воинской части с освобождением их от всех занятий. Воспитанникам, имеющим родителей (лиц, их заменяющих), разрешается зимние каникулы и летний каникулярный отпуск, а также отпуск по болезни проводить у этих лиц, если от них на имя командира воинской части поступит об этом письменное заявление.

3. Пунктом 3 ст. 19 комментируемого Закона предписано, что несовершеннолетние граждане-сироты, а также несовершеннолетние граждане, оставшиеся без попечения родителей, поступающие в образовательные учреждения, указанные в п. 1 комментируемой статьи, либо в военные оркестры, зачисляются в них без экзаменов по результатам собеседования и медицинского освидетельствования.

Согласно ст. 1 Федерального закона от 21 декабря 1996 года N 159-ФЗ "О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей" под несовершеннолетними гражданами-сиротами следует понимать лиц в возрасте до 18 лет, у которых умерли оба или единственный родитель.

Под гражданами, оставшимися без попечения родителей, понимаются лица в возрасте до 18 лет, которые остались без попечения единственного или обоих родителей в связи с отсутствием родителей или лишением их родительских прав, ограничением их в родительских правах, признанием родителей безвестно отсутствующими, недееспособными (ограниченно дееспособными), находящимися в лечебных учреждениях, объявлением их умершими, отбыванием ими наказания в учреждениях, исполняющих наказание в виде лишения свободы, нахождением в местах содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений; уклонением родителей от воспитания детей или от защиты их прав и интересов, отказом родителей взять своих детей из воспитательных, лечебных учреждений, учреждений социальной защиты населения и других аналогичных учреждений и в иных случаях признания ребенка оставшимся без попечения родителей в установленном законом порядке.

Необходимо отметить, что предоставление, а также дальнейшее обеспечение органами государственной власти дополнительных гарантий по социальной защите прав несовершеннолетних граждан-сирот и граждан, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, закрепляются ст. 7 Конституции РФ, в соответствии с которой Россия является социальным государством, политика которого направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и развитие человека.

Статья 20. Обучение граждан по программам подготовки офицеров запаса на военных кафедрах

Комментарий к статье 20
1. Гражданин до достижения им возраста 30 лет, обучающийся по очной форме обучения в федеральном государственном образовательном учреждении высшего профессионального образования, годный к военной службе по состоянию здоровья, отвечающий профессионально-психологическим требованиям, предъявляемым к конкретным военно-учетным специальностям, и прошедший в Министерстве обороны РФ конкурсный отбор, вправе заключить с Министерством обороны РФ договор об обучении по программе военной подготовки офицеров запаса на военной кафедре при этом образовательном учреждении.

Согласно п. 36 Положения о подготовке граждан Российской Федерации к военной службе к обучению по программам подготовки офицеров запаса привлекаются граждане, годные по состоянию здоровья к военной службе, заключившие с Министерством обороны РФ контракт на обучение по программе подготовки офицеров запаса и на прохождение военной службы по призыву после получения воинского звания офицера.

Там же указано, что подготовка граждан по программам подготовки офицеров запаса проводится в соответствии с Положением об обучении граждан Российской Федерации по программам подготовки офицеров запаса на военных кафедрах при государственных, муниципальных или имеющих государственную аккредитацию по соответствующим направлениям подготовки (специальностям) негосударственных образовательных учреждениях высшего профессионального образования.

Постановлением Правительства РФ от 6 марта 2008 года N 152 утверждены положения об обучении граждан Российской Федерации по программе военной подготовки в федеральных образовательных учреждениях высшего профессионального образования. Данным Постановлением регулируется правовое положение учебных военных центров и военных факультетов (военных кафедр), где проводится подготовка офицеров запаса. Согласно этим Положениям подготовка офицеров запаса проводится в учебных военных центрах и военных факультета (кафедрах).

Граждане, изъявившие желание пройти военную подготовку в учебном военном центре или на военной кафедре, представляют в военный комиссариат документы из медицинских организаций, подтверждающие факт их непребывания на учете (наблюдении) по поводу психических расстройств, наркомании, алкоголизма, токсикомании, злоупотребления наркотическими средствами, инфицирования вирусом иммунодефицита человека, на диспансерном наблюдении по поводу других заболеваний.

Предварительный отбор проводится заблаговременно. Для граждан, изъявивших желание пройти военную подготовку в учебном военном центре, предварительный отбор проводится в апреле - июне года поступления в образовательное учреждение. Для граждан, изъявивших желание пройти военную подготовку на военной кафедре, - в мае - июле для начинающих обучение на военной кафедре в сентябре текущего года и в октябре - ноябре для начинающих обучение на военной кафедре в феврале следующего года.

2. Часть 1.1 комментируемой статьи устанавливает случаи, которые являются препятствием к заключению между гражданином и Министерством обороны РФ договора об обучении по программе военной подготовки офицеров запаса на военной кафедре при этом образовательном учреждении.

Итак, указанный договор не заключается в следующих случаях:

- гражданин имеет неснятую или непогашенную судимость за совершение преступления;

- гражданин подвергся уголовному преследованию.

Согласно положениям ст. 86 УК РФ судимым считается лицо, осужденное за совершение преступления со дня вступления обвинительного приговора суда в законную силу до момента погашения или снятия судимости.

Для снятия и погашения судимости существуют объективные обстоятельства. Законодателем установлены следующие случаи погашения судимости:

- в отношении лиц, условно осужденных, - по истечении испытательного срока;

- в отношении лиц, осужденных к более мягким видам наказаний, чем лишение свободы, - по истечении одного года после отбытия или исполнения наказания;

- в отношении лиц, осужденных к лишению свободы за преступления небольшой или средней тяжести, - по истечении трех лет после отбытия наказания;

- в отношении лиц, осужденных к лишению свободы за тяжкие преступления, - по истечении шести лет после отбытия наказания;

- в отношении лиц, осужденных за особо тяжкие преступления, - по истечении восьми лет после отбытия наказания.

Что касается снятия судимости, то она может быть снята с осужденного гражданина после отбытия наказания по его ходатайству в случае его безупречного поведения.

Поскольку законодатель устанавливает, что при наличии неснятой или непогашенной судимости договор на обучение с гражданином не может быть заключен, то правомерным будет предположение, что после погашения или снятия судимости гражданин имеет право на заключение такого договора на обучение при прочем соблюдении других требований.

Таким образом, погашение или снятие судимости аннулирует все правовые последствия, связанные с судимостью.

Относительно уголовного преследования отметим следующее. Под уголовным преследованием (ст. 5 УПК РФ) понимается установленная законом процессуальная деятельность, которая осуществляется стороной обвинения в целях изобличения подозреваемого, обвиняемого в совершении преступления.

3. Часть вторая комментируемой статьи устанавливает запрет на прохождение обучения гражданином на военной кафедре при федеральном государственном образовательном учреждении высшего профессионального образования без заключения соответствующего договора.

Таким образом, заключение договора на обучение между гражданином и Министерством обороны РФ имеет решающее значение для приобретения гражданином соответствующего статуса, а также связывает с этим фактором начало образовательного процесса конкретного субъекта.

Такой запрет со стороны законодателя объясняется тем, что в указанном договоре между гражданином и Министерством обороны РФ закрепляются взаимные права и обязанности стороны, связанные с организацией процесса обучения. Кроме того, для федеральных государственных образовательных учреждений высшего профессионального образования необходимо вести количественный учет обучающихся граждан с целью их укомплектования вещевым имуществом, продуктовым и денежным довольствием.

Кроме того, в соответствии с условиями договора на гражданина, не желающего продолжать обучение, могут быть возложены определенные обязанности по выплате компенсации за полученное обмундирование и др.

4. Постановлением Правительства РФ от 6 марта 2008 года N 152 утверждено Положение о факультетах военного обучения (военных кафедрах) при федеральных государственных образовательных учреждениях высшего профессионального образования, согласно которым факультет военного обучения (военная кафедра) создается при федеральном государственном образовательном учреждении высшего профессионального образования (далее - высшее учебное заведение) в целях обучения по программе военной подготовки офицеров запаса граждан Российской Федерации, обучающихся в этом образовательном учреждении по очной форме обучения по основным образовательным программам высшего профессионального образования (далее соответственно - граждане, основные образовательные программы).

При высших учебных заведениях создаются в установленном порядке в целях осуществления подготовки офицеров запаса:

- по военно-учетным специальностям различных профилей - факультет военного обучения, состоящий из нескольких военных кафедр;

- по военно-учетным специальностям одного профиля - военная кафедра.

Основными задачами факультета военного обучения (военной кафедры) являются:

- реализация программы военной подготовки офицеров запаса на военных кафедрах по военно-учетным специальностям;

- участие в проведении воспитательной работы и работы по военно-профессиональной ориентации молодежи.

Военная подготовка гражданина осуществляется в процессе его обучения в высшем учебном заведении по основной образовательной программе в добровольном порядке на основании договора, заключаемого между гражданином и Министерством обороны РФ, об обучении по программе военной подготовки на военной кафедре.

Количество граждан, проходящих военную подготовку, устанавливается Министерством образования и науки РФ и федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим полномочия учредителя этого высшего учебного заведения, на основании заказа Министерства обороны РФ.

Министерство образования и науки РФ и федеральные органы исполнительной власти, осуществляющие полномочия учредителя высших учебных заведений:

а) создают необходимые условия для организации военной подготовки и формируют единые подходы к ней;

б) участвуют в разработке программы военной подготовки по военно-учетным специальностям;

в) участвуют в создании необходимой учебно-материальной базы военных кафедр, кроме оснащения военной техникой;

г) совместно с Министерством обороны РФ организуют и осуществляют координацию деятельности военных кафедр.

Ректор высшего учебного заведения, при котором создана военная кафедра:

а) организует проведение военной подготовки, создание и развитие необходимой учебно-материальной базы военной кафедры, обеспечение сохранности военной техники, а также защиту сведений, составляющих государственную тайну;

б) представляет в установленном порядке в Министерство обороны Российской Федерации заявки на обеспечение военной кафедры военной техникой;

в) обеспечивает военную кафедру отдельными помещениями, средствами электронно-вычислительной техники, связи, оргтехникой, справочными и информационными материалами;

г) участвует в координации учебной, методической и воспитательной работы военной кафедры;

д) организует регулярное обсуждение состояния дел в сфере военной подготовки на заседаниях ректората и ученого совета высшего учебного заведения.

Граждане до достижения ими 30-летнего возраста, изъявившие желание пройти военную подготовку в процессе обучения по основной образовательной программе на военной кафедре, подают заявление по образцу, приведенному в приложении N 3 к указанному Порядку отбора, на имя ректора образовательного учреждения. Они проходят отбор на конкурсной основе. Министерство обороны РФ совместно с Министерством образования и науки РФ и федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими полномочия учредителя высших учебных заведений, определяют порядок проведения конкурсного отбора граждан для проведения военной подготовки и порядок создания конкурсной комиссии.

Конкурсный отбор состоит из предварительного и основного отбора.

Предварительный отбор включает в себя определение соответствия гражданина требованиям, предъявляемым к конкретным военно-учетным специальностям, проведение медицинского освидетельствования военно-врачебной комиссией для определения годности по состоянию здоровья к военной службе, проведение профессионального психологического отбора.

Для прохождения предварительного отбора гражданину начальником военной кафедры выдается направление в военный комиссариат по месту воинского учета гражданина (по месту пребывания) (образец приведен в приложении N 4 к данному Порядку).

Основной отбор проводится среди граждан, прошедших предварительный отбор, на основании методики, утверждаемой Министерством обороны РФ по согласованию с Министерством образования и науки РФ и федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими полномочия учредителя высших учебных заведений.

Для оценки результатов предварительного отбора и проведения основного отбора граждан для допуска к военной подготовке на военной кафедре в Министерстве обороны РФ создается конкурсная комиссия. Приказ о создании конкурсной комиссии, назначении ее председателя и организации работы издается руководителем центрального органа военного управления, ответственного за организацию военной подготовки на военной кафедре. В состав комиссии по отбору кандидатов могут входить представители образовательного учреждения (как правило, один из проректоров, деканы), заведующий кафедрой физического воспитания и спорта (или иного аналогичного структурного подразделения), начальник военной кафедры, а также представители центральных органов военного управления, в интересах которых организована и осуществляется подготовка офицеров запаса на военной кафедре по конкретным военно-учетным специальностям. Секретарем комиссии назначается работник военной кафедры.

Основной отбор проводится в целях изучения результатов предварительного отбора кандидатов, их текущей успеваемости, оценки уровня физической подготовленности, а также степени мотивации к военной службе. По результатам основного отбора принимаются решения о допуске кандидатов к военной подготовке на военной кафедре. Количество кандидатов, допускаемых к военной подготовке на военной кафедре при конкретном образовательном учреждении, устанавливается Министерством обороны РФ. При необходимости образовательным учреждением на кандидатов оформляется допуск к сведениям, составляющим государственную тайну. Граждане, уклонившиеся от медицинского освидетельствования и (или) профессионального психологического отбора или признанные по их результатам негодными к военной службе, а также своевременно не представившие результаты медицинского освидетельствования и профессионального психологического отбора, документы, необходимые для оформления допуска к сведениям, составляющим государственную тайну, или которым контрольными органами отказано в допуске к указанным сведениям, к основному отбору не допускаются.

Комиссией при изучении результатов предварительного отбора в первую очередь рассматриваются для допуска к военной подготовке не имеющие ограничений по состоянию здоровья кандидаты, имеющие заключение о профессиональной пригодности: "рекомендуются в первую очередь - первая категория", "рекомендуются во вторую очередь - вторая категория". При этом следует иметь в виду, что граждане, имеющие 4-ю категорию профессиональной пригодности, для допуска к военной подготовке на военной кафедре не рассматриваются. Оценка физической подготовленности проводится специалистами по физическому воспитанию и спорту образовательного учреждения по трем упражнениям, характеризующим различные физические качества. Нормативы должны соответствовать нормативам по физической подготовке для кандидатов, поступающих в высшие военные учебные заведения. По результатам выставляется общая оценка в порядке, установленном в Министерстве обороны РФ. Преимущественным правом при проведении основного отбора пользуются кандидаты из числа:

- детей-сирот;

- детей, оставшихся без попечения родителей;

- членов семей военнослужащих;

- граждан, прошедших военную службу по призыву.

Результаты основного отбора заносятся в протоколы результатов конкурсного отбора граждан, изъявивших желание пройти обучение по программе военной подготовки офицеров запаса на военной кафедре, отдельно по каждой военно-учетной специальности, реализуемой военной кафедрой, которые подписываются всеми членами комиссии, при этом председателем комиссии визируется каждый лист протокола в правом нижнем углу, за исключением первого и последнего. Гражданин на основании решения комиссии по результатам основного отбора заключает с Министерством обороны РФ соответствующий договор и приказом ректора образовательного учреждения допускается к военной подготовке на военной кафедре. Кандидаты, зачисленные в образовательное учреждение, заключают соответствующий договор на основании протокола результатов конкурсного отбора граждан по форме, установленной Положением о факультетах военного обучения (военных кафедрах) при федеральных государственных образовательных учреждениях высшего профессионального образования (утверждено Постановлением Правительства РФ от 6 марта 2008 года N 152).

Порядок отбора кандидатур из числа граждан женского пола определяется Министерством обороны РФ и федеральными органами исполнительной власти, в которых федеральным законом предусмотрена военная служба, при условии, что их обучение предусмотрено программой военной подготовки по конкретной военно-учетной специальности. Граждане женского пола включаются в список только при условии, если обучение для них предусмотрено программой военной подготовки по конкретной военно-учетной специальности. Граждане женского пола, изъявившие желание пройти военную подготовку, проходят предварительный отбор на общих основаниях, а их зачисление осуществляется в соответствии с Порядком отбора и квалификационными требованиями по военно-учетной специальности выпускников учебных военных центров (военных кафедр). Допуск граждан женского пола к военной подготовке на военной кафедре проводится исходя из принципов распределения офицеров запаса для комплектования ВС РФ в особый период, в соответствии с потребностью в офицерах запаса из числа граждан женского пола, установленной в нарядах на комплектование формируемых подразделений (команд).

5. Военная подготовка проводится по конкретным военно-учетным специальностям в соответствии с программами военной подготовки.

Программа военной подготовки включает в себя:

а) квалификационные требования по установленной военно-учетной специальности;

б) общий расчет часов по программе обучения и распределение учебного времени;

в) рабочие учебные планы, программы учебных дисциплин, практик, учебных сборов граждан и их итоговой аттестации по военной подготовке.

На военную подготовку отводится 450 часов аудиторных занятий и 144 часа учебного времени на учебных сборах. Учебные сборы проводятся в установленном порядке по окончании последнего учебного семестра на военной кафедре в воинских частях, как правило, в летнее время. Учебные занятия на военной кафедре проводятся, как правило, методом "военного дня" продолжительностью 9 академических часов, из которых 6 часов отводятся на учебные занятия, 2 часа - на самостоятельную работу граждан и 1 час - на организационную и воспитательную работу, тренировки. Изучение гражданами учебных дисциплин по программе военной подготовки проводится на базе знаний, получаемых ими в ходе освоения специальных дисциплин по основной образовательной программе, необходимых для получения квалификации "специалист" или квалификации (степени) "магистр".

Гражданам, проходящим военную подготовку, выплачивается дополнительная стипендия в следующих размерах:

- 15 процентов от установленного законом размера стипендии - гражданам, не прошедшим военную службу по призыву;

- 25 процентов от установленного законом размера стипендии - гражданам, прошедшим военную службу по призыву.

Выплата дополнительной стипендии производится 1 раз в месяц.

Гражданину, окончившему высшее учебное заведение и прошедшему итоговую аттестацию по военной подготовке, в установленном порядке присваивается воинское звание офицера при зачислении в запас.

Основаниями для отстранения гражданина от обучения на военной кафедре являются:

а) отчисление гражданина из высшего учебного заведения;

б) невыполнение гражданином условий договора;

в) нарушение устава высшего учебного заведения, правил его внутреннего распорядка либо правил внутреннего распорядка военной кафедры;

г) несоответствие гражданина установленным законодательством Российской Федерации требованиям, предъявляемым к получаемой военно-учетной специальности, в том числе к состоянию здоровья (на основании заключения военно-врачебной комиссии военного комиссариата, в котором гражданин состоит на воинском учете);

д) невозможность продолжения военной подготовки по не зависящим от гражданина причинам (по желанию гражданина);

е) инициатива Министерства обороны РФ в случае невозможности продолжения гражданином военной подготовки по не зависящим от Министерства причинам.

В случае отстранения гражданина от обучения на военной кафедре заключенный с ним договор подлежит расторжению и повторно такой гражданин к военной подготовке не допускается. В случае отчисления гражданина, проходящего военную подготовку, из высшего учебного заведения, перевода его в другое высшее учебное заведение по его письменному заявлению высшим учебным заведением выдается справка с указанием перечня изученных учебных дисциплин (тем) по программе военной подготовки с указанием количества учебных часов и результатов промежуточных аттестаций.

6. Военная подготовка является целевой подготовкой граждан из числа студентов, обучающихся за счет средств федерального бюджета, в пределах государственных заданий (контрольных цифр) по приему обучающихся по основным образовательным программам.

Количество граждан, проходящих военную подготовку, устанавливается Министерством образования и науки РФ и федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим полномочия учредителя соответствующего высшего учебного заведения, на основании заказа Министерства обороны РФ.

Министерство обороны РФ:
а) определяет перечень военно-учетных специальностей, по которым осуществляется военная подготовка;

б) ежегодно определяет потребность в гражданах, привлекаемых к военной подготовке;

в) разрабатывает и утверждает квалификационные требования к выпускникам учебных военных центров;

г) участвует в разработке программ военной подготовки в учебных военных центрах;

д) совместно с высшим учебным заведением планирует и организует проведение учебных сборов (стажировок), предусмотренных программой военной подготовки, в том числе направляет своих представителей для проведения итоговой аттестации граждан, прошедших военную подготовку;

е) осуществляет контроль за организацией военной подготовки, деятельностью учебных военных центров и соблюдением режима секретности, а также обеспечивает учебные военные центры вооружением, военной техникой и другими материальными средствами, необходимыми для обеспечения учебного процесса (далее - военная техника);

ж) организует проведение мероприятий по медицинскому освидетельствованию граждан, изъявивших желание поступить в учебный военный центр и пройти военную подготовку, граждан, проходящих военную подготовку, завершивших военную подготовку и оканчивающих высшее учебное заведение, а также мероприятий по профессиональному психологическому отбору граждан, изъявивших желание в процессе обучения по основной образовательной программе пройти военную подготовку, и др.

При этом Министерство обороны РФ осуществляет по согласованию с ректорами соответствующих высших учебных заведений подбор и в установленном порядке направление военнослужащих, проходящих военную службу по контракту, в высшие учебные заведения, при которых созданы учебные военные центры, на должности профессорско-преподавательского состава учебных военных центров.

Министерство образования и науки РФ и федеральные органы исполнительной власти, осуществляющие полномочия учредителя высших учебных заведений:

а) учитывают предложения Министерства обороны РФ по военной подготовке граждан при формировании государственных заданий (контрольных цифр) по приему обучающихся за счет средств федерального бюджета по основным образовательным программам;

б) создают необходимые условия для организации военной подготовки и формируют единые подходы к ней;

в) участвуют в создании необходимой учебно-материальной базы учебных военных центров, кроме оснащения военной техникой;

г) совместно с Министерством обороны РФ организуют и осуществляют координацию учебной, методической и воспитательной работы учебных военных центров.

7. Граждане мужского пола, обучающиеся по программам подготовки офицеров запаса, проходят учебные сборы или стажировки, предусмотренные программами подготовки офицеров запаса. Указанные учебные сборы или стажировки приравниваются к военным сборам.

Из правил п. 19 Положения об обучении граждан Российской Федерации по программе военной подготовки в федеральных образовательных учреждениях высшего профессионального образования также следует, что подготовка офицеров запасов возможна путем проведения учебных сборов (стажировок).

Учебные сборы (стажировки) являются составной частью военной подготовки, предназначены для практического обучения граждан эксплуатации, ремонту, боевому применению вооружения и военной техники, совершенствования командно-методических навыков и навыков воспитательной работы, общевоенной и физической подготовки, отработки упражнений, приемов и нормативов, определенных уставами, наставлениями и руководствами, выполнения других учебно-боевых задач и приобретения гражданами опыта в исполнении обязанностей по должностному предназначению и проводятся 1 раз за все время военной подготовки.

Продолжительность учебных сборов для граждан составляет 14 суток, стажировок - 30 суток.

Для граждан, обучающихся в учебном военном центре при медицинском высшем учебном заведении, учебные сборы продолжительностью 30 суток проводятся в воинских частях после окончания 4 курса для получения практических навыков в развертывании полевых медицинских учреждений и оказании медицинской помощи в полевых условиях.

Время следования граждан на учебные сборы (стажировки) и обратно в продолжительность учебных сборов (стажировок) не засчитывается.

Началом учебных сборов (стажировки) считается день прибытия гражданина в воинскую часть, в которой проводятся учебные сборы (стажировка), а окончанием - день убытия гражданина из этой воинской части.

Министерство обороны РФ:
а) определяет по согласованию с ректорами высших учебных заведений место и время проведения учебных сборов (стажировок);

б) осуществляет всестороннее обеспечение учебных сборов (стажировок);

в) осуществляет контроль за проведением учебных сборов (стажировок).

Высшее учебное заведение:
а) организует планирование и проведение организационных, учебных, воспитательных и других мероприятий в период подготовки к учебным сборам (стажировкам);

б) представляет в военный комиссариат по месту расположения высшего учебного заведения списки граждан, подлежащих направлению на учебные сборы (стажировки), а также сведения, которые подлежат внесению в документы воинского учета;

в) направляет профессорско-преподавательский состав учебных военных центров в воинские части и оплачивает им командировочные расходы, связанные с организацией и проведением учебных сборов (стажировок);

г) оповещает граждан об их направлении на учебные сборы (стажировки);

д) организует при необходимости в установленном законодательством Российской Федерации порядке вакцинацию граждан перед направлением на учебные сборы (стажировки).

Направление граждан на учебные сборы (стажировки) производится военным комиссариатом по месту расположения высшего учебного заведения на основании планов проведения учебных сборов (стажировок). По представлению высшего учебного заведения в военном комиссариате по месту расположения высшего учебного заведения организуется медицинское освидетельствование граждан, подлежащих направлению на учебные сборы (стажировки). Граждане, не прошедшие медицинское освидетельствование или по результатам освидетельствования признанные не годными по состоянию здоровья к прохождению учебных сборов (стажировки), а также не сдавшие предусмотренные программой военной подготовки зачеты и экзамены, на учебные сборы (стажировки) не направляются.

Учебные сборы (стажировки) проводятся в воинских частях, имеющих соответствующие условия для размещения граждан, необходимую учебно-материальную базу и личный состав, способный осуществлять подготовку граждан по программе учебных сборов (стажировок). Граждане по окончании учебного сбора (стажировки) представляют письменный отчет о выполнении программы или индивидуального задания и сдают зачет, который проводится в воинской части по месту проведения учебных сборов (стажировок). Граждане, не представившие письменный отчет и не сдавшие зачет, к итоговой аттестации по военной подготовке не допускаются.

На граждан, направленных на учебные сборы (стажировки), распространяются права и обязанности призванных на военные сборы граждан Российской Федерации, пребывающих в запасе. Привлечение граждан, направленных на учебные сборы (стажировки), к исполнению иных, не связанных с прохождением учебных сборов (стажировок), обязанностей запрещается.

Отчисление граждан с учебных сборов (стажировок) осуществляется в порядке, установленном Министерством обороны РФ и Министерства образования и науки РФ от 10 июля 2009 года N 666/249.

Отчисление гражданина возможно:

- по недисциплинированности;

- невыполнением гражданином условий заключенного договора об обучении по программе военной подготовки в учебном военном центре или по программе военной подготовки офицеров запаса на военной кафедре;

- в связи с возникновением обстоятельств, являющихся основанием для отказа в допуске к работе со сведениями, составляющими государственную тайну.

Отчисление гражданина с учебных сборов (стажировок) осуществляется решением командира воинской части. О причинах и времени отчисления немедленно уведомляются военный комиссар, направивший гражданина на учебный сбор (стажировку), и ректор образовательного учреждения.

Граждане, не прибывшие на учебные сборы (стажировки) без уважительных причин или отчисленные с них, к итоговой аттестации по военной подготовке не допускаются и в 30-дневный срок представляются начальником учебного военного центра к отчислению из учебного военного центра или начальником военной кафедры к отстранению от обучения на военной кафедре в связи с недисциплинированностью, неуспеваемостью или нежеланием учиться, с объявлением об этом приказом ректора образовательного учреждения и расторжением в одностороннем порядке соответствующего договора. Повторное направление указанных граждан на учебные сборы (стажировки) запрещается.

Статья 20.1. Обучение граждан по программе военной подготовки в учебных военных центрах

Комментарий к статье 20.1
1. Комментируемая статья регулирует сходные с предыдущей статьей отношения, но возникающие не на военных кафедрах учебных заведений, а в учебных центрах.

Постановлением Правительства РФ от 6 марта 2008 года N 152 утверждено Положение об учебных центрах при федеральных государственных образовательных учреждениях высшего профессионального образования, которым предусмотрено заключение договора об обучении по программе военной подготовки в учебном военном центре при высшем учебном заведении и утверждена форма данного договора.

Учебный военный центр создается при федеральном государственном образовательном учреждении высшего профессионального образования в целях обучения по программе военной подготовки граждан Российской Федерации, обучающихся в этом образовательном учреждении по очной форме обучения, для прохождения ими после окончания данного образовательного учреждения военной службы по контракту в ВС РФ, других войсках, воинских формированиях и органах на воинских должностях, подлежащих замещению офицерами. Обучение гражданина по программе военной подготовки в учебном военном центре осуществляется в процессе его обучения в высшем учебном заведении по основной образовательной программе высшего профессионального образования.

Военная подготовка в медицинском (фармацевтическом) высшем учебном заведении осуществляется в процессе обучения гражданина по основной образовательной программе и последующего непрерывного обучения по основной образовательной программе послевузовского профессионального образования в интернатуре (ординатуре) этого высшего учебного заведения.

2. Военная подготовка в учебных центрах, как и на военных кафедрах, осуществляется в добровольном порядке на основании договора, заключаемого между гражданином и Министерством обороны РФ, об обучении по программе военной подготовки в учебном военном центре и о дальнейшем прохождении военной службы по контракту в ВС РФ, других войсках, воинских формированиях и органах после окончания высшего учебного заведения.

Ректор высшего учебного заведения, при котором создан учебный военный центр:

а) организует проведение военной подготовки, создание и развитие необходимой учебно-материальной базы учебного военного центра, обеспечение сохранности военной техники, а также защиту сведений, составляющих государственную тайну;

б) представляет в установленном порядке в Министерство обороны РФ заявки на обеспечение учебного военного центра военной техникой;

в) обеспечивает учебный военный центр отдельными помещениями, средствами электронно-вычислительной техники, связи, оргтехникой, справочными и информационными материалами;

г) участвует в координации учебной, методической и воспитательной работы учебных военных центров;

д) организует регулярное обсуждение состояния дел в сфере военной подготовки на заседаниях ректората и ученого совета высшего учебного заведения.

В учебные военные центры принимаются граждане до достижения ими 24-летнего возраста, изъявившие желание в процессе обучения по основной образовательной программе пройти военную подготовку, которые проходят предварительный отбор. Министерство обороны РФ определяет порядок проведения предварительного отбора.

Предварительный отбор проводится в целях определения соответствия гражданина требованиям законодательства Российской Федерации, предъявляемым к гражданам, поступающим на военную службу по контракту, для определения годности по состоянию здоровья к военной службе и проведения профессионального психологического отбора. Он осуществляется военным комиссариатом по месту воинского учета гражданина или по месту расположения высшего учебного заведения в порядке, установленном Министерством обороны РФ. В качестве кандидатов для прохождения военной подготовки рассматриваются граждане, успешно прошедшие предварительный отбор. Порядок отбора кандидатур из числа граждан женского пола определяется Министерством обороны РФ при условии, что их обучение предусмотрено программой военной подготовки по конкретной военно-учетной специальности.

Гражданин, зачисленный приказом ректора в высшее учебное заведение, прошедший предварительный отбор и заключивший договор, зачисляется в учебный военный центр.

Образовательная деятельность учебного военного центра является основным видом деятельности учебного военного центра и включает в себя организацию и проведение учебной, методической и воспитательной работы.

Военная подготовка проводится по конкретным военно-учетным специальностям в соответствии с программами военной подготовки.

Программа военной подготовки включает в себя:

- квалификационные требования по установленной военно-учетной специальности;

- общий расчет часов по программе обучения и распределение учебного времени;

- рабочие учебные планы, программы учебных дисциплин, практик, учебных сборов (стажировок) граждан и их итоговой аттестации по военной подготовке.

На военную подготовку отводится не менее 1500 часов учебного времени. Учебные занятия по военной подготовке по отдельным военно-учетным специальностям могут проводиться в воинских частях и военных образовательных учреждениях высшего профессионального образования в порядке, определяемом Министерством обороны РФ и Министерством образования и науки РФ.

После подписания Министром обороны РФ приказа по личному составу кадровый орган (уполномоченное должностное лицо) центрального органа военного управления, ответственного за организацию военной подготовки в учебном военном центре, оперативно доводит приказ (выписки из приказа) до иных заинтересованных центральных органов военного управления (в части касающейся), ректора образовательного учреждения, а также через кадровый орган военного округа до военного комиссара по месту расположения образовательного учреждения.

Кандидаты, зачисленные в образовательное учреждение, на основании решения приемной комиссии заключают соответствующий договор по форме, установленной Положением об учебных военных центрах при федеральных государственных образовательных учреждениях высшего профессионального образования (утверждено Постановлением Правительства РФ от 6 марта 2008 года N 152).

В отношении граждан, не заключивших договор на прохождение обучения по программе военной подготовки в учебном военном центре при федеральном государственном образовательном учреждении высшего профессионального образования, установлены такие же правовые последствие, как для граждан, не заключивших договор для обучения на военных кафедрах (см. комментарий к ст. 20).

3. В целях заключения контракта о прохождении военной службы с Министерством обороны РФ или иным федеральным органом исполнительной власти, в котором комментируемым законом предусмотрена военная служба, граждане из числа студентов образовательного учреждения, проходящих военную подготовку в учебном военном центре, в год завершения обучения в образовательном учреждении проходят медицинское освидетельствование в военном комиссариате по месту расположения образовательного учреждения.

С гражданами, успешно прошедшими военную подготовку в учебном военном центре, признанными годными к военной службе или годными к военной службе с незначительными ограничениями, военным комиссариатом по месту расположения образовательного учреждения совместно с образовательным учреждением проводятся мероприятия, предшествующие их выпуску, и оформляются необходимые документы персонального учета, определенные соответствующими нормативными актами Министерства обороны РФ. При этом следует отметить, что граждане, проходящие военную подготовку в учебном военном центре, в отношении которых военно-врачебной комиссией принято иное решение, отчисляются из учебного военного центра в установленном порядке, а заключенный с ними договор подлежит расторжению в одностороннем порядке.

На граждан, завершающих обучение в учебном военном центре, документы персонального учета оформляются в порядке, установленном для выпускников высших военных учебных заведений, с учетом особенностей деятельности учебного военного центра (оформление документов персонального учета проводится совместно с военным комиссариатом по месту расположения соответствующего образовательного учреждения, личное дело на граждан оформляется в одном экземпляре).

Гражданин, завершивший военную подготовку в учебном военном центре, в день, следующий за датой приказа ректора образовательного учреждения об отчислении выпускника из состава студентов, заключает контракт о прохождении военной службы с Министерством обороны РФ или с иным федеральным органом исполнительной власти, в котором законом предусмотрена военная служба.

Для граждан, обучающихся в медицинском (фармацевтическом) образовательном учреждении, днем заключения контракта устанавливается день, следующий за датой приказа ректора образовательного учреждения об отчислении гражданина из интернатуры (ординатуры) этого образовательного учреждения.

В случае отказа от заключения контракта о прохождении военной службы гражданин возмещает в соответствии с п. 5 комментируемой статьи средства федерального бюджета, затраченные на его подготовку в учебном военном центре. При этом он подлежит призыву на военную службу в общем порядке.

4. Пунктом 4 комментируемой статьи законодатель определяет обязательства, возникающие со стороны Министерства обороны РФ (иного федерального органа исполнительной власти, в котором предусмотрена военная служба) в отношении гражданина, который проходит добровольную подготовку к военной службе в форме обучения в учебном военном центре. Перечень обязательств указывается в договоре, предусмотренном п. 1 комментируемой статьи. В частности, непосредственно после окончания гражданином федерального государственного образовательного учреждения высшего профессионального образования указанные органы государственного управления обязаны заключить с этим гражданином соответствующий контракт о прохождении военной службы в соответствии с подп. "д" п. 3 ст. 38 комментируемого Закона, а также присвоить гражданину воинское звание офицера (о составах военнослужащих, видах воинских званий и порядке их присвоения см. комментарий к ст. ст. 46, 47).

Приказ Министра обороны РФ по личному составу (руководителя иного федерального органа исполнительной власти, в котором законом предусмотрена военная служба) об объявлении заключенных выпускниками учебных военных центров контрактов, назначении их на воинские должности, подлежащие замещению офицерами, присвоении им первого воинского звания офицера - лейтенанта издается в день, следующий за датой приказа ректора образовательного учреждения об отчислении выпускника из состава студентов (из состава интернов (ординаторов) - для медицинских и фармацевтических образовательных учреждений). Основаниями для определения служебного предназначения выпускника являются результаты обучения в образовательном учреждении и в учебном военном центре, его характеристика (аттестация). Кроме того, учитываются семейное положение, состояние здоровья выпускника и членов его семьи. Персональное распределение и должностное предназначение выпускников осуществляет центральный орган военного управления, ответственный за организацию военной подготовки в учебном военном центре, совместно с центральными органами военного управления, ответственными за организацию военной подготовки по конкретным военно-учетным специальностям, реализуемым учебным военным центром, и начальником учебного военного центра.

Пунктом 26 Порядка проведения отбора граждан Российской Федерации для прохождения военной подготовки в учебных военных центрах, на факультетах военного обучения и военных кафедрах (приложение N 2 к Приказу Министра обороны РФ и Министерства образования и науки РФ от 10 июля 2009 года N 666/249) установлено, что отбор граждан для заключения ими контракта о прохождении военной службы с иным федеральным органом исполнительной власти, в котором Законом предусмотрена военная служба, и издание приказа по личному составу организуются руководителем соответствующего федерального органа исполнительной власти.

5. Часть пятая комментируемой статьи устанавливает ответственность гражданина, с которым досрочно был расторгнут договор на обучение, а также не заключившего контракт о прохождении военной службы непосредственно после окончания учебного военного центра на определенный срок военной службы.

Таким образом, мы видим два основания для применения указанной выше санкции.

Во-первых, это отчисление из учебного военного центра при федеральном государственном образовательном учреждении высшего профессионального образования за нарушение устава или правил внутреннего распорядка образовательного учреждения.

Во-вторых, это отказ гражданина заключить контракт о прохождении военной службы в соответствии с договором, предусмотренным п. 1 комментируемой статьи.

Гражданин, отчисленный из учебного военного центра в связи с недисциплинированностью, неуспеваемостью или нежеланием учиться, нарушением устава образовательного учреждения и правил его внутреннего распорядка, а также отказавшийся заключить контракт о прохождении военной службы, возмещает средства федерального бюджета, затраченные на его военную их специальную подготовку, в соответствии с федеральным законодательством, нормативными правовыми актами Российской Федерации и заключенным договором. Порядок исчисления средств федерального бюджета, затраченных на подготовку гражданина в учебном военном центре, устанавливается Правительством РФ (см. Постановление Правительства РФ от 25 июня 2007 года N 402 "Об исчислении размера подлежащих возмещению средств федерального бюджета, затраченных на военную или специальную подготовку граждан РФ в военных образовательных учреждениях профессионального образования", подробнее данный порядок мы рассмотрим в комментарии к п. 7 ст. 35).

6. Приказом Министра обороны РФ и Министерства образования и науки РФ от 10 июля 2009 года N 666/249 установлен Порядок проведения отбора граждан для прохождения военной подготовки в учебных военных центрах, на факультетах военного обучения и военных кафедрах. Он включает:

- порядок проведения предварительного отбора граждан, изъявивших желание в процессе обучения по основной образовательной программе пройти военную подготовку в учебном военном центре;

- порядок проведения конкурсного отбора граждан из числа студентов очной формы обучения образовательных учреждений, изъявивших желание пройти военную подготовку на военных кафедрах;

- порядок отбора кандидатур из числа граждан женского пола, изъявивших желание пройти военную подготовку;

- порядок дополнительного зачисления граждан из числа студентов образовательного учреждения на военную подготовку в учебном военном центре;

- методику проведения конкурсной комиссией основного отбора среди граждан, прошедших предварительный отбор;

- необходимые действия, связанные с назначением граждан, завершивших военную подготовку и окончивших образовательные учреждения, на воинские должности (зачислением в запас) и присвоением им воинского звания офицера.

Согласно правилам, установленным данным Порядком, для участия во вступительных испытаниях по целевому приему, в том числе в учебный военный центр, приглашаются граждане в возрасте до 24 лет (возраст определяется по состоянию на 1 сентября года поступления в образовательное учреждение), имеющие документ государственного образца о среднем (полном) общем, среднем профессиональном образовании. Указанные граждане проходят предварительный отбор в военном комиссариате по месту воинского учета.

Граждане, изъявившие желание в процессе обучения по основной образовательной программе пройти военную подготовку в учебном военном центре, подают заявления в соответствии с приложением N 1 к Порядку проведения отбора граждан Российской Федерации для прохождения военной подготовки в учебных военных центрах, на факультетах военного обучения и военных кафедрах в военный комиссариат по месту воинского учета граждан до 1 мая года поступления в образовательное учреждение. По ходатайству ректора образовательного учреждения гражданин (из числа абитуриентов) может подать заявление позже указанного срока в военный комиссариат по месту расположения образовательного учреждения. К заявлению прилагаются необходимые документы (копия свидетельства о рождении, копия документа, удостоверяющего личность и гражданство, автобиография, характеристика с места учебы или работы (образец приведен в приложении N 2 к указанному Порядку), копия документа о среднем (полном) общем образовании, среднем профессиональном образовании (обучающиеся представляют справку образовательного учреждения, подтверждающую его обучение в этом образовательном учреждении), три фотографии без головного убора размером 4,5 x 6 см). Кроме того, граждане представляют в военный комиссариат документы из медицинских организаций, подтверждающие факт их непребывания на учете (наблюдении) по поводу психических расстройств, наркомании, алкоголизма, токсикомании, злоупотребления наркотическими средствами, инфицирования вирусом иммунодефицита человека, на диспансерном наблюдении по поводу других заболеваний.

Вручение документа государственного образца о высшем профессиональном образовании выпускникам учебных военных центров, а также объявление приказов руководителей федеральных органов исполнительной власти, в которых законом предусмотрена военная служба, организуются ректором образовательного учреждения.

Подробнее данный порядок мы рассматривали в комментарии к предыдущей статье применительно к проведению отбора относительно прохождения обучения на военных кафедрах.

7. Пунктом 7 комментируемой статьи Закона установлено, что Министерство обороны РФ по согласованию с федеральным государственным образовательным учреждением высшего профессионального образования, при котором создан учебный военный центр, осуществляет подбор и назначение преподавательского состава указанного учебного военного центра. Подбор и назначение преподавательского состава осуществляются на основании Инструкции по конкурсному замещению офицерами вакантных должностей профессорско-преподавательского состава и научных работников в высших военных образовательных учреждениях профессионального образования, научно-исследовательских организациях и на испытательных полигонах (в центрах) Министерства обороны РФ, утвержденной Приказом Министра обороны РФ от 6 мая 2000 года N 230, которой предусмотрено назначение на должности профессорско-преподавательского состава не только на конкурсной основе (что характерно для гражданских высших учебных заведений), но и по назначению (приказу).

Пример. На законность такого порядка замещения научных должностей указано и в решении Военной коллегии Верховного Суда РФ от 18 августа 2005 года N ВКПИ05-23/05. С. обратился в Верховный Суд РФ с просьбой признать незаконным и недействующим со дня принятия подп. "а" п. 2 названной Инструкции в связи с тем, что, по мнению заявителя, указанная норма противоречит действующему законодательству, в частности ст. 18 и ч. ч. 2 и 3 ст. 55 Конституции РФ, п. 2 ст. 20 Федерального закона от 22 августа 1996 года N 125-ФЗ, Федеральному закону от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ, Положению о порядке прохождения военной службы, а также Приказу Министра образования РФ от 26 ноября 2002 года N 4114, которым утверждено Положение о порядке замещения должностей научно-педагогических работников в высшем учебном заведении Российской Федерации.
При этом С. указал, что в Военно-медицинской академии, где он проходил военную службу, должность главного научного сотрудника введена в 2001 г., однако конкурс на ее замещение не проводился в связи с отсутствием в оспариваемой норме, наряду с другими, требования о замещении этой должности на конкурсной основе. Применение данной нормы, по утверждению заявителя, существенно ограничивает права офицеров на замещение такой должности на конкурсной основе, а также нарушает его права, поскольку позволило должностному лицу без проведения конкурсного отбора назначить на должность лицо, которое этой должности не соответствует.
Военная коллегия Верховного Суда РФ отказала С. в удовлетворении его заявления, указав, что утверждение заявителя о том, что обжалуемая норма противоречит приведенным выше нормативным правовым и нормативным актам, является ошибочным. Данные нормативные правовые акты предусматривают порядок замещения должностей научно-педагогических работников в высшем учебном заведении Российской Федерации по трудовому договору, перед заключением которого требуется проведение конкурсного отбора в установленном порядке.
Статья 21. Участие Министерства обороны Российской Федерации и федеральных органов исполнительной власти, в которых настоящим Федеральным законом предусмотрена военная служба, в подготовке граждан к военной службе

Комментарий к статье 21
1. Министерство обороны РФ и федеральные органы исполнительной власти, в которых комментируемым Законом предусмотрена военная служба, участвуют в подготовке граждан к военной службе. В статье закреплен перечень направлений их деятельности в указанной сфере, всего выделено 4 таких направления.

Первые три из них мы уже затрагивали при комментировании предыдущих статей, в частности, говоря о полномочиях государственных органов в этой сфере. О военно-учетных специальностях и военно-прикладных видах спорта см. комментарий к ст. ст. 8, 9, 15, 18, о требованиях к состоянию здоровья граждан, призываемых или поступающих на военную службу, а также проходящих военную службу, - комментарий к ст. 5.1, о государственных образовательных стандартах, программах и методиках подготовки граждан к военной службе - комментарий к ст. 20.

Коротко напомним читателям о первых трех направлениях.

Участие Министерства обороны РФ в разработке перечня военно-учетных специальностей и военно-прикладных видов спорта сводится не только к непосредственному составлению такового, но и к регулярному его совершенствованию. При этом внимание обращается на востребованность каждого вида военной специальности, а также военно-прикладных видов спорта среди граждан. Проведение должного анализа позволит улучшить качество обучения граждан по соответствующим специальностям, а также позволит создать определенные условия для мотивации получения наименее востребованных специальностей.

Напомним, что подготовка граждан по военно-учетным специальностям осуществляется в общественных объединениях и образовательных учреждениях.

Положением о Министерстве обороны РФ (утв. Указом Президента РФ от 16 августа 2004 года N 1082) установлено, что в обязанности и полномочия Министра обороны РФ входит представление в Правительство РФ проекта соответствующего положения о подготовке граждан к военной службе и проекта перечня военно-учетных специальностей.

Подпунктом 33 п. 7 Положения о Министерстве обороны РФ предусмотрены полномочия, согласно которым Министерство обороны РФ обязано организовывать совместно с иными федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления работу по подготовке граждан Российской Федерации к военной службе, в том числе с разработкой соответствующего перечня военно-прикладных видов спорта.

Относительно совместной разработки Министерства обороны РФ с федеральными органами исполнительной власти по здравоохранению требований к состоянию здоровья граждан, призываемых или поступающих на военную службу, а также проходящих военную службу, хотелось бы отметить следующее. Министерством обороны РФ совместно с федеральным органом исполнительной власти по здравоохранению разработаны Требования к состоянию здоровья граждан, подлежащих первоначальной постановке на воинский учет, граждан, подлежащих призыву на военную службу (военные сборы), граждан, поступающих на военную службу по контракту, граждан, поступающих в училища, военно-учебные заведения, военнослужащих, граждан, пребывающих в запасе ВС РФ. Указанные Требования были утверждены Постановлением Правительства РФ от 25 февраля 2003 года N 123 "Об утверждении Положения о военно-врачебной экспертизе" и продолжают действовать по настоящий момент с учетом последних редакций, внесенных в 2008 году.

Кроме того, с целью выполнения своих обязанностей в указанной сфере федеральными органами исполнительной власти были изданы две следующих Инструкции:

1) Инструкция о порядке проведения военно-врачебной экспертизы в ВС РФ (утверждена Приказом Министра обороны РФ от 20 августа 2003 года N 200);

2) Инструкция о военно-врачебной экспертизе в органах федеральной службы безопасности и пограничных войсках (утверждена Приказом Федеральной службы безопасности РФ от 29 июня 2004 года N 457).

Первая названная Инструкция определяет порядок проведения военно-врачебной экспертизы и медицинского освидетельствования в ВС РФ, порядок создания, права и обязанности военно-врачебной комиссии (врачебно-летной комиссии), а также порядок оформления, рассмотрения и утверждения заключений военно-врачебной комиссии (врачебно-летной комиссии).

Вторая Инструкция определяет порядок проведения военно-врачебной экспертизы в органах Федеральной службы безопасности РФ, порядок создания, права и обязанности военно-врачебных комиссий, порядок организации и проведения медицинского освидетельствования граждан в органах безопасности, устанавливает требования к состоянию здоровья граждан, которые поступают на военную службу по контракту в органы безопасности, военнослужащих, проходящих военную службу по контракту в органах безопасности, и членов их семей, граждан, имеющих воинские звания офицеров и пребывающих в запасе Федеральной службы безопасности РФ, и граждан, поступающих в образовательные учреждения Федеральной службы безопасности РФ.

Третье направление деятельности, связанное с разработкой Министерством обороны РФ федеральных государственных образовательных стандартов, программ и методик по подготовке граждан к военной службе, которое осуществляется совместно с федеральным органом исполнительной власти по образованию, подробно авторами рассматривается в комментарии к ст. 20.

Четвертым направлением деятельности указанных органов является участие в создании, финансировании и материально-техническом обеспечении образовательных учреждений среднего (полного) общего образования, образовательных учреждений начального профессионального и среднего профессионального образования, образовательных учреждений среднего (полного) общего образования с дополнительными образовательными программами, имеющими целью военную подготовку несовершеннолетних граждан, военных кафедр и учебных военных центров при федеральных государственных образовательных учреждениях высшего профессионального образования, а также организаций, которые осуществляют подготовку граждан к военной службе на договорной основе.

К примеру, в разделе III приложения 1 к Приказу Министра обороны РФ и Министерства образования и науки РФ от 10 июля 2009 года N 666/249 предусмотрен Порядок финансового обеспечения обучения граждан в военных центрах и военных кафедрах.

Финансовое обеспечение военной подготовки граждан в учебных военных центрах и на военных кафедрах производится федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими полномочия учредителя соответствующих образовательных учреждений. Обеспечение учебных сборов (стажировок), материально-техническое обеспечение деятельности учебных военных центров и военных кафедр производятся:

- Департаментом финансового планирования Министерства обороны совместно с Главным управлением кадров по заявкам центральных органов военного управления и военных округов;

- финансовыми органами центральных органов военного управления, ответственных за организацию военной подготовки по конкретной военно-учетной специальности, по заявкам ректоров образовательных учреждений;

- финансовыми органами военных округов по заявкам военных комиссариатов по месту расположения образовательных учреждений, а также командиров воинских частей, на базе которых спланировано проведение учебных сборов (стажировок).

Расходы Министерства обороны на военную подготовку граждан производятся за счет средств, предусмотренных в сводной бюджетной смете Министерства обороны РФ. К ним относятся следующие виды расходов:

- транспортные расходы, связанные с перевозкой граждан к месту проведения учебных сборов (стажировок) и обратно;

- продовольственно-путевые деньги при следовании граждан к месту проведения учебных сборов (стажировок) и обратно;

- поставка вооружения, военной техники, расходных материалов номенклатуры назначения Министерства обороны РФ для организации образовательного процесса в учебном военном центре и на военной кафедре;

- ремонт, монтаж и наладка вооружения, военной техники, поставленных Министерством обороны РФ в учебные военные центры и на военные кафедры;

- издание учебной литературы, производство учебных фильмов по программе военной подготовки граждан;

- обеспечение общевоинскими уставами ВС РФ, руководствами, наставлениями, инструкциями, топографическими и морскими картами, учебниками, учебными пособиями, плакатами, наглядными пособиями и другой учебно-методической литературой по военно-профессиональным учебным дисциплинам;

- обеспечение установленными видами довольствия (кроме денежного) военнослужащих, направленных в образовательные учреждения не на воинские должности преподавательского состава учебных военных центров и военных кафедр без приостановления им военной службы;

- обеспечение установленными видами довольствия выпускников учебных военных центров, заключивших контракты о прохождении военной службы, и членов их семей и другие расходы.

Выплата командировочных расходов работникам учебных военных центров и военных кафедр из числа военнослужащих, направленных в образовательные учреждения не на воинские должности без приостановления им военной службы, направляемым для повышения квалификации или профессиональной переподготовки в образовательные учреждения Министерства обороны РФ, а также на стажировку или участие в командно-штабных, войсковых и специальных учениях, производится за счет средств соответствующей статьи сводной бюджетной сметы Министерства обороны РФ.

2. Отбор граждан, подлежащих призыву на военную службу, а также кандидатов для поступления на военную службу по контракту в ВС РФ, другие войска, воинские формирования и органы для исполнения специальных обязанностей военной службы осуществляется в порядке, определяемом Постановлением Правительства РФ от 11 ноября 2006 года N 663 "Об утверждении Положения о призыве на военную службу граждан Российской Федерации".

Как упоминалось ранее, призыв на военную службу призывников организуется силами военного комиссариата соответствующей территории при содействии местной администрации. Положение о призыве граждан на военную службу определяет, что нормы такого призыва устанавливаются Министерством обороны РФ индивидуально для:

- каждого субъекта Российской Федерации;

- муниципального образования, имеющего статус муниципального района;

- городского округа;

- внутригородской территории города федерального значения.

В рамках реализации указанного Положения и комментируемого Закона, а также для четкой организации работы по призыву граждан на военную службу до нижеуказанных должностных лиц доводятся соответствующие нормы призыва, установленные Министерством обороны РФ:

- до высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) - управлениями соответствующих военных округов (Балтийского флота);

- до главы местной администрации - соответствующим военным комиссариатом субъекта Российской Федерации.

Для осуществления призыва граждан на военную службу в каждом муниципальном образовании, которое имеет статус муниципального района, городского округа или внутригородской территории города федерального значения, создается призывная комиссия. Решение о создании призывной комиссии с утверждением ее персонифицированного состава издается и подписывается высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации). Перечень лиц, которые будут включены в члены призывной комиссии, составляется военным комиссариатом субъекта Российской Федерации.

После того как было принято решение о создании призывной комиссии, ее председатель - глава местной администрации или иной представитель местной администрации совместно с военным комиссаром составляют график работы призывной комиссии. В соответствии с указанным графиком в военном комиссариате разрабатываются именные списки призывников по дням их явки на заседание призывной комиссии.

На военного комиссара с целью полного и эффективного решения задач по проведению призыва на военную службу возлагается ряд обязанностей.

В первую очередь ему необходимо разработать план проведения призыва на военную службу. После разработки указанный план необходимо согласовать с главой местной администрации.

Во-вторых, военный комиссар обязан оказать всем видам организаций независимо от их организационно-правовой формы и формы собственности необходимые помощь и содействие для надлежащего выполнения мероприятий, связанных с подготовкой и проведением призыва граждан на военную службу, которые установлены законодательством Российской Федерации мероприятий.

В-третьих, военному комиссару необходимо осуществить подбор медицинских работников для проведения освидетельствования граждан, подлежащих призыву на военную службу. Для этого он представляет соответствующие заявки руководителям медицинских организаций с целью выделения ими необходимого количества врачей-специалистов, а также работников из числа среднего медицинского персонала.

Кроме того, для надлежащей организации работы призывной комиссии ее необходимо обеспечить средствами связи, транспортными и другими материальными средствами. Для выполнения указанной задачи ответственное должностное лицо военного комиссариата представляет в орган местного самоуправления соответствующую заявку на выделение технических работников и предоставление средств связи, транспортных и других материальных средств, необходимых для подготовки и проведения мероприятий, связанных с призывом на военную службу.

Уже в ходе работы призывной комиссии военный комиссар принимает непосредственное участие совместно с представителями медицинских организаций в осуществлении контроля за медицинским освидетельствованием призывников и прохождением ими медицинского обследования с целью возможного урегулирования разногласий и соблюдения законных требований, как со стороны призывников, так и со стороны членов комиссии.

В зависимости от ситуации и в случае необходимости военный комиссар вправе внести в призывную комиссию одно из следующих предложений:

- о предварительном предназначении призывника в вид, род войск ВС РФ, другие войска, воинские формирования и органы;

- о необходимости освобождения призывника от призыва на военную службу;

- о предоставлении призывнику отсрочки от призыва на военную службу.

Кроме того, в обязанности военного комиссара входят организация и проведение мероприятий по военно-профессиональной ориентации граждан, подлежащих призыву на военную службу, а также по проведению разъяснительной работы среди населения относительно информирования их о законодательных и иных нормативных правовых актах, регулирующих вопросы исполнения воинской обязанности.

В случае выявления призывников, уклоняющихся от призыва на военную службу, военный комиссар организует их учет и в случае необходимости направляет в органы внутренних дел материалы на этих призывников.

Для организации работы призывной комиссии и соблюдения ею в период ее работы законодательства Российской Федерации по выполнению воинской обязанности военный комиссар обеспечивает всех членов призывной комиссии нормативными правовыми актами и иной документацией, необходимой для проведения призыва на военную службу.

Военный комиссар вправе выполнять и другие задачи, входящие в его компетенцию и связанные с решением вопросов по подготовке, организации и проведению призыва на военную службу.

Как уже было сказано ранее, все без исключения призывники подлежат обязательному медицинскому освидетельствованию в соответствии с Положением о военно-врачебной экспертизе. Оповещение призывников о явке на медицинское освидетельствование и дате проведения заседания призывной комиссии или для отправки призывников в воинскую часть для прохождения военной службы осуществляется повестками военного комиссариата. Повестки призывникам должны вручаться под роспись призывника работниками военного комиссариата (органов местного самоуправления поселений и органов местного самоуправления городских округов на территориях, на которых отсутствуют военные комиссариаты). Кроме того, повестки могут быть вручены призывникам по месту их работы или учебы руководителями, другими должностными лицами (работниками) организаций, как правило. Все названные повестки должны быть вручены призывнику в срок не позднее чем за 3 дня до срока явки, указанного в повестке.

Оповещение призывников организуется и проводится на протяжении всего периода подготовки и проведения мероприятий, связанных с призывом на военную службу. На медицинское освидетельствование и заседание призывной комиссии вызываются все призывники, за исключением тех, кто имеет отсрочку от призыва по тем или иным причинам.

Контроль фактической явки призывников на заседание призывной комиссии осуществляет председатель призывной комиссии, который в отношении отсутствующих лиц принимает меры по установлению причин их неявки. В случае если выясняется, что призывник уклоняется от призыва на военную службу, призывная комиссия или военный комиссар обязаны направить в прокуратуру по месту жительства призывника необходимые материалы для решения вопроса о привлечении его в соответствии с законодательством Российской Федерации к ответственности.

Как уже упоминалось, в отношении каждого призывника призывной комиссией принимается соответствующее решение, но только после определения категории годности его к военной службе. В ситуациях, когда отсутствует возможность дать медицинское заключение о годности призывника к военной службе, призывная комиссия или военный комиссар принимают решение о направлении такого призывника на амбулаторное или стационарное медицинское обследование в медицинское учреждение. После прохождения призывником медицинского обследования или лечения ему назначается явка на повторное медицинское освидетельствование и заседание призывной комиссии с учетом предполагаемого срока завершения указанного обследования. Законодателем установлено, что решение о предназначении призывника в вид, род войск ВС РФ, другие войска, воинские формирования и органы для прохождения военной службы по военно-учетным специальностям на воинских должностях должно приниматься призывной комиссией большинством голосов на основе результатов медицинского освидетельствования, данных профессионального психологического отбора, образовательной и специальной (профессиональной) подготовки, а также предложения военного комиссара о предварительном предназначении призывника. Главным мотивом при формировании указанных войск является потребность в накоплении военных специалистов в запасе для комплектования войск по мобилизационному плану.

В случае если призывнику предоставляется отсрочка от призыва на военную службу либо он не был призван на военную службу по каким-либо другим причинам по достижении им возраста 27 лет, он подлежит снятию с воинского учета в установленном законодательством порядке.

Отправка граждан, призванных на военную службу, осуществляется органами исполнительной власти субъекта Российской Федерации. С этой целью формируются воинские эшелоны, выделяются, оборудуются территории, помещения, оснащенные специализированным медицинским имуществом и инструментами, необходимыми для контрольного медицинского освидетельствования. Такой пункт называют сборным.

Призывники обеспечиваются вещевым имуществом, нормы которого устанавливаются Правительством РФ и Министерством обороны РФ (Постановление Правительства РФ от 22 июня 2006 года N 390 "О вещевом обеспечении в федеральных органах исполнительной власти, в которых Федеральным законом предусмотрена военная служба, в мирное время").

Гражданам, призванным на военную службу, присваивается первое воинское звание - "рядовой". Присвоение указанных званий происходит до фактического их убытия со сборного пункта к месту прохождения военной службы. Звания присваиваются на основании приказа военного комиссара субъекта Российской Федерации. О присвоении воинского звания и о дате убытия со сборного пункта в документах персонального учета этих граждан (военном билете и учетно-послужной карточке) делаются соответствующие записи. Все записи должны быть заверены подписью военного комиссара субъекта Российской Федерации (его заместителя) и печатью военного комиссариата субъекта Российской Федерации.

Нормы призыва на военную службу устанавливаются указами Президента РФ и доводятся Министерством обороны РФ до военного комиссара через управления соответствующих военных округов (Балтийского флота).

Что касается отбора граждан, подлежащих призыву, для исполнения специальных обязанностей военной службы, хотелось бы обратить внимание читателя на следующее. Для целей отбора указанной категории граждан утверждается и проводится целый перечень мероприятий. Согласно Положению об отборе граждан, подлежащих призыву на военную службу, а также граждан, поступающих на военную службу по контракту, для исполнения специальных обязанностей военной службы (утв. Постановлением Правительства РФ от 26 февраля 1999 года N 222) мероприятия организуются и проводятся силами военных комиссариатов. Перечень проводимых военными комиссариатами мероприятий определяется Министром обороны РФ и в обязательном порядке согласовывается с соответствующими федеральными органами исполнительной власти (органами внутренних дел, органами Федеральной пограничной службы, Федеральной службой безопасности РФ, Службой внешней разведки РФ и т.д.).

К гражданам, которые подбираются для прохождения службы и исполнения специальных обязанностей, предъявляются высокие психологические требования, а также высокие требования к их профессиональным качествам. Документы на указанную категорию призывников формируются военными комиссариатами районов, городов и других муниципальных образований. В последующем документы направляются на рассмотрение в органы Федеральной службы безопасности РФ. Порядок формирования документов на граждан, подлежащих призыву для исполнения специальных обязанностей военной службы, и последующего их направления по назначению определен Министерством обороны РФ и утвержден соответствующим Приказом Министра обороны РФ от 16 января 2001 года N 30 "Об утверждении Руководства по комплектованию Вооруженных Сил Российской Федерации солдатами, матросами, сержантами и старшинами".

Органы Федеральной службы безопасности Российской Федерации рассматривают документы на граждан, отбираемых для исполнения специальных обязанностей военной службы, и принимают соответствующие решения. В документах воинского учета на указанных граждан проставляются соответствующие принятым решениям записи. Оформление таких записей осуществляется в порядке, установленном Министром обороны РФ.

Раздел IV. ПРИЗЫВ ГРАЖДАН НА ВОЕННУЮ СЛУЖБУ

Статья 22. Граждане, подлежащие призыву на военную службу

Комментарий к статье 22
1. Призыву на военную службу подлежат граждане мужского пола в возрасте от 18 до 27 лет, состоящие на воинском учете или не состоящие, но обязанные состоять на воинском учете и не пребывающие в запасе.

2. Согласно п. 2 комментируемой статьи на военную службу не призываются следующие категории граждан:

- граждане, которые в соответствии с комментируемым Законом освобождены от исполнения воинской обязанности (об освобождении от исполнения воинской обязанности см. комментарий к ст. ст. 1, 53);

- граждане, которые в соответствии с комментируемым Законом освобождены от призыва на военную службу (об освобождении от призыва на военную службу см. комментарий к ст. 23);

- граждане, которым предоставлена отсрочка от призыва на военную службу (об отсрочке от призыва на военную службу см. комментарий к ст. 24);

- граждане, не подлежащие призыву на военную службу.

Гражданами, не подлежащими призыву на военную службу, являются:
- граждане, не достигшие 18-летнего возраста или достигшие 27-летнего возраста;

- граждане, которые достигли предельного возраста пребывания в запасе;

- другие категории граждан, предусмотренных Федеральным законом (см. также комментарий к ст. ст. 1, 5.1, 22, 51).

3. Призыв граждан на военную службу осуществляется на основании указов Президента РФ. Во исполнение этой нормы Закона Президент РФ, как Верховный Главнокомандующий, издает указы и другие нормативные акты по призыву граждан на военную службу.

К примеру, Указ Президента РФ от 31 марта 2011 года N 378 "О призыве в апреле - июле 2011 г. граждан РФ на военную службу и об увольнении с военной службы граждан, проходящих военную" предписывал осуществить с 1 апреля по 15 июля 2011 г. призыв на военную службу граждан Российской Федерации в возрасте от 18 до 27 лет, не пребывающих в запасе и подлежащих в соответствии с комментируемым Законом призыву на военную службу, в количестве 218720 человек.
Согласно данному Указу в соответствии с комментируемым Законом осуществлялось увольнение с военной службы солдат, матросов, сержантов и старшин, срок военной службы по призыву которых истек.
Обеспечение выполнения мероприятий, связанных с призывом на военную службу граждан Российской Федерации, поручается Правительству РФ, органам исполнительной власти субъектов РФ и призывным комиссиям. Руководителям федеральных органов исполнительной власти предписывается обеспечить исполнение положений комментируемого Закона в отношении граждан Российской Федерации, не пребывающих в запасе, принятых на службу (работу) в подведомственные органы и организации этих федеральных органов исполнительной власти и подлежащих призыву на военную службу.

4. Законом установлена норма о том, что решение о призыве граждан на военную службу может быть принято только после достижения ими возраста 18 лет. Это обусловлено прежде всего тем, что с этого возраста гражданин является полностью право- и дееспособным. Правоспособность и дееспособность гражданина устанавливаются нормами ГК РФ (ст. ст. 17, 18, 22).

Правоспособность гражданина - это способность иметь гражданские права и нести обязанности (гражданская правоспособность), признаваемая в равной мере за всеми гражданами. Правоспособность гражданина возникает в момент его рождения и прекращается смертью. Содержание правоспособности граждан включает в себя следующее: граждане могут иметь имущество на праве собственности; наследовать и завещать имущество; заниматься предпринимательской и любой иной не запрещенной законом деятельностью; создавать юридические лица самостоятельно или совместно с другими гражданами и юридическими лицами; совершать любые не противоречащие закону сделки и участвовать в обязательствах; избирать место жительства; иметь права авторов произведений науки, литературы и искусства, изобретений и иных охраняемых законом результатов интеллектуальной деятельности; иметь иные имущественные и личные неимущественные права.

Дееспособность гражданина - способность гражданина своими действиями приобретать и осуществлять гражданские права, создавать для себя гражданские обязанности и исполнять их (гражданская дееспособность), возникающая по общему правилу в полном объеме с наступлением совершеннолетия, то есть по достижении восемнадцатилетнего возраста.

Никто не может быть ограничен в правоспособности и дееспособности иначе, как в случаях и в порядке, установленных законом. Несоблюдение установленных законом условий и порядка ограничения дееспособности граждан влечет недействительность акта государственного или иного органа, устанавливающего соответствующее ограничение. Полный или частичный отказ гражданина от правоспособности или дееспособности и другие сделки, направленные на ограничение правоспособности или дееспособности, ничтожны, за исключением случаев, когда такие сделки допускаются законом.

Безусловно, на военную службу не могут быть призваны лица, достигшие 18-летнего возраста, однако признанные недееспособными или ограниченно дееспособными. Согласно ст. 29 ГК РФ гражданин, который вследствие психического расстройства не может понимать значения своих действий или руководить ими, может быть признан судом недееспособным в порядке, установленном гражданским процессуальным законодательством. Над ним устанавливается опека. Если основания, в силу которых гражданин был признан недееспособным, отпали, суд признает его дееспособным.

Гражданин, который вследствие злоупотребления спиртными напитками или наркотическими средствами ставит свою семью в тяжелое материальное положение, может быть ограничен судом в дееспособности в порядке, установленном гражданским процессуальным законодательством. Над ним устанавливается попечительство. Если основания, в силу которых гражданин был ограничен в дееспособности, отпали, суд отменяет ограничение его дееспособности. На основании решения суда отменяется установленное над гражданином попечительство.

Представляется, что после восстановления судом полной дееспособности гражданин может быть призван на военную службу на общих основаниях при условии недостижения им 27-летнего возраста.

Статья 23. Освобождение от призыва на военную службу. Граждане, не подлежащие призыву на военную службу

Комментарий к статье 23
1. Комментируемая статья рассматривает положения, при которых граждане не призываются и не проходят военную службу. Законодатель выделил три категории таких граждан.

Первая включает граждан, которые освобождаются от призыва на военную службу.

Вторая категория включает граждан, имеющих право на освобождение от прохождения военной службы.

Третью категорию составляют граждане, которые изначально не подлежат призыву на военную службу.

Рассмотрим, в чем состоит отличие данных категорий лиц и почему законодатель разделил их таким образом.

Правовой основой освобождения от прохождения военной службы первой категории граждан является подтвержденный факт исполняемого или уже исполненного ими долга в отношении воинской обязанности. В данном случае речь идет о гражданах, которые тем или иным образом уже были призваны к исполнению воинской обязанности, имели (или имеют) к прохождению военной службы прямое отношение. Также к данной категории относятся граждане, не призванные на военную службу и не прошедшие ее по причинам, связанным с их состоянием здоровья. Следовательно, в данном случае в основу освобождения их от военной службы законодателем положено обстоятельство, не зависящее от воли гражданина, подлежащего призыву на военную службу. При наличии таких обстоятельств гражданин ни при каких условиях не может быть призван на военную службу.

Для второй категории законодатель предоставляет право на освобождение от призыва на военную службу, что означает наличие у граждан, относящихся к этой категории, возможности воспользоваться этим правом либо им пренебречь и изъявить желание о прохождении военной службы.

В основу освобождения от военной службы в отношении граждан третьей категории законодателем заложено наличие у граждан негативных последствий вследствие нарушения ими норм уголовного законодательства Российской Федерации, то есть возникновение таких жизненных обстоятельств у граждан, которые заведомо создают невозможность их призыва на военную службу. Этим положением ограничивается право граждан Российской Федерации на защиту Отечества.

Теперь рассмотрим более подробно каждую из указанных категорий.

От призыва на военную службу освобождаются граждане:

а) признанные негодными или ограниченно годными к военной службе по состоянию здоровья (о годности к военной службе см. комментарий к ст. 5.1);

б) проходящие или прошедшие военную службу в Российской Федерации (о прохождении военной службы см. комментарий к разделу VI);

в) проходящие или прошедшие альтернативную гражданскую службу (об альтернативной службе см. комментарий к ст. 1);

г) прошедшие военную службу в другом государстве.

Кроме этого, граждане, которые проходили военную службу по международным договорам в иностранных государствах, также признаются прошедшими военную службу и должны быть освобождены от призыва на военную службу. Это особенно актуально для лиц, которые после распада СССР не по своей воле оказались не только на территории иностранных государствах, но и в иностранных вооруженных силах.

Для подтверждения факта прохождения военной службы в другом государстве российский гражданин должен представить в призывную комиссию выписку из учетного воинского документа с заверенным в установленном порядке переводом на русский язык или справку из воинской части, в которой гражданин проходил военную службу, с таким же образом заверенным переводом. Об этом сказано в Приказе Министерства обороны РФ от 2 октября 2007 года N 400 "О мерах по реализации Постановления Правительства Российской Федерации от 11 ноября 2006 г. N 663".

2. Право на освобождение от призыва на военную службу имеют граждане:

а) имеющие предусмотренную государственной системой аттестации ученую степень.

Следует отметить, что право на освобождение от призыва на военную службу имеют только те граждане, которые имеют ученую степень, присужденную гражданину в порядке, предусмотренном утвержденным Постановлением Правительства РФ от 30 января 2002 года N 74 Положением о порядке присуждения ученых степеней (лица, имеющие ученую степень, присужденную общественными научными организациями, академиями, негосударственными учреждениями по присуждению ученых степеней, не могут претендовать на право освобождения от военной службы).

Согласно Положению о порядке присуждения ученых степеней в Российской Федерации установлены ученая степень кандидата наук и ученая степень доктора наук;

б) являющиеся сыновьями (родными братьями):

- военнослужащих, проходивших военную службу по призыву, погибших (умерших) в связи с исполнением ими обязанностей военной службы, и граждан, проходивших военные сборы, погибших (умерших) в связи с исполнением ими обязанностей военной службы в период прохождения военных сборов;

- граждан, умерших вследствие увечья (ранения, травмы, контузии) либо заболевания, полученных в связи с исполнением ими обязанностей военной службы в период прохождения военной службы по призыву, после увольнения с военной службы либо после отчисления с военных сборов или окончания военных сборов.

Представляется, что посредством предоставления права на освобождение для указанной категории граждан законодатель хотел проявить и оказать должное уважение и внимание к памяти погибших (умерших) военнослужащих и членам их семей.

3. Не подлежат призыву на военную службу граждане:

а) отбывающие наказание в виде обязательных работ, исправительных работ, ограничения свободы, ареста или лишения свободы.

Обязательные работы заключаются в выполнении осужденным в свободное от основной работы или учебы время бесплатных общественно полезных работ. Вид обязательных работ и объекты, на которых они отбываются, определяются органами местного самоуправления по согласованию с уголовно-исполнительными инспекциями (ст. 49 УК РФ). Обязательные работы устанавливаются на срок от шестидесяти до двухсот сорока часов и отбываются не свыше четырех часов в день. В случае злостного уклонения осужденного от отбывания обязательных работ они заменяются лишением свободы. При этом время, в течение которого осужденный отбывал обязательные работы, учитывается при определении срока лишения свободы из расчета один день лишения свободы за восемь часов обязательных работ. Обязательные работы не назначаются лицам, признанным инвалидами первой группы, беременным женщинам, женщинам, имеющим детей в возрасте до трех лет, военнослужащим, проходящим военную службу по призыву, а также военнослужащим, проходящим военную службу по контракту на воинских должностях рядового и сержантского состава, если они на момент вынесения судом приговора не отслужили установленного законом срока службы по призыву.

Исправительные работы назначаются осужденному, не имеющему основного места работы, и отбываются в местах, определяемых органом местного самоуправления по согласованию с органом, исполняющим наказания в виде исправительных работ, но в районе места жительства осужденного (ст. 50 УК РФ). Исправительные работы устанавливаются на срок от двух месяцев до двух лет. Из заработной платы осужденного к исправительным работам производятся удержания в доход государства в размере, установленном приговором суда, в пределах от пяти до двадцати процентов. В случае злостного уклонения осужденного от отбывания исправительных работ суд может заменить неотбытое наказание лишением свободы из расчета один день лишения свободы за три дня исправительных работ. Исправительные работы не назначаются лицам, признанным инвалидами первой группы, беременным женщинам, женщинам, имеющим детей в возрасте до трех лет, военнослужащим, проходящим военную службу по призыву, а также военнослужащим, проходящим военную службу по контракту на воинских должностях рядового и сержантского состава, если они на момент вынесения судом приговора не отслужили установленного Законом срока службы по призыву.

Ограничение свободы заключается в установлении судом осужденному следующих ограничений: не уходить из дома (квартиры, иного жилища) в определенное время суток, не посещать определенные места, расположенные в пределах территории соответствующего муниципального образования, не выезжать за пределы территории соответствующего муниципального образования, не посещать места проведения массовых и иных мероприятий и не участвовать в указанных мероприятиях, не изменять место жительства или пребывания, место работы и (или) учебы без согласия специализированного государственного органа, осуществляющего надзор за отбыванием осужденными наказания в виде ограничения свободы (ст. 53 УК РФ). При этом суд возлагает на осужденного обязанность являться в специализированный государственный орган, осуществляющий надзор за отбыванием осужденными наказания в виде ограничения свободы, от одного до четырех раз в месяц для регистрации. Установление судом осужденному ограничений на изменение места жительства или пребывания без согласия указанного специализированного государственного органа, а также на выезд за пределы территории соответствующего муниципального образования является обязательным.

Ограничение свободы назначается на срок от двух месяцев до четырех лет в качестве основного вида наказания за преступления небольшой тяжести и преступления средней тяжести, а также на срок от шести месяцев до двух лет в качестве дополнительного вида наказания к лишению свободы в случаях, предусмотренных соответствующими статьями Особенной части УК РФ. В период отбывания ограничения свободы суд по представлению специализированного государственного органа, осуществляющего надзор за отбыванием осужденными наказания в виде ограничения свободы, может отменить частично либо дополнить ранее установленные осужденному ограничения. В случае злостного уклонения осужденного от отбывания ограничения свободы, назначенного в качестве основного вида наказания, суд по представлению специализированного государственного органа, осуществляющего надзор за отбыванием осужденными наказания в виде ограничения свободы, может заменить неотбытую часть наказания лишением свободы из расчета один день лишения свободы за два дня ограничения свободы. Ограничение свободы не назначается военнослужащим, иностранным гражданам, лицам без гражданства, а также лицам, не имеющим места постоянного проживания на территории Российской Федерации.

Арест заключается в содержании осужденного в условиях строгой изоляции от общества и устанавливается на срок от одного до шести месяцев. В случае замены обязательных работ или исправительных работ арестом он может быть назначен на срок менее одного месяц (ст. 54 УК РФ). Арест не назначается лицам, не достигшим к моменту вынесения судом приговора шестнадцатилетнего возраста, а также беременным женщинам и женщинам, имеющим детей в возрасте до четырнадцати лет. Военнослужащие отбывают арест на гауптвахте.

Лишение свободы заключается в изоляции осужденного от общества путем направления его в колонию-поселение, помещения в воспитательную колонию, лечебное исправительное учреждение, исправительную колонию общего, строгого или особого режима либо в тюрьму (ст. 56 УК РФ). Лишение свободы устанавливается на срок от двух месяцев до двадцати лет. В случае частичного или полного сложения сроков лишения свободы при назначении наказаний по совокупности преступлений максимальный срок лишения свободы не может быть более двадцати пяти лет, а по совокупности приговоров - более тридцати лет;

б) имеющие неснятую или непогашенную судимость за совершение преступления.

Судимость - правовое состояние лица, приговоренного к определенному виду и сроку наказания <7>;

--------------------------------

КонсультантПлюс: примечание.

Комментарий к Уголовному кодексу Российской Федерации (отв. ред. В.М. Лебедев) включен в информационный банк согласно публикации - Юрайт-Издат, 2007 (издание 7-е, переработанное и дополненное).

<7> См. Комментарий к Уголовному кодексу Российской Федерации / Отв. ред. В.М. Лебедев. М.: Юрайт-Издат, 2006. С. 256.

в) в отношении которых ведется дознание либо предварительное следствие или уголовное дело в отношении которых передано в суд.
Согласно положениям ст. 150 УПК РФ предварительное расследование производится в форме предварительного следствия либо в форме дознания.

В соответствии с подп. 8 ст. 5 УПК РФ дознанием признается форма предварительного расследования, осуществляемая дознавателем (следователем), по уголовному делу, по которому предварительное следствие необязательно.

Пунктом 3 ст. 223 УПК РФ определено, что дознание должно производится в течение 20 суток со дня возбуждения уголовного дела. Этот срок в случае необходимости продлевается прокурором, но не более чем на 10 суток.

Под предварительным следствием понимается форма уголовно-процессуального действия, которая осуществляется после возбуждения уголовного дела в целях обнаружения и фиксации следов преступления, а также доказательств, требующих незамедлительного закрепления, изъятия и исследования.

Законодателем установлен срок для проведения предварительного следствия по уголовному делу, который составляет не более двух месяце со дня возбуждения уголовного дела (ст. 162 УПК РФ).

После окончания предварительного следствия дело передается в суд. Под судом понимается любой суд общей юрисдикции, рассматривающий уголовное дело и выносящий решение.

Предполагается, что до вынесения судебного решения гражданин не подлежит призыву на военную службу.

Статья 24. Отсрочка от призыва граждан на военную службу

Комментарий к статье 24
1. Отсрочка от призыва на военную службу - это определенный период времени, в течение которого Законом отдельные категории военнообязанных лиц в связи с семейными обстоятельствами, обучением, исполнением государственных обязанностей, временной негодностью по состоянию здоровья к призыву и другим обстоятельствам не могут быть призваны на военную службу. По мнению авторов, отсрочку от призыва на военную службу следует разделить на два вида: общую отсрочку и специальную отсрочку от призыва на военную службу.

Такое разделение объясняется персонифицированным составом лиц, в отношении которых предоставляется такая отсрочка. В первую категорию входят все граждане без исключения, и в основание предоставления им отсрочки от призыва на военную службу законодателем заложено стечение жизненных обстоятельств, в силу которых граждане по тем или иным причинам не имеют физической возможности проходить военную службу по призыву. В противном случае их привлечение к исполнению воинской обязанности может повлечь неблагоприятные последствия для их родных и близких людей либо нарушение прав в отношении их самих (во втором случае речь идет о таких подпунктах, как "з", "к", "л").

В основу предоставления специальной отсрочки заложены факторы, выражающие волю самого призывника (например, поступление на учебу в образовательное учреждение, поступление и принятие на работу в установленные указом Президента РФ организации), то есть посредством выражения своей воли призывник автоматически получает право на отсрочку от призыва на военную службу.

Кроме того, указанные два вида отсрочки различаются и по своему правовому содержанию. В первом случае отсрочка гражданам предоставляется законодателем в безусловном порядке. Во втором случае граждане имеют на такую отсрочку право, связанное с их конституционным правом на получение образования. Представляется, что таким образом законодатель хотел поощрить граждан, подлежащих призыву на военную службу, в их стремлении к успешному получению всех возможных видов образования.

Из этого следует, что, если в первом случае гражданину не будет предоставлена соответствующая отсрочка от призыва на военную службу при наличии у него всех оснований для ее получения, он вправе обжаловать такое решение.

Во втором случае гражданин, имея право на отсрочку, также вправе от нее отказаться, то есть посредством соответствующего своего волеизъявления явиться и представить документы в военный комиссариат для прохождения военной службы по призыву. Кроме того, необходимо учитывать, что в случае отпадения основания, дающего право на отсрочку, гражданин подлежит призыву на военную службу в общем порядке.

Общая отсрочка от призыва на военную службу предоставляется гражданам:

- признанным в установленном комментируемым законом порядке временно негодными к военной службе по состоянию здоровья, - на срок до одного года (о годности к военной службе см. комментарий к ст. 5.1);

- занятым постоянным уходом за отцом, матерью, женой, родным братом, родной сестрой, дедушкой, бабушкой или усыновителем, если отсутствуют другие лица, обязанные по закону содержать указанных граждан, а также при условии, что последние не находятся на полном государственном обеспечении и нуждаются по состоянию здоровья в соответствии с заключением федерального учреждения медико-социальной экспертизы по месту жительства граждан, призываемых на военную службу, в постоянном постороннем уходе (помощи, надзоре);

- являющимся опекуном или попечителем несовершеннолетнего родного брата или несовершеннолетней родной сестры при отсутствии других лиц, обязанных по закону содержать указанных граждан (опека устанавливается над малолетними, а также над гражданами, признанными судом недееспособными вследствие психического расстройства). Опекуны являются представителями подопечных в силу закона и совершают от их имени и в их интересах все необходимые сделки (ст. 32 ГК РФ). Попечительство устанавливается над несовершеннолетними в возрасте от четырнадцати до восемнадцати лет, а также над гражданами, ограниченными судом в дееспособности вследствие злоупотребления спиртными напитками или наркотическими средствами. Попечители дают согласие на совершение тех сделок, которые граждане, находящиеся под попечительством, не вправе совершать самостоятельно. Попечители несовершеннолетних граждан оказывают подопечным содействие в осуществлении ими своих прав и исполнении обязанностей, а также охраняют их от злоупотреблений со стороны третьих лиц (ст. 33 ГК РФ);

- имеющим ребенка и воспитывающим его без матери;

- имеющим двух и более детей;

- имеющим ребенка-инвалида в возрасте до трех лет;

- поступившим на службу в органы внутренних дел, Государственную противопожарную службу, учреждения и органы уголовно-исполнительной системы, органы по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ и таможенные органы РФ непосредственно по окончании образовательных учреждений высшего профессионального образования указанных органов и учреждений соответственно, при наличии у них высшего профессионального образования и специальных званий, - на время службы в этих органах и учреждениях;

- имеющим ребенка и жену, срок беременности которой составляет не менее 26 недель;

- избранным депутатом Государственной Думы Федерального Собрания РФ, депутатом законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации, депутатом представительных органов муниципальных образований или главами муниципальных образований и осуществляющим свои полномочия на постоянной основе, - на срок полномочий в указанных органах;

- зарегистрированным в соответствии с законодательством Российской Федерации о выборах в качестве кандидатов на замещаемые посредством прямых выборов должности или на членство в органах (палатах органов) государственной власти или органах местного самоуправления, - на срок до дня официального опубликования (обнародования) общих результатов выборов включительно, а при досрочном выбытии - до дня выбытия включительно.

2. Право на специальную отсрочку от призыва на военную службу имеют граждане:

а) обучающиеся по очной форме обучения в:
- имеющих государственную аккредитацию образовательных учреждениях по образовательным программам среднего (полного) общего образования - на время обучения, но до достижения указанными гражданами возраста 20 лет;

- имеющих государственную аккредитацию по соответствующим направлениям подготовки (специальностям) образовательных учреждениях по программам начального профессионального или программам среднего профессионального образования, если они до поступления в указанные образовательные учреждения не получили среднее (полное) общее образование, - на время обучения, но не свыше нормативных сроков освоения основных образовательных программ и до достижения указанными гражданами возраста 20 лет;

- имеющих государственную аккредитацию по соответствующим направлениям подготовки (специальностям) образовательных учреждениях по программам среднего профессионального образования, если они до поступления в указанные образовательные учреждения получили среднее (полное) общее образование и достигают призывного возраста в последний год обучения, - на время обучения, но не свыше нормативных сроков освоения основных образовательных программ;

- имеющих государственную аккредитацию по соответствующим направлениям подготовки (специальностям) образовательных учреждениях высшего профессионального образования по:

программам бакалавриата, если они не имеют диплом бакалавра, диплом специалиста или диплом магистра, - на время обучения, но не свыше нормативных сроков освоения основных образовательных программ;

программам подготовки специалиста, если они не имеют диплом бакалавра, диплом специалиста или диплом магистра, - на время обучения, но не свыше нормативных сроков освоения основных образовательных программ;

программам магистратуры, если они не имеют диплом специалиста или диплом магистра и поступили в указанные образовательные учреждения в год получения квалификации (степени) "бакалавр", - на время обучения, но не свыше нормативных сроков освоения основных образовательных программ.

Согласно ст. 24 Закона РФ от 10 июля 1992 года N 3266-1 предусмотрено двухступенчатое высшее профессиональное образование: бакалавриат и магистратура. Подготовка лиц с высшим профессиональным образованием для получения квалификации (степени) "бакалавр" и квалификации (степени) "специалист" осуществляется на базе среднего (полного) общего, среднего профессионального образования, а для получения квалификации (степени) "магистр" - на базе бакалавриата. Высшее профессиональное образование может быть получено в образовательных учреждениях высшего профессионального образования (высших учебных заведениях). Лица, имеющие среднее профессиональное образование соответствующего профиля, а также лица, уровень образования или способности которых являются достаточным основанием для получения высшего профессионального образования по сокращенным или по ускоренным программам бакалавриата, могут получать высшее профессиональное образование по таким программам. Получение высшего профессионального образования по сокращенным программам подготовки специалиста и программам магистратуры не допускается.

Получение образования по следующим образовательным программам высшего профессионального образования рассматривается как получение второго высшего профессионального образования:

- по программам бакалавриата или программам подготовки специалиста - лицами, имеющими диплом бакалавра, диплом специалиста, диплом магистра;

- по программам магистратуры - лицами, имеющими диплом специалиста, диплом магистра, если иное не установлено федеральными законами.

Следует отметить, что предусмотренная выше отсрочка от призыва на военную службу предоставляется гражданину только один раз, за исключением одного из случаев, если:

- гражданину была предоставлена первая отсрочка в связи с прохождением обучения по программам начального профессионального или программам среднего профессионального образования (если он до поступления в указанные образовательные учреждения не получил среднее (полное) общее образование), и после его окончания он проходит обучение по программам подготовки бакалавра или специалиста;

- гражданину была предоставлена первая отсрочка в связи с прохождением обучения по программам подготовки бакалавра, и после его окончания он проходит обучение по программам подготовки магистра.

Следует подчеркнуть, что право на отсрочку от призыва на военную службу сохраняется за гражданином:

- получившим в период обучения академический отпуск или перешедшим в том же образовательном учреждении с одной образовательной программы на другую образовательную программу того же уровня либо переведенным в другое имеющее государственную аккредитацию по соответствующим направлениям подготовки (специальностям) образовательное учреждение для обучения по образовательной программе того же уровня. Данное право на отсрочку от призыва на военную службу сохраняется за гражданином по указанным основаниям только при условии, если общий срок, на который гражданину была предоставлена отсрочка от призыва на военную службу для обучения в данном образовательном учреждении или в образовательном учреждении, из которого осуществлен перевод, не увеличивается или увеличивается не более чем на один год;

- восстановившимся в том же образовательном учреждении (за исключением граждан, восстановившихся в образовательных учреждениях после отчисления за нарушение их уставов, правил внутреннего распорядка или по другим неуважительным причинам), если срок, на который гражданину была предоставлена отсрочка от призыва на военную службу для обучения в данном образовательном учреждении, не увеличивается;

б) получающие послевузовское профессиональное образование по очной форме обучения в имеющих государственную аккредитацию образовательных учреждениях высшего профессионального образования или научных учреждениях, имеющих лицензию на ведение образовательной деятельности по образовательным программам послевузовского профессионального образования, - на время обучения, но не свыше нормативных сроков освоения основных образовательных программ и на время защиты квалификационной работы, но не более одного года после завершения обучения по образовательной программе послевузовского профессионального образования.

1 декабря 2011 года в данный подпункт были внесены изменения, призванные скорректировать формулировки, используемые в статье, и устранить неопределенность в применении нормы (Федеральные законы от 1 декабря 2011 года N 375-ФЗ "О внесении изменения в статью 24 Федерального закона "О воинской обязанности и военной службе" и от 1 декабря 2011 года N 376-ФЗ "О внесении изменения в статью 24 Федерального закона "О воинской обязанности и военной службе").

Ранее в данном подпункте использовалось выражение: "имеющих государственную аккредитацию по соответствующим направлениям подготовки (специальностям) образовательных учреждениях высшего профессионального образования или научных учреждениях". Эта формулировка не полностью согласовывалась с нормами, установленными Законом РФ от 10 июля 1992 года в отношении аккредитации образовательных учреждений, что вызывало сложности в ее применении на практике (в соответствии с данным Законом государственная аккредитация проводится в отношении образовательных учреждений (научных организаций в случае реализации ими образовательных программ), а также в отношении образовательных программ). В связи с этим законодатель применил двухступенчатую систему внесения изменений в комментируемый подпункт.

Первым шагом является исключение из его текста словосочетания "по соответствующим направлениям подготовки (специальностям)" - это нововведение действует с 1 января 2012 года.

Вторым шагом является изменение формулировки статьи в целях указания на необходимость наличия у образовательных учреждений либо научных организаций аккредитации в отношении основных образовательных программ послевузовского профессионального образования, по которым лица проходят обучение. С 1 января 2013 года право на отсрочку от призыва на военную службу будут иметь граждане, получающие такое образование в образовательных учреждениях высшего, дополнительного профессионального образования, научных организациях по программам, отнесенным к аккредитованным укрупненным группам направлений подготовки и специальностей.

Для того чтобы лучше разобраться в значении данной нормы, рассмотрим кратко порядок государственной аккредитации образовательных программ. При проведении государственной аккредитации основных общеобразовательных программ принимается решение о государственной аккредитации или об отказе в государственной аккредитации в отношении каждой заявленной для государственной аккредитации образовательной программы.

Профессиональные образовательные программы объединяются в укрупненные группы направлений подготовки и специальностей. В соответствии с этим при аккредитации соответствующее решение принимается в отношении каждой укрупненной группы, к которой относятся заявленные для государственной аккредитации основные профессиональные образовательные программы (с учетом уровня образования и присваиваемой квалификации (степени)).

Если аккредитована укрупненная группа направлений подготовки и специальностей (с учетом уровня образования и присваиваемой квалификации (степени), то все относящиеся к ней основные профессиональные образовательные программы будут являться аккредитованными <8>.

--------------------------------

<8> Батяев А.А., Наумова Р.Л. Комментарий к Закону РФ от 10 июля 1992 года N 3266-1 "Об образовании". М., 2011 (комментарий к ст. 25).

Буквальное толкование данной нормы означает, что образовательное учреждение либо научная организация должны будут иметь государственную аккредитацию в отношении укрупненных групп направлений подготовки и специальностей, к которым относится основная образовательная программа послевузовского профессионального образования, по которой проходит обучение данное лицо.

Таким образом, согласно поправкам граждане, о которых идет речь в комментируемом пункте, в период с 1 января 2012 года по 1 января 2013 года будут иметь право на отсрочку от призыва на военную службу независимо от того, имеют ли образовательные учреждения (научные организации) государственную аккредитацию по программам послевузовского профессионального образования, а с 1 января 2013 года - только при наличии таковой.

Для того чтобы названные изменения не коснулись граждан, которые уже получили отсрочку от призыва до вступления в силу каждого из указанных изменений, и не ухудшили их положение, предусмотрено, что они пользуются указанной отсрочкой до истечения срока ее действия или до исчезновения ее основания.

В соответствии со ст. 25 Закона РФ от 10 июля 1992 года N 3266-1 послевузовское профессиональное образование может быть получено в аспирантуре (адъюнктуре), ординатуре и интернатуре, создаваемых в образовательных учреждениях высшего профессионального образования, образовательных учреждениях дополнительного профессионального образования и научных организациях, имеющих соответствующие лицензии, и при обучении в форме ассистентуры-стажировки в указанных образовательных учреждениях, а также в докторантуре, создаваемой в указанных образовательных учреждениях и научных организациях;

в) которым это право дано на основании указов Президента РФ.
К примеру, по Указу Президента РФ от 9 июня 2001 года N 678 "О предоставлении права на получение отсрочки от призыва на военную службу гражданам РФ, поступившим на работу в научно-исследовательские подразделения Центра специальной техники ФСБ РФ" и Указу Президента РФ от 31 июля 2002 года N 817 "О предоставлении права на получение отсрочки от призыва на военную службу отдельным категориям граждан РФ" предоставлена отсрочка от призыва на военную службу отдельным категориям граждан.

Согласно первому Указу право на отсрочку предоставляется призывникам (не более 100 человек в год, всего - 500 человек), окончившим образовательные учреждения начального профессионального и среднего профессионального образования и принятым на работу на условиях полного рабочего дня по полученной специальности в научно-исследовательские подразделения Центра специальной техники Федеральной службы безопасности РФ, на период работы в этих подразделениях. Список граждан, которым предоставляется отсрочка по рассматриваемому основанию, Федеральная служба безопасности РФ не позднее чем за месяц до начала очередного призыва на военную службу представляет в Министерство обороны РФ.

Вторым Указом было предусмотрено предоставление права на получение отсрочки в 2002 - 2008 годах призывникам (ежегодно до 100 человек, всего на указанный период - 700 человек, в дальнейшем было изменено на цифру - не более 200 человек), поступившим непосредственно по окончании образовательных учреждений начального профессионального и среднего профессионального образования, а также общеобразовательных учреждений среднего (полного) общего образования на работу по рабочим специальностям на условиях полного рабочего дня (на время этой работы):

- на основные производства Российского авиационно-космического агентства;

- в Федеральное государственное унитарное предприятие "Научно-производственное объединение машиностроения" (г. Реутов Московской области);

- федеральное государственное унитарное предприятие "Производственное объединение "Стрела" (г. Оренбург);

- в федеральное государственное унитарное предприятие "Пермский завод "Машиностроитель" (г. Пермь);

- в федеральное государственное унитарное предприятие "Научно-производственное объединение электромеханики" (г. Миасс Челябинской области);

- в федеральное государственное унитарное предприятие "Производственное объединение "Авангард" (г. Сафоново Смоленской области);

- на основное производство Российского агентства по судостроению - федеральное государственное унитарное предприятие "Центральный научно-исследовательский институт "Гранит" (г. Санкт-Петербург).

Как видим из списка по вышеназванному Указу Президента РФ, отсрочку от призыва на военную службу получают граждане, которые поступили на работу на предприятия оборонного комплекса службы безопасности. Данный Указ имеет силу и в настоящее время, что подтверждено Указом Президента РФ от 6 февраля 2008 года N 138 "Вопросы предоставления гражданам РФ отсрочки от призыва на военную службу". Данным Указом в целях упорядочения предоставления гражданам Российской Федерации отсрочки от призыва на военную службу и в связи с сокращением срока военной службы по призыву была сокращена численность граждан, которым предоставляется отсрочка в связи с их поступлением на работу на предприятия оборонного комплекса службы безопасности, - с 700 чел. до 200 чел.

Также этим Указом был отменен ряд указов Президента РФ, согласно которым предоставлялась отсрочка от призыва на военную службу по другим основаниям. Установлено, что за гражданами, которым до 1 января 2008 года была предоставлена отсрочка от призыва на военную службу на основании данных Указов Президента РФ, сохраняется право на такую отсрочку до истечения срока отсрочки от призыва на военную службу. Следует отметить, что отдельными указами Президента РФ предоставлялась отсрочка от призыва на военную службу священнослужителям, работникам различных правоохранительных структур (прокуратуры, следственного комитета, органов Министерства внутренних дел РФ, Госнаркоконтроля и др.), сотрудникам органов федеральной исполнительной власти, судов, службы судебных приставов и т.п.;

г) получившие удовлетворительные результаты на обязательной государственной (итоговой) аттестации по завершении освоения основной образовательной программы среднего (полного) общего образования - на период до 1 октября года прохождения указанной аттестации.

Это дополнение в статью Закона было внесено Федеральным законом от 28 июня 2011 года N 167-ФЗ.

С точки зрения авторов, внесением такой корректировки в комментируемую статью Закона законодатель преследовал цель предоставления возможности выпускникам школ времени для поступления в высшие и средне специальные учебные заведения, таким способом поощряя дальнейшее обучение и получение ими профессии.

Таким образом, внесенные в комментируемую статью изменения позволяют всем выпускникам одиннадцатых классов, которые достигли к периоду весеннего призыва с 1 апреля по 15 июля призывного возраста (т.е. 18 лет) и получили аттестат, реализовать конституционное право на образование.

Отметим, что указанные изменения вступили в силу со дня официального опубликования указанного Федерального закона, а именно 28 июня 2011 года <9>.

--------------------------------

<9> Текст Федерального закона опубликован в "Российской газете" от 29 июня 2011 года N 138, в "Собрании законодательства Российской Федерации" от 4 июля 2011 года N 27 (ст. 3878).

Указанная законодателем конечная дата предоставления отсрочки данной категории лиц обусловлена тем, что, во-первых, 1 октября, как правило, уже произошло укомплектование учебных групп и набор учащихся прекращен. Во-вторых, с 1 октября начинается второй этап призыва - осенний, который длится до 31 декабря.

Статья 25. Сроки призыва граждан на военную службу

Комментарий к статье 25
1. Призыв на военную службу граждан, не пребывающих в запасе, осуществляется два раза в год: с 1 апреля по 15 июля и с 1 октября по 31 декабря на основании указов Президента РФ за следующими исключениями:

а) граждане, проживающие в отдельных районах Крайнего Севера или отдельных местностях, приравненных к районам Крайнего Севера, призываются на военную службу с 1 мая по 15 июля или с 1 ноября по 31 декабря. Перечень указанных районов и местностей, а также сроки призыва на военную службу граждан, проживающих в этих районах и местностях, определяются Генеральным штабом ВС РФ. Крайний Север - часть территории России, расположенная главным образом к северу от Северного Полярного круга, а также другие труднодоступные местности России с суровыми климатическими условиями.

Относительно применения данной нормы комментируемого Закона возникает неопределенность, связанная с тем, что на настоящий момент Генеральным штабом ВС РФ данный перечень отдельных районов Крайнего Севера или отдельных местностей, приравненных к районам Крайнего Севера, не принят. Необходимо иметь в виду, что определение таких территорий различается в зависимости от оснований, для которых они выделяются: назначение пенсий, исчисление дополнительных отпусков либо, как в данном случае, определение сроков призыва <10>. Ключевым моментом здесь являются удаленность данных территорий от военных комиссариатов и относительно небольшая плотность населения, в связи с чем осуществление призыва на военную службу в общие сроки связано с большими организационными затратами. Представляется, что в условиях неопределенности с применением данной нормы большое значение имеют ведомственные акты, которыми располагают военные комиссариаты на конкретных территориях;

--------------------------------

<10> Например, Перечень районов и местностей РФ с неблагоприятными климатическими условиями, на территории которых военнослужащим, проходящим военную службу по контракту, увеличивается продолжительность ежегодного основного отпуска или предоставляются дополнительные сутки отдыха, утвержден Постановлением Правительства РФ от 5 июня 2000 года N 434 "О сроках прохождения военной службы по контракту в районах и местностях с неблагоприятными климатическими условиями, а также в воинских частях, находящихся за пределами РФ".

б) граждане, проживающие в сельской местности и непосредственно занятые на посевных и уборочных работах, призываются на военную службу с 15 октября по 31 декабря. Эти граждане должны, во-первых, проживать в сельской местности и, во-вторых, быть непосредственно заняты на посевных и уборочных работах. Следует обратить внимание на то, что данные категории граждан призываются только один раз в год. К сожалению, как показывает практика, призывные комиссии на эту норму Закона обращают внимание очень редко;

в) граждане, являющиеся педагогическими работниками образовательных учреждений, призываются на военную службу с 1 мая по 15 июля.

Представляется, что законодатель в этом случае исходил из того, что за указанный промежуток времени может быть сформирован соответствующий преподавательский состав на замену призываемым гражданам и до начала процесса обучения у преподавателей будет достаточно времени на подготовку к работе, в том числе на разработку, изучение, переработку и согласование учебных программ.

Статья 26. Организация призыва граждан на военную службу

Комментарий к статье 26
1. В комментируемой статье установлено, что порядок призыва граждан на военную службу определяется комментируемым Законом, другими федеральными законами, указами Президента РФ, Положением о призыве на военную службу граждан Российской Федерации и другими нормативными правовыми актами Российской Федерации. Положением о призыве на военную службу граждан Российской Федерации установлен порядок призыва на военную службу граждан Российской Федерации, не пребывающих в запасе (порядку призыва на военную службу предшествуют подготовка и проведение мероприятий, связанных с призывом на военную службу, регламентированные Инструкцией по подготовке и проведению мероприятий, связанных с призывом на военную службу граждан Российской Федерации, не пребывающих в запасе, утв. Приказом Министерства обороны РФ от 2 октября 2007 года N 400).

Призыв на военную службу граждан, не пребывающих в запасе, включает:

- явку на медицинское освидетельствование (о медицинском освидетельствовании см. комментарий к ст. 5.1) и заседание призывной комиссии (о заседании призывной комиссии см. комментарий к ст. ст. 27 - 29);

- явку в указанные в повестке военного комиссариата время и место для отправки к месту прохождения военной службы и нахождение в военном комиссариате до начала военной службы.

Призыв на военную службу указанных граждан организуют военные комиссариаты через свои структурные подразделения и осуществляют призывные комиссии, создаваемые в муниципальных районах, городских округах и на внутригородских территориях городов федерального значения решением высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) по представлению военного комиссара.

В субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях военные комиссариаты считаются территориальными органами Министерства обороны РФ. Кроме того, они входят в состав военных округов. Указом Президента РФ от 1 сентября 2007 года N 1132 было утверждено Положение о военных комиссариатах, в соответствии с которым на них возлагаются определенные обязанности, связанные с организацией призыва граждан на военную службу. Эти обязанности постепенно рассматриваются по тексту всего комментария. Вместе с тем хотелось бы отметить, что обеспечение военных комиссариатов вооружением, военной техникой, материальными средствами, а также другими видами довольствия обеспечивается Министерством обороны РФ через соответствующие довольствующие органы военного округа и в пределах средств, которые выделяются на эти цели Министерству обороны РФ из федерального бюджета.

Призыв на военную службу осуществляет призывная комиссия, создаваемая в каждом муниципальном образовании, имеющем статус муниципального района, городского округа или внутригородской территории города федерального значения, решением высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) по представлению военного комиссара субъекта Российской Федерации. В целях обеспечения деятельности призывной комиссии выделяются и оборудуются необходимые территории и помещения, оснащенные инструментарием и медицинским имуществом, необходимыми для медицинского освидетельствования, а также оборудованием и материально-техническими средствами, необходимыми для проведения мероприятий по профессиональному психологическому отбору призывников.

Нормы призыва на военную службу устанавливаются Министерством обороны РФ для каждого субъекта Российской Федерации и муниципального образования, имеющего статус муниципального района, городского округа или внутригородской территории города федерального значения, и доводятся:

- до высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) - управлениями соответствующих военных округов (Балтийского флота);

- до главы местной администрации - соответствующим военным комиссариатом субъекта Российской Федерации.

2. В связи с призывом граждан на военную службу проводятся ряд мероприятий по подготовке к проведению призыва, которые предусмотрены в Инструкции по подготовке, являющейся приложением к Приказу Минобороны РФ от 2 октября 2007 года N 400 "О мерах по реализации Постановления Правительства Российской Федерации от 11 ноября 2006 г. N 663", а также связанных с призывом на военную службу граждан Российской Федерации, не пребывающих в запасе.

Названная Инструкция определяет функции по подготовке и проведению призыва на военную службу граждан Российской Федерации мужского пола в возрасте от 18 до 27 лет, состоящих или обязанных состоять на воинском учете и не пребывающих в запасе в отношении следующих подразделений (штабов):

- военных округов;

- Балтийского флота;

- военных комиссариатов субъектов Российской Федерации;

- муниципальных образований, имеющих статус городского поселения;

- городского округа;

- внутригородских территорий городов федерального значения;

- муниципального района;

- объединенных военных комиссариатов нескольких муниципальных образований.

Подготовка к проведению призыва граждан на военную службу включает три основных этапа. Во-первых, это планирование и проведение мероприятий, связанных с первоначальной постановкой граждан на воинский учет. Во-вторых, это изучение непосредственно самих граждан, подлежащих призыву на военную службу, и проведение их предварительного отбора с целью дальнейшего укомплектования ВС РФ, других войск, воинских формирований и органов. Третий этап подготовки к проведению призыва граждан на военную службу включает планирование призыва граждан на военную службу.

В свою очередь, этап проведения призыва граждан на военную службу состоит из четырех подэтапов. Первый включает в себя организацию и непосредственно саму работу призывной комиссии. После окончания работы призывной комиссии и завершения отбора граждан на военную службу начинается второй этап проведения призыва граждан - отправка призывников на сборный пункт. На третьем этапе начинается работа призывной комиссии субъекта Российской Федерации. Четвертый этап проведения призыва граждан на военную службу включает в себя непосредственно работу сборного пункта.

Названной выше Инструкцией установлены и распределены полномочия между штабами военных округов, военными комиссариатами субъектов Российской Федерации, а также военными комиссариатами. Рассмотрим более подробно обязанности и полномочия каждого из названных подразделений:

1) штаб военного округа.
С целью надлежащего проведения призыва граждан на военную службу штаб военного округа обязан составить план необходимых мероприятий по подготовке и непосредственно проведению призыва граждан на военную службу. При этом Штабы военных округов обязаны придерживаться доведенных до них Генеральным штабом ВС РФ норм призыва граждан на военную службу.

В дальнейшем штаб военного округа обязан проверить правильность составления расчетов наличия и распределения призывных ресурсов, разработанных военными комиссариатами субъектов Российской Федерации.

Среди организационных задач штаба военного округа можно выделить следующие:

- организация при содействии органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления муниципальных районов, городских округов или внутригородских территорий городов федерального значения мероприятий, связанных с призывом граждан на военную службу;

- организация мероприятий по военно-профессиональной ориентации и профессиональному психологическому отбору призывников;

- организация и проведение мероприятий по пропаганде военной службы;

- организация и проведение с участием специалистов органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления (по согласованию) комплексного изучения состояния работы по подготовке и проведению призыва граждан на военную службу в пределах территории, на которой дислоцируются войска военного округа. Также штаб военного округа вносит на рассмотрение органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации предложения по устранению выявленных недостатков и совершенствованию этой работы.

Кроме того, на штаб военного округа возлагаются следующие обязанности:

- оказание методической помощи в подготовке к выполнению мероприятий, связанных с призывом граждан на военную службу, членов призывных комиссий, врачей-специалистов и среднего медицинского персонала, которые принимают участие в медицинском освидетельствовании и медицинском осмотре призывников, лиц, осуществляющих изучение призывников, и технических работников;

- организация и осуществление совместно с заинтересованными управлениями (отделами) военного округа по вопросам, находящимся в компетенции этих управлений (отделов), контроля за формированием на сборных пунктах воинских команд (эшелонов) с призывниками, их отправкой к месту прохождения военной службы в соответствии с установленными планами, передвижением по территории военного округа воинских команд (эшелонов), состоянием в них воинской дисциплины и порядка, воспитательной работы среди граждан, призванных на военную службу, обеспечением их и сопровождающих лиц установленными видами довольствия, санитарным состоянием. При выявлении недостатков штаб военного округа принимает меры по их устранению;

- проведение анализа хода и итоговых результатов мероприятий по подготовке и проведению призыва граждан на военную службу на территории военного округа и сообщение сведений об этом в Генеральный штаб ВС РФ;

- рассмотрение сведений о наличии и качественной характеристике граждан, не пребывающих в запасе (далее именуются - призывные ресурсы) и состоящих на воинском учете в субъектах Российской Федерации, обобщение их, анализ и сообщение сведений об этом в Генеральный штаб ВС РФ;

2) военный комиссариат субъекта Российской Федерации.
Можно выделить следующие организационные обязанности военного комиссариата субъекта Российской Федерации:

- организация при содействии органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления проведения мероприятий, связанных с призывом граждан на военную службу;

- организация и проведение мероприятий по профессиональному психологическому отбору призывников;

- организация и проведение мероприятий по пропаганде военной службы;

- организация при содействии органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органов местного самоуправления и совместно с военными комиссариатами доставки призывников на сборный пункт;

- организация и проведение при содействии органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации на сборном пункте воспитательной и культурно-массовой работы с призывниками.

Военный комиссариат субъекта Российской Федерации планирует организацию и проведение мероприятий по подготовке и проведению призыва граждан на военную службу исходя из установленной для субъекта Российской Федерации нормы призыва граждан на военную службу.

Информирование глав местных администраций субъекта Российской Федерации об установленных нормах призыва граждан на военную службу также возложено на военные комиссариаты Российской Федерации.

Законодателем на военные комиссариаты субъектов возлагается обязанность по осуществлению необходимой проверки правильности составления расчетов наличия и распределения призывных ресурсов, разработанных подчиненными военными комиссариатами.

С целью организации надлежащего обеспечения призывных комиссий необходимым персоналом военные комиссариаты субъектов Российской Федерации обязаны представить руководителям медицинских организаций соответствующие заявки на выделение требуемых врачей-специалистов и среднего медицинского персонала, в том числе в муниципальные образования, где эти врачи отсутствуют, а также на организацию амбулаторного и стационарного медицинского обследования граждан в медицинских учреждениях. Для технической организации работы призывной комиссии военные комиссариаты субъектов Российской Федерации представляют заявки в органы местного самоуправления для выделения технических работников и предоставления средств связи, транспортных и других материальных средств, необходимых для подготовки и проведения мероприятий, связанных с призывом на военную службу.

Кроме того, названной Инструкцией на военные комиссариаты субъектов Российской Федерации возлагаются следующие обязанности:

- разработка и представление на утверждение высшему должностному лицу субъекта Российской Федерации (руководителю высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) проекта решения о создании комиссий муниципальных образований по постановке граждан на воинский учет (с указанием основного и резервного состава), а также проекта решения о создании призывной комиссии субъекта Российской Федерации и призывных комиссий муниципальных образований (с указанием основного и резервного состава);

- оказание методической помощи в подготовке членов призывных комиссий, врачей-специалистов и среднего медицинского персонала, которые будут принимать участие в медицинском освидетельствовании и медицинском осмотре призывников, лиц, осуществляющих изучение призывников, и технических работников к выполнению мероприятий по подготовке и проведению призыва граждан на военную службу;

- надлежащее обеспечение призывной комиссии субъекта Российской Федерации федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, правовыми актами Министерства обороны РФ, а также другой документацией, необходимой для проведения мероприятий, связанных с призывом граждан на военную службу;

- информирование населения через средства массовой информации о ходе призыва граждан на военную службу.

Перед отправкой граждан, призванных на военную службу, к местам прохождения военной службы на сборном пункте военные комиссариаты субъектов Российской Федерации организуют и проводят с ними мероприятия дактилоскопической регистрации (касается призывников, предназначенных для Вооруженных сил РФ), медицинский осмотр, а также обеспечивают вещевым имуществом по установленным нормам и составляют необходимые документы.

С целью полноты собранной информации военные комиссариаты Российской Федерации обязаны осуществлять количественный учет наличия и качественной характеристики призывных ресурсов в муниципальных образованиях субъекта Российской Федерации, обобщать и анализировать данные сведения по субъекту Российской Федерации и в установленном порядке представлять в штаб военного округа;

3) военный комиссариат.
В обязанности военного комиссариата входит большой перечень выполняемых им работ. Первая категория обязанностей связана непосредственно с мероприятиями по организации призыва граждан на военную службу, в рамках которой военный комиссариат выполняет следующие действия:

- планирует проведение мероприятий по подготовке и проведению призыва граждан на военную службу;

- организует при содействии органа местного самоуправления (органов местных самоуправлений) проведение мероприятий, связанных с призывом граждан на военную службу;

- проводит мероприятия по профессиональному психологическому отбору граждан;

- организует и проводит мероприятия по пропаганде военной службы;

- обеспечивает призывную комиссию законодательными и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, правовыми актами Министерства обороны РФ, а также другими служебными документами, необходимыми для проведения мероприятий, связанных с подготовкой и проведением призыва граждан на военную службу.

Следующая категория обязанностей военного комиссариата связана с их работой непосредственно с гражданами, подлежащими призыву на военную службу, и включает в себя:

- проведение в установленном порядке отбора призывников для исполнения специальных обязанностей военной службы в режимных воинских частях совместно с представителями федеральных органов исполнительной власти, в которых законом предусмотрена военная служба;

- подготовка предложений по персональным составам комиссий по постановке граждан на воинский учет и призывных комиссий и по согласованию с главами соответствующих местных администраций, представление их военному комиссару субъекта Российской Федерации.

Третий круг обязанностей военного комиссариата связан с организацией медицинского освидетельствования граждан, подлежащих призыву на военную службу:

- представление заявки руководителям медицинских организаций на выделение требуемых врачей-специалистов и среднего медицинского персонала, а также в орган местного самоуправления на выделение технических работников и предоставление средств связи, транспортных и других материальных средств, необходимых для подготовки и проведения мероприятий, связанных с призывом граждан на военную службу;

- организация и проведение инструкторско-методической подготовки врачей-специалистов, среднего медицинского персонала, технических работников и обслуживающего персонала, выделенных по решению главы местной администрации для обеспечения подготовки и проведения призыва граждан на военную службу;

- принятие участия совместно с представителями медицинских организаций в контроле за медицинским освидетельствованием граждан, подлежащих первоначальной постановке на воинский учет и призыву на военную службу, и прохождением ими медицинского обследования (лечения).

И последняя категория полномочий военного комиссариата связана с подведением итогов и результатов подготовки призыва граждан на военную службу, в связи с чем в обязанности военного комиссариата входят:

- составление анализа проведения на территории муниципального образования мероприятий по подготовке и проведению призыва граждан на военную службу и в установленном порядке докладывание об этом в военный комиссариат субъекта Российской Федерации, а также информирует глав местных администраций (главу местной администрации);

- составление анализа призывных ресурсов в военном комиссариате и представление его данных в установленном порядке в военный комиссариат субъекта Российской Федерации.

3. Рассмотрим процесс подготовки и проведения мероприятий, связанных с призывом:

1) вначале проходят изучение граждан и проведение их предварительного отбора для комплектования ВС РФ, других войск, воинских формирований и органов. Это производится в целях обеспечения призывных комиссий объективными и полными данными для обоснованного принятия в отношении каждого из них решения о призыве на военную службу и рационального распределения их по видам, родам войск ВС РФ, другим войскам, воинским формированиям и органам или иного решения, предусмотренного комментируемым Законом. Результаты проведенного изучения граждан ложатся в основу отбора граждан для комплектования воинских частей. Процесс изучения граждан происходит в ходе планомерного накопления и систематизации сведений о состоянии их здоровья и физическом развитии, психологических и морально-деловых качествах, образовании, профессиональной подготовке, семейном положении путем:

- анализа документов, которые содержат сведения о гражданине;

- индивидуальных бесед;

- социально-психологического изучения, психологического и психофизиологического обследования.

Изучение граждан по решению военного комиссара поручается военнослужащим военного комиссариата, а также гражданскому персоналу из числа офицеров запаса и в отставке.

Изучение информации о гражданах, подлежащих призыву, можно разделить на две части. Первая часть включает в себя изучение всех граждан, признанных по состоянию здоровья годными к военной службе, в том числе с незначительными ограничениями, с момента первоначальной постановки на воинский учет до начала мероприятий, связанных с призывом их на военную службу (до достижения гражданами 18-летнего возраста).

Вторая включает изучение граждан, которые в соответствии с документированными результатами первого этапа изучения подлежат призыву на военную службу и не имеют права на освобождение от исполнения воинской обязанности и призыва на военную службу, на отсрочку от призыва на военную службу, осуществляемое в период подготовки и проведения мероприятий, связанных с призывом их на военную службу.

В процессе изучения выявляются граждане, подлежащие призыву на военную службу, при этом годные по морально-деловым качествам и по состоянию здоровья для исполнения специальных обязанностей военной службы, годные для подготовки по военно-учетным специальностям в учебных воинских частях, а также ранее привлекавшиеся к уголовной или административной ответственности, находящиеся или находившиеся под следствием и судом, состоящие на учете в органах внутренних дел за правонарушения, состоящие или состоявшие на учете в туберкулезных, психиатрических, кожно-венерологических, наркологических диспансерах и других медицинских учреждениях, а также имеющие право на освобождение или отсрочку от призыва на военную службу либо не подлежащие ему по различным основаниям. При этом от гражданина истребуются документы, подтверждающие его право на отсрочку или освобождение от призыва, которые (копии которых) приобщаются к материалам личного дела призывника.

По итогам проведенного изучения должен быть объективно оценен каждый призывник. Результаты изучения документов, характеризующих гражданина, бесед с ним и его родственниками, социально-психологического изучения отражаются в листе изучения призывника. Изучение гражданина должно быть завершено не позднее 20 дней до начала очередного призыва, вызову на который этот гражданин подлежит;

2) подготовка и планирование призыва граждан на военную службу включает в себя изучение законодательных и иных нормативных актов Российской Федерации, правовых актов Министерства обороны, которые, в свою очередь, регламентируют порядок и организацию проведения мероприятий, связанных с подготовкой и проведением призыва граждан на военную службу, а также планирование призыва граждан с учетом требуемых норм. Изучение нормативной литературы проводится с должностными лицами на базе следующих подразделений:

- Генеральный штаб ВС РФ (Главное организационно-мобилизационное управление);

- штабы военных округов;

- военные комиссариаты субъектов Российской Федерации;

- военные комиссариаты муниципальных образований.

Целью проведения такого обучения в указанных подразделениях является, во-первых, качественное проведение мероприятий, связанных с призывом граждан на военную службу, во-вторых, повышение квалификации должностных лиц указанных органов.

Этап планирования и подготовки призыва граждан на военную службу включает разработку планов отправки граждан, призванных на военную службу, в соответствующие войска с учетом нормы призыва граждан на военную службу.

С этой целью на граждан, подлежащих очередному призыву на военную службу, запрашиваются ряд необходимых документов. Нижеуказанные документы должны быть запрошены не позднее 15 марта текущего года - для организации весеннего призыва и не позднее 15 сентября - для организации осеннего призыва.

Из психоневрологических, наркологических, противотуберкулезных, кожно-венерологических и других диспансеров (кабинетов), а также других медицинских организаций независимо от организационно-правовой формы подлежат запросу сведения:

- о гражданах, состоящих на учете (наблюдении) по поводу психических расстройств, наркомании, алкоголизма, токсикомании, злоупотребления наркотическими средствами и другими токсическими веществами, инфицирования вирусом иммунодефицита человека, состоящих на диспансерном наблюдении по поводу других заболеваний, с указанием диагноза и даты постановки на учет (наблюдение);

- о гражданах, переболевших в течение последних 12 месяцев инфекционными и паразитарными болезнями;

- о профилактических прививках и о непереносимости (повышенной чувствительности) медикаментозных средств и других веществ;

- медицинские карты амбулаторных больных;

- другие медицинские документы (медицинские карты стационарных больных, рентгенограммы, протоколы специальных методов исследования и т.п.), характеризующие состояние здоровья граждан, подлежащих первоначальной постановке на воинский учет.

В свою очередь, федеральные учреждения медико-социальной экспертизы предоставляют в военные комиссариаты сведения о лицах, признанных инвалидами, а также медицинские документы, послужившие основанием для признания их инвалидами.

Школы (интернаты) для слабовидящих, слабослышащих, глухонемых, вспомогательных школ для умственно отсталых, а также учреждений для трудновоспитуемых детей обязаны предоставить медико-педагогические характеристики и медицинские документы, характеризующие их состояние здоровья.

Органами внутренних дел в военные комиссариаты направляются списки лиц, которые привлекались к уголовной ответственности, состоят или состояли ранее на учете за правонарушения, бродяжничество, употребление наркотических, токсических веществ, алкоголя и медицинских препаратов в немедицинских целях, а также сведения о лицах, которые в соответствии с требованиями законодательства приобрели гражданство Российской Федерации и обязаны состоять на воинском учете граждан, не пребывающих в запасе.

Органы дознания и предварительного следствия в обязательном порядке в установленные сроки направляют списки лиц, в отношении которых возбуждались ранее или возбуждены в настоящий момент уголовные дела.

Федеральные суды подготавливают и направляют сведения о лицах, в отношении которых возбуждены или прекращены уголовные дела, а также о лицах, которые были осуждены за совершение преступления.

Из органов записи актов гражданского состояния запрашиваются сведения о гражданах, переменивших фамилию, имя, отчество, а также умерших в текущем году;

3) организация отправки призывников на сборный пункт включает в себя в первую очередь доставление к нему граждан старших возрастов, в отношении которых призывной комиссией принято решение призвать их на военную службу и по всем показателям предназначения соответствующих требованиям формируемой на сборном пункте воинской команды.

Непосредственно до дня отправки призывников на сборный пункт военный комиссариат обязан произвести подготовку личных дел в отношении всех призывников, а также оформить на всех отправляемых следующие документы:

- военные билеты;

- учетно-послужные карточки;

- карты профессионального психологического отбора;

- именной список призывников, направляемых в составе команды на сборный пункт для отправки к месту прохождения военной службы.

Обеспечение призывников продовольственно-путевыми денежными средствами или рационами питания также возлагается на военный комиссариат. Возмещение расходов лицам, назначаемым из числа представителей местной администрации и военного комиссариата для сопровождения команд до сборного пункта и обратно, производится в порядке, определенном для лиц, направляемых в служебную командировку.

В день отправки призывников на сборный пункт должностные лица военного комиссариата организуют проверку явки призывников на сборный пункт с проведением опроса о состоянии их здоровья и с одновременной проверкой наличия у всех явившихся необходимых документов.

Призывники обязаны иметь при себе:

- паспорт гражданина Российской Федерации;

- удостоверение гражданина, подлежащего призыву на военную службу, которое в этот же день у него изымается, а взамен под личную подпись выдается военный билет (если по каким-либо причинам отправка призывника не состоялась, удостоверение гражданина, подлежащего призыву на военную службу, с произведенной в нем соответствующей отметкой возвращается владельцу, а военный билет у него изымается, о чем производится запись в учетной карте призывника);

- соответствующие удостоверения о наличии военно-учетных специальностей, полученных в образовательных учреждениях общественных объединений, начального профессионального и среднего профессионального образования;

- водительские удостоверения - для водителей транспортных средств;

- исправные одежду и обувь (в соответствии с сезоном).

При выявлении случаев неявки призывников для отправки в войска (силы) военный комиссар в именном списке на команду обязан произвести соответствующую запись о причине его неявки, которая заверяется его подписью и печатью военного комиссариата. При этом принимаются меры к полному укомплектованию команды, отправляемой на сборный пункт;

4) организация нахождения и пребывания призывников на сборном пункте является заключительным этапом в рамках проведения военными комиссариатами мероприятий по организации отправки призывников.

Отправка граждан, призванных на военную службу, производится со сборных пунктов, создаваемых при содействии органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации. Для работы на сборном пункте при содействии органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации военным комиссариатом субъекта Российской Федерации создается временный штат администрации сборного пункта.

На сборном пункте в обязательном порядке должны быть организованы и проведены следующие мероприятия:

- медицинский осмотр призывников, подлежащих отправке к месту прохождения военной службы, врачами-специалистами. Лабораторные и инструментальные исследования, а также санитарная обработка призывников проводятся по показаниям;

- выдача призывникам вещевого имущества и подгонка обмундирования;

- проведение для призывников, зачисленных в команды для воинских частей ВС РФ, обязательной государственной дактилоскопической регистрации;

- выдача гражданам, призванным на военную службу и зачисленным в команды для воинских частей ВС РФ, жетонов с личным номером и внесение соответствующих записей в военные билеты и учетно-послужные карточки;

5) мероприятия, проводимые после завершения призыва граждан на военную службу, - это отчетный период. Такие мероприятия включают в себя проставление военным комиссаром после завершения призыва граждан на военную службу всех необходимых отметок в учетно-алфавитных книгах в отношении граждан, призванных на военную службу, зачисленных в запас по различным причинам, получивших отсрочки от призыва на военную службу.

После внесения соответствующих записей военному комиссару необходимо сформировать картотеки личных дел призывников с целью составления отчета о призыве и в дальнейшем для проведения очередного призыва граждан на военную службу.

В течение 20-дневного срока после окончания очередного призыва граждан на военную службу под председательством начальника одного из отделений, кроме начальника 2 отделения, должна быть создана специальная комиссия, которая осуществляет:

- проверку правильности построения картотеки личных дел призывников;

- проверку наличия документов, подтверждающих право граждан на отсрочку от призыва на военную службу;

- правильность ведения и хранения документации по призыву граждан на военную службу;

- сверку наличия личных дел призывников с данными учетно-алфавитных книг.

Результаты проведенной комиссией проверки подлежат оформлению актом, который утверждается военным комиссаром и хранится в военном комиссариате в течение двух лет.

3. Оповещение призывников о явке на медицинское освидетельствование, заседание призывной комиссии или для отправки в воинскую часть для прохождения военной службы осуществляется повестками военного комиссариата.

Вручение повесток призывникам производится под расписку работниками военного комиссариата (органов местного самоуправления поселений и органов местного самоуправления городских округов на территориях, на которых отсутствуют военные комиссариаты) или по месту работы (учебы) призывника руководителями, другими должностными лицами (работниками) организаций, как правило, не позднее чем за 3 дня до срока, указанного в повестке. Оповещение призывников осуществляется на протяжении всего периода подготовки и проведения мероприятий, связанных с призывом на военную службу. Вызову на медицинское освидетельствование и заседание призывной комиссии подлежат все призывники, кроме имеющих отсрочку от призыва. После принятия решения о создании призывной комиссии ее председатель - глава местной администрации или иной представитель местной администрации совместно с военным комиссаром составляет график работы призывной комиссии, на основании которого в военном комиссариате разрабатываются именные списки призывников по дням их явки на заседание призывной комиссии. Явка призывников, проживающих за пределами населенных пунктов, в которых создаются призывные комиссии, проводится, как правило, в организованном порядке в сопровождении представителей организаций.

Статья 27. Состав призывной комиссии

Комментарий к статье 27
1. Пунктом 3 Положения о призыве на военную службу граждан Российской Федерации установлено, что призыв на военную службу осуществляет призывная комиссия, создаваемая в каждом муниципальном образовании, имеющем статус муниципального района, городского округа или внутригородской территории города федерального значения, решением высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) по представлению военного комиссара субъекта Российской Федерации.

На основании решения руководителя высшего органа государственной власти субъекта Российской Федерации в состав призывной комиссии включаются:

- по согласованию - глава местной администрации или иной представитель местной администрации - председатель призывной комиссии;

- должностное лицо военного комиссариата - заместитель председателя комиссии;

- секретарь комиссии;

- врач, руководящий работой по медицинскому освидетельствованию граждан, подлежащих призыву на военную службу;

- представитель соответствующего органа внутренних дел;

- представитель соответствующего органа управления образованием;

- представитель соответствующего органа службы занятости населения (в части вопросов, касающихся альтернативной гражданской службы;

- представители других органов и организаций (не обязательно).

Включение в состав призывной комиссии представителя местной администрации в качестве председателя призывной комиссии необходимо для возглавления призывной комиссии лицом, не подчиняющимся напрямую военному комиссариату с целью исключения предвзятости суждений при приеме решений о годности призывников к военной службе. С точки зрения авторов, предвзятость со стороны военных комиссаров может объясняться наличием количественных планов по призыву граждан на военную службу и необходимостью укомплектовывать соответствующие воинские подразделения.

Обязанности военного комиссара как члена призывной комиссии затрагивались и широко рассматривались во многих статьях комментария. Отметим, что Положением о военных комиссариатах (утв. Указом Президента РФ от 1 сентября 2007 года N 1132) и Положением о призыве на военную службу граждан Российской Федерации на военных комиссаров в рамках работы в призывной комиссии на протяжении всего календарного года для надлежащей организации процесса отбора граждан с целью призыва на военную службу возложен целый перечень задач, обязанностей и полномочий. Кроме того, военные комиссары решают вопросы по техническому обеспечению работы призывной комиссии. Этим объясняется необходимость включения военного комиссара в состав призывной комиссии.

Необходимость включения в состав комиссии секретаря вполне понятна и объяснима. На него возлагаются обязанности по ведению протоколов заседаний комиссии, заполнению удостоверений гражданина, подлежащего призыву, внесению соответствующих записей в документацию призывной комиссии.

Например, в соответствии с п. 40 Инструкции по подготовке и проведению мероприятий, связанных с призывом на военную службу граждан Российской Федерации, не пребывающих в запасе (утв. Приказом Министра обороны РФ от 2 октября 2007 года N 400), в удостоверении гражданина, подлежащего призыву на военную службу, секретарем призывной комиссии производится соответствующая запись, которая подписывается военным комиссаром и заверяется печатью военного комиссариата.

Цель включения в члены призывной комиссии и участия в ее работе врача вытекает из самого определения - организация и руководство работой медицинского персонала по медицинскому освидетельствованию граждан, подлежащих призыву на военную службу.

Необходимость включения в состав представителей соответствующего органа внутренних дел, органа управления образованием, органа службы занятости населения (в части вопросов, касающихся альтернативной гражданской службы) объясняется спецификой их работы и достаточно прозрачна.

Инструкция по подготовке и проведению мероприятий, связанных с призывом на военную службу граждан Российской Федерации (п. 33), наделила определенными правами членов призывной комиссии. Так, члены призывных комиссий могут наделяться следующими правами и обязанностями:

- знакомиться со всеми материалами личных дел призывников, в отношении которых предстоит принимать решения;

- уточнять у призывников фактические данные, необходимые для принятия решения в отношении его в соответствии с законодательством Российской Федерации;

- высказывать свои предложения при принятии призывной комиссией решения, а если оно не совпадает с мнением большинства, изложить его письменно в книге протоколов заседаний призывной комиссии;

- высказывать председателю призывной комиссии, заместителю председателя призывной комиссии свои предложения по совершенствованию организации призыва граждан на военную службу;

- участвовать в принятии решения в отношении граждан, подлежащих призыву на военную службу, и др.

Функциональные обязанности членов призывной комиссии разрабатывает в соответствии с основными направлениями их деятельности военный комиссар - заместитель председателя призывной комиссии и утверждает глава местной администрации или иной представитель местной администрации - председатель призывной комиссии.

2. Часть вторая комментируемой статьи позволяет включать в состав призывной комиссии представителей различных органов и организаций.

С февраля 2007 года на территории Российской Федерации образованы родительские комитеты при военных комиссариатах субъектов Российской Федерации (см. Указания Министра обороны РФ от 15 декабря 2006 года N 172/2/8996 "Об образовании родительских комитетов").

Таким образом, в состав призывных комиссий могут включаться родители, которые являются членами родительского комитета военного комиссариата субъекта Российской Федерации и (или) родительского комитета при воинской части, в которой проходит военную службу по призыву их сын. Включение в состав членов призывной комиссии производится на основании совместного решения руководителей органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и военных комиссаров субъектов Российской Федерации.

Родительский комитет, образованный при военном комиссариате, несет в себе функции совещательного, консультативного, представительного органа и осуществляет свою работу на общественных началах.

Таким образом, при включении в состав членов призывной комиссии члена родительского комитета работа и участие в призывной комиссии такому члену не оплачиваются.

Статья 28. Обязанности призывной комиссии по призыву граждан на военную службу и порядок работы призывной комиссии

Комментарий к статье 28
1. При призыве на военную службу граждан, не пребывающих в запасе, на призывную комиссию возлагаются обязанности по организации медицинского освидетельствования (см. комментарий к ст. 5.1) указанных граждан и принятию в отношении их одного из следующих решений:

- о призыве на военную службу;

- о направлении на альтернативную гражданскую службу;

- о предоставлении отсрочки от призыва на военную службу;

- об освобождении от призыва на военную службу;

- о зачислении в запас.

Приведенный законодателем перечень возможных видов решений призывной комиссии, принимаемых по результатам проведения медицинского освидетельствования, является исчерпывающим и расширительному толкованию не подлежит.

Кроме того, призывная комиссия вправе вынести в отношении одного призывника только одно из перечисленных решений.

Подробно права и обязанности членов призывной комиссии определяются в Инструкции по подготовке и проведению мероприятий, связанных с призывом на военную службу граждан Российской Федерации, не пребывающих в запасе (приложение N 1 к Приказу Министерства РФ от 2 октября 2007 года N 400) (далее в комментарии к настоящей статье - Инструкция).

2. Кроме этого, в случае уклонения граждан от призыва на военную службу призывная комиссия или военный комиссариат направляют соответствующие материалы руководителю следственного органа Следственного комитета РФ по месту жительства указанных граждан. Следственному комитету РФ, в свою очередь, предстоит разрешить вопрос о возможности и необходимости привлечения к ответственности граждан, уклоняющихся от призыва на военную службу, в соответствии с законодательством РФ. На председателя призывной комиссии возлагаются обязанности по организации и проведению контроля относительно явки призывников на заседание призывной комиссии. Кроме того, председатель призывной комиссии обязан принять меры по установлению причин неявки в отношении отсутствующих лиц. В случае уклонения призывника от призыва на военную службу призывная комиссия или военный комиссар направляет соответствующие материалы прокурору по месту жительства призывника для решения вопроса о привлечении его к ответственности в соответствии с законодательством РФ.

3. В соответствии с ч. 3 комментируемой статьи и п. 3 Положения о призыве на военную службу граждан Российской Федерации при принятии решения о призыве на военную службу граждан, не пребывающих в запасе, призывная комиссия определяет вид и род войск ВС РФ, другие войска, воинские формирования и органы, в которых указанные граждане будут проходить военную службу.

Призывная комиссия принимает соответствующие решения на основании комментируемого Закона, других федеральных законов, Положения о призыве на военную службу граждан Российской Федерации и иных нормативных правовых актов РФ. Для организации и проведения мероприятий по профессиональному психологическому отбору граждан в процессе прохождения ими комиссии по призыву на военную службу законодателем установлен соответствующий порядок. Заключение о целесообразности распределения граждан по видам, родам войск ВС РФ, другим войскам, воинским формированиям и органам, воинским должностям (по военно-учетным специальностям) осуществляется специалистом по профессиональному психологического отбору на основе оценки психологических качеств и с учетом образования и профессиональной подготовленности каждого из призывников.

С учетом норм, содержащихся в п. п. 13, 14 Положения о призыве на военную службу граждан Российской Федерации, призывная комиссия принимает решение в отношении призывника только после определения категории годности его к военной службе. В случае невозможности дать медицинское заключение о годности призывника к военной службе на месте призывник по решению призывной комиссии или военного комиссара направляется на амбулаторное или стационарное медицинское обследование в медицинское учреждение, после которого ему назначается явка на повторное медицинское освидетельствование и заседание призывной комиссии с учетом предполагаемого срока завершения указанного обследования. Решение о предназначении призывника в вид, род войск ВС РФ, другие войска, воинские формирования и органы для прохождения военной службы по военно-учетным специальностям на воинских должностях принимается призывной комиссией большинством голосов на основе результатов медицинского освидетельствования, данных профессионального психологического отбора, образовательной и специальной (профессиональной) подготовки, а также предложения военного комиссара о предварительном предназначении призывника. При этом учитывается также потребность в накоплении военных специалистов в запасе для комплектования войск по мобилизационному плану.

Пунктом 15 Положения о призыве на военную службу граждан Российской Федерации предусмотрено, что решение призывной комиссии в отношении каждого призывника в тот же день заносится в протокол заседания призывной комиссии, подписываемый председателем призывной комиссии и ее членами. Это решение также заносится в удостоверение гражданина, подлежащего призыву на военную службу, и учетную карту призывника.

Следует отметить, что призывнику, в отношении которого принято решение о призыве на военную службу, вручается повестка о явке его в назначенный срок в военный комиссариат для отправки к месту прохождения военной службы. При наличии оснований, предусмотренных комментируемым Законом и иными нормативными правовыми актами РФ, призывная комиссия выносит решение об освобождении призывника от призыва на военную службу или о предоставлении ему отсрочки от призыва на военную службу. Такое решение выносится на основании документов, представленных призывником в призывную комиссию, один раз при первоначальном рассмотрении данного вопроса. Контроль за наличием у призывника оснований для освобождения от призыва на военную службу или для отсрочки от призыва на военную службу, которая возлагается на военного комиссара, а за прохождением призывником назначенного ему медицинского обследования, лечения и повторного медицинского освидетельствования - на военный комиссариат и соответствующие медицинские организации.

Призывник, у которого утрачены основания для освобождения от призыва на военную службу или истекли сроки предоставленной ему отсрочки от призыва на военную службу, подлежит призыву на военную службу на общих основаниях. По завершении призыва призывная комиссия подводит его итоги и отменяет решения о призыве граждан на военную службу, отмененные призывной комиссией субъекта РФ или судом, о чем в протоколе заседания призывной комиссии и учетных картах призывников делаются мотивированные записи. При отмене решения о призыве на военную службу в удостоверении гражданина, подлежащего призыву на военную службу, делается запись об отмене решения призывной комиссии о призыве на военную службу, заверяется подписью военного комиссара - заместителя председателя призывной комиссии и печатью военного комиссариата. Аналогичная запись делается в учетной карте призывника (п. п. 16 - 22 Положения о призыве на военную службу граждан Российской Федерации).

4. Комментируемая статья также налагает на призывную комиссию обязанность по организации медицинского освидетельствования для граждан, которые изъявили желание поступить в военные образовательные учреждения профессионального образования, а также принятию решения о направлении их для сдачи конкурсных вступительных экзаменов или об отказе в таком направлении. Медицинское освидетельствование проводится в порядке, предусмотренном ст. 5.1 комментируемого Закона.

5. Пункт пятый комментируемой статьи определяет, что призывная комиссия принимает соответствующие решения на основании комментируемого Закона, других федеральных законов, Положения о призыве на военную службу граждан Российской Федерации и иных нормативных правовых актов РФ.

В отношении граждан, годных к военной службе и годных к военной службе с незначительными ограничениями по состоянию здоровья, не имеющих права на отсрочку и освобождение от призыва на военную службу, военный комиссар вносит в призывную комиссию предложения о предназначении граждан, призываемых на военную службу, для подготовки и прохождения военной службы по соответствующим военно-учетным специальностям с учетом следующих требований:

- призывники, обладающие высокими морально-деловыми качествами, имеющие среднее (полное) общее, начальное профессиональное, среднее профессиональное и высшее профессиональное образование, дисциплинированные, инициативные и физически развитые, подлежат направлению в режимные воинские части и учебные воинские части для подготовки сержантов (старшин) и солдат (матросов) - специалистов в пределах имеющихся заданий на призыв;

- призывники, окончившие образовательные учреждения начального профессионального, среднего профессионального и высшего профессионального образования и отвечающие требованиям подготовки в учебных воинских частях, направляются в учебные воинские части для подготовки из их числа сержантов (старшин) и солдат (матросов) - специалистов по военно-учетным специальностям, родственным полученной ими специальности, в пределах имеющихся заданий на призыв;

- призывники, имеющие неудовлетворительную нервно-психическую устойчивость, не направляются в режимные и учебные воинские части, а в учебные воинские части - отнесенные к IV категории профессиональной пригодности в отношении воинских должностей (военно-учетных специальностей), на которые проводится подготовка в этих учебных воинских частях;

- призывники, окончившие образовательные учреждения начального профессионального, среднего профессионального или высшего профессионального образования и не отвечающие требованиям подготовки в учебных воинских частях, предназначаются в линейные воинские части, как правило, на должности, родственные полученной ими специальности;

- призывники, имеющие специальности, родственные военно-учетным специальностям солдат, матросов, сержантов и старшин, направляются на укомплектование воинских должностей преимущественно с учетом полученной ими подготовки;

- братья-близнецы, если они призываются на военную службу одновременно одной призывной комиссией, должны направляться для прохождения военной службы, как правило, в одну воинскую часть;

- призывники, имеющие детей, а также больных и пожилого возраста родителей (женщины - старше 55 лет, мужчины - старше 60 лет), но не попадающие под требования подп. "б" п. 1 ст. 24 комментируемого Закона, по возможности направляются для прохождения военной службы в воинские части Вооруженных Сил, других войск, воинских формирований и органов, дислоцированные вблизи места их проживания, в пределах установленных норм призыва граждан на военную службу для соответствующих муниципальных образований. При этом гражданин обязан документально подтвердить наличие у него указанных родственников;

- призывники, подготовленные по военно-учетным специальностям в образовательных учреждениях общественных объединений, начального профессионального и среднего профессионального образования, должны распределяться строго в соответствии с полученной ими военно-учетной специальностью и имеющимся заданием на призыв;

- и другие.

Решение призывной комиссии об освобождении гражданина от призыва на военную службу или от исполнения воинской обязанности или о предоставлении ему отсрочки от призыва на военную службу выносится на основании документов. Решение призывной комиссии заносится в протокол заседания призывной комиссии. В конце рабочего дня протокол подписывается председателем призывной комиссии и ее членами.

В удостоверении гражданина, подлежащего призыву на военную службу, секретарем призывной комиссии производится соответствующая запись, которая подписывается военным комиссаром и заверяется печатью военного комиссариата.

6. Решение гражданину, в отношении которого принято соответствующее решение, объявляется председателем призывной комиссии. По требованию гражданина ему выдается копия соответствующего решения. Необходимо отметить, что законодателем не установлен срок выдачи такого решения гражданину по его требованию. Предполагается, что в связи с наличием у гражданина права на обжалование принятого призывной комиссией решения оно подлежит выдаче гражданину в день его объявления либо в короткие сроки после объявления, если для изготовления решения в письменном виде требуется время.

7. Решение призывной комиссии может быть обжаловано гражданином в установленный законодательством РФ срок со дня получения гражданином копии указанного решения в призывную комиссию соответствующего субъекта РФ или в суд. Жалоба гражданина подлежит рассмотрению в срок, не превышающий 5 дней, начиная с даты ее поступления в призывную комиссию соответствующего субъекта РФ. Необходимо отметить, что в связи с поступлением в призывную комиссию жалобы от гражданина на решение призывной комиссии выполнение такого решения подлежит приостановке до вынесения по жалобе решения призывной комиссией соответствующего субъекта РФ или вступления в законную силу решения суда.

В судебном порядке жалоба призывника на решение призывной комиссии должна подаваться в порядке, предусмотренном ст. ст. 254 - 258 ГПК РФ. Указанными нормами ГПК РФ предусмотрен порядок обжалования решения должностного лица. Гражданин, организация вправе оспорить в суде решение, действие (бездействие) органа государственной власти, органа местного самоуправления, должностного лица, государственного или муниципального служащего, если считают, что нарушены их права и свободы. Гражданин, организация вправе обратиться непосредственно в суд или в вышестоящий в порядке подчиненности орган государственной власти, орган местного самоуправления, к должностному лицу, государственному или муниципальному служащему. Заявление подается в суд по подсудности, установленной ст. ст. 24 - 27 ГПК РФ. Заявление может быть подано гражданином в суд по месту его жительства или по месту нахождения органа государственной власти, органа местного самоуправления, должностного лица, государственного или муниципального служащего, решение, действие (бездействие) которых оспариваются. Суд вправе приостановить действие оспариваемого решения до вступления в законную силу решения суда.

Гражданин вправе обратиться в суд с заявлением в течение трех месяцев со дня, когда ему стало известно о нарушении его прав и свобод. Пропуск трехмесячного срока обращения в суд с заявлением не является для суда основанием для отказа в принятии заявления. Причины пропуска срока выясняются в предварительном судебном заседании или судебном заседании и могут являться основанием для отказа в удовлетворении заявления. Заявление рассматривается судом в течение десяти дней, а Верховным Судом РФ - в течение двух месяцев с участием гражданина, руководителя или представителя органа государственной власти, органа местного самоуправления, должностного лица, государственного или муниципального служащего, решения, действия (бездействие) которых оспариваются.

Суд, признав заявление обоснованным, принимает решение об обязанности соответствующего органа государственной власти, органа местного самоуправления, должностного лица, государственного или муниципального служащего устранить в полном объеме допущенное нарушение прав и свобод гражданина или препятствие к осуществлению гражданином его прав и свобод. Решение суда направляется для устранения допущенного нарушения закона руководителю органа государственной власти, органа местного самоуправления, должностному лицу, государственному или муниципальному служащему, решения, действия (бездействие) которых были оспорены, либо в вышестоящий в порядке подчиненности орган, должностному лицу, государственному или муниципальному служащему в течение трех дней со дня вступления решения суда в законную силу.

В суд и гражданину должно быть сообщено об исполнении решения суда не позднее чем в течение месяца со дня получения решения. Суд отказывает в удовлетворении заявления, если установит, что оспариваемое решение или действие принято либо совершено в соответствии с законом в пределах полномочий органа государственной власти, органа местного самоуправления, должностного лица, государственного или муниципального служащего и права либо свободы гражданина не были нарушены.

Статья 29. Призывная комиссия субъекта Российской Федерации

Комментарий к статье 29
1. Комментируемая статья посвящена законодателем организации работы призывной комиссии субъекта Российской Федерации.

В целях контроля соблюдения в призывных комиссиях законности их работы, оперативного разрешения жалоб, предложений и заявлений призывников и их родственников, общественных организаций, представителей государственной власти и т.д. ст. 29 комментируемого Закона предусмотрено создание решением высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) призывной комиссии субъекта Российской Федерации.

В соответствии с ч. 1 комментируемой статьи в состав призывной комиссии субъекта Российской Федерации включаются:

- высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации - председатель комиссии;

- военный комиссар - заместитель председателя комиссии;

- секретарь комиссии;

- врачи-специалисты, участвующие в проведении медицинского освидетельствования и медицинского осмотра граждан;

- представитель министерства внутренних дел, управления (главного управления) внутренних дел по субъекту Российской Федерации;

- представитель органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации по образованию;

- представитель соответствующего органа службы занятости населения;

- представители других органов и организаций субъекта Российской Федерации.

Как видно из персонифицированного состава призывной комиссии, она полностью совпадает с общим составом призывной комиссии. О необходимости включения в состав комиссии тех или иных членов см. комментарий к ч. 1 ст. 27.

В рамках комментируемой статьи отметим, что призывные комиссии субъекта Российской Федерации создаются с целью осуществления методического руководства нижестоящими призывными комиссиями, а также с целью организации контроля за их деятельностью и выполнения ими своих задач (см. п. 23 Положения о призыве на военную службу граждан Российской Федерации).

2. Часть вторая комментируемой статьи устанавливает полномочия призывной комиссии субъекта Российской Федерации.

Во-первых, призывная комиссия субъекта Российской Федерации организует медицинский осмотр граждан, не пребывающих в запасе, призванных на военную службу, перед направлением их к месту прохождения военной службы, а также контрольное медицинское освидетельствование граждан, получивших освобождение от призыва на военную службу по состоянию здоровья, и граждан, заявивших о несогласии с заключениями о их годности к военной службе по результатам медицинского освидетельствования.

Порядок и организация прохождения гражданами медицинского осмотра и освидетельствования подробно изложены в комментарии к ст. 5.1.

В рамках указанного полномочия военно-врачебная комиссия при военном комиссариате субъекта Российской Федерации вправе осуществлять пересмотр заключений нижестоящих подчиненных военно-врачебных комиссий, а также отменять их заключения.

Во-вторых, призывная комиссия субъекта РФ обязана осуществлять методическое руководство деятельностью призывных комиссий. Представляется, что в данном случае речь идет об обеспечении нижестоящих призывных комиссий методическими пособиями, методическими рекомендациями, нормативными актами, регламентирующими проведение призыва граждан на военную службу. Помощь призывным комиссиям субъектов Российской Федерации в методическом руководстве деятельностью призывных комиссий оказывается штабами военных округов.

В-третьих, на призывную комиссию субъекта Российской Федерации возлагаются обязанности по организации проверки правильности предоставления гражданам отсрочек и освобождений от призыва на военную службу.

При осуществлении указанной обязанности члены призывной комиссии субъекта Российской Федерации рассматривают основания предоставления гражданам отсрочек и освобождений от призыва на военную службу на предмет соответствия оснований, положенных в основу предоставления таких отсрочек и освобождений, действующему законодательству. Призывная комиссия субъекта Российской Федерации вправе отменить принятое нижестоящей призывной комиссией решение и отправить гражданина на повторное медицинское освидетельствование.

В-четвертых, на призывную комиссию субъекта Российской Федерации возложена обязанность по организации контроля за обоснованностью направления граждан для прохождения военной службы в видах и родах войск ВС РФ, других войсках, воинских формированиях и органах. В рамках реализации указанной обязанности призывной комиссии субъекта Российской Федерации надлежит провести проверку на предмет реализации права гражданина, овладевшего военно-учетной специальностью, которая включена в перечень, определяемый Правительством РФ, на свой выбор в отношении прохождения военной службы в определенных видах или родах войск ВС РФ и др. При этом в обязательном порядке учитывается потребность соответствующих войск и подразделений в специальности, полученной каждым конкретным гражданином.

В-пятых, призывная комиссия субъекта Российской Федерации обязана рассматривать жалобы граждан, призываемых на военную службу, на решения призывных комиссий. Более подробно об обжаловании решения призывной комиссии гражданином и выносимых решениях см. комментарий к ст. 28.

3. Часть 3 комментируемой статьи устанавливает право призывной комиссии субъекта Российской Федерации на отмену принятого нижестоящей призывной комиссией решения.
На рассмотрение призывной комиссии субъекта Российской Федерации представляются личные дела призывников, в отношении которых приняты решения об освобождении от исполнения воинской обязанности, от призыва на военную службу, о предоставлении отсрочки от призыва на военную службу по состоянию здоровья (при необходимости представляются для медицинского освидетельствования призывники) и о призыве на военную службу, но не реализованные в течение текущего призыва на военную службу по различным основаниям. Личные дела призывников, которые освобождены от призыва или которым предоставлены отсрочки от призыва по основаниям, не связанным с состоянием здоровья, представляются на рассмотрение призывной комиссии субъекта Российской Федерации выборочно - по решению председателя призывной комиссии субъекта Российской Федерации.

Призывная комиссия субъекта Российской Федерации, рассмотрев личные дела призывников, не позднее 15 июля (31 декабря):

а) принимает решение:

- об утверждении или отмене решения нижестоящей призывной комиссии об освобождении призывника от исполнения воинской обязанности, от призыва на военную службу или о предоставлении ему отсрочки от призыва по состоянию здоровья. При этом одновременно с отменой решения она принимает одно из решений, указанных в комментируемом Законе. При принятии решения о призыве граждан на военную службу призывная комиссия субъекта Российской Федерации определяет вид, род войск ВС РФ, другие войска, воинские формирования и органы, в которых указанные граждане должны проходить военную службу;

- об отмене не реализованного в ходе текущего призыва решения о призыве граждан на военную службу. До принятия данного решения в отношении граждан старших возрастов (20 лет и старше) члены призывной комиссии заслушивают военного комиссара, представившего личные дела призывников, о причинах, по которым эти граждане не были представлены на сборный пункт для отправки к местам прохождения военной службы;

б) заносит в Протокол заседания призывной комиссии субъекта Российской Федерации согласно приложению N 38 к названной Инструкции вновь принятое в отношении гражданина решение и в конце рабочего дня подписывает его. При этом в личные дела призывников подшиваются соответствующие выписки из решений призывной комиссии субъекта Российской Федерации. После этого личные дела призывников подлежат возврату в соответствующие военные комиссариаты районов.

При отмене решения о призыве гражданина, доставленного на сборный пункт для отправки к месту прохождения военной службы, военному комиссару направляется служебное письмо с указанием причины, по которой он возвращен в военный комиссариат, а также принятое призывной комиссией субъекта Российской Федерации решение. Граждане, по которым принято решение призывной комиссии субъекта Российской Федерации, отличное от решения нижестоящей призывной комиссии (кроме призывников, призванных на военную службу и в отношении которых решения не реализованы по причине отсутствия задания), учитываются в книге учета призывников, возвращенных со сборного пункта. В этом случае начальником сборного пункта в первом и втором экземплярах именного списка производится соответствующая запись, которая заверяется печатью военного комиссариата субъекта Российской Федерации.

4. Решение призывной комиссии субъекта Российской Федерации по жалобе гражданина может быть обжаловано им в суд в установленный законодательством Российской Федерации срок со дня получения копии указанного решения. Решение призывной комиссии приостанавливается до вступления в законную силу решения суда (об обжаловании решения призывной комиссии в суд см. комментарий к ст. 28).

5. В соответствии с положениями Инструкции по подготовке и проведению мероприятий, связанных с призывом на военную службу граждан Российской Федерации (п. 51), члены призывной комиссии субъекта Российской Федерации могут наделяться следующими правами и обязанностями:

- уточнять у граждан, не пребывающих в запасе, фактические данные, необходимые для принятия решения в соответствии с законодательством Российской Федерации;

- высказывать свои предложения при принятии призывной комиссией субъекта Российской Федерации решения, а если они не совпадают с мнением большинства, изложить его письменно в протоколе заседания призывной комиссии субъекта Российской Федерации;

- высказывать свои предложения по совершенствованию работы призывной комиссии субъекта Российской Федерации;

- отвечать за соответствие принятых решений в отношении граждан, не пребывающих в запасе, законодательству Российской Федерации;

- знать законодательство Российской Федерации по вопросам призыва граждан на военную службу;

- прибывать на заседания призывной комиссии субъекта Российской Федерации в установленное председателем призывной комиссии субъекта Российской Федерации время, иначе - заблаговременно информировать об этом председателя или заместителя председателя призывной комиссии субъекта Российской Федерации;

- изучать накануне дня заседания призывной комиссии субъекта Российской Федерации личные дела граждан, не пребывающих в запасе, определяя при этом, какие сведения для принятия решения требуют уточнения и др.

Функциональные обязанности членов призывной комиссии субъекта Российской Федерации разрабатывает в соответствии с основными направлениями их деятельности военный комиссар субъекта Российской Федерации - заместитель председателя призывной комиссии и утверждает высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации - председатель призывной комиссии.

Статья 30. Утратила силу. - Федеральный закон от 31.12.2005 N 199-ФЗ.

Комментарий к статье 30
Данная статья была посвящена медицинскому освидетельствованию граждан, указанные нормы Закона в последующем включены в ст. 5.1 комментируемого Закона (см. комментарий к ст. 5.1).

Статья 31. Обязанности граждан, подлежащих призыву на военную службу

Комментарий к статье 31
1. Комментируемая статья устанавливает основные обязанности граждан, подлежащих призыву на военную службу.

В перечень этих обязанностей входят:

- явка в военные комиссариаты по соответствующей повестке в указанное в них место и время;

- прохождение медицинского освидетельствования;

- явка в военные комиссариаты на заседание призывной комиссии;

- явка в военные комиссариаты для отправки в воинскую часть с целью дальнейшего прохождения военной службы;

- нахождение в военном комиссариате до начала военной службы.

Гражданин должен исполнять свои обязанности, связанные с призывом на военную службу и установленные комментируемым Законом, на основе своего личного и добровольного участия. Такой подход гарантирует создание благоприятных условий для реализации задач, поставленных перед гражданами в рамках защиты Отечества. Для обеспечения условия добровольности законодателем предусмотрены мероприятия по военно-патриотическому воспитанию граждан.

Явку гражданина в военный комиссариат обеспечивают военный комиссариаты. Для достижения указанной цели военные комиссариаты еще на стадии организации подготовки мероприятий по призыву граждан на военную службу осуществляют следующие действия:

- определяют точную дату, время и место их проведения;

- составляют список лиц, подлежащих оповещению с целью явки в военный комиссариат;

- составляют и направляют повестки гражданам с указанием времени, даты и места явки;

- обеспечивают вручение указанных повесток под личную роспись гражданина. Передача повестки лично призывнику является обязательным условием.

Непосредственно перед вручением повестки гражданину военный комиссар должен определить срок и место явки гражданина для совершения гражданином одного из следующих действий:

- отправка к месту прохождения военной службы;

- повторное прохождение призывной комиссии по окончании срока действия этой отсрочки;

- получение военного билета.

Законодатель возлагает обязанность по вручению повестки гражданину непосредственно сотрудниками военного комиссариата. Повестки должны быть вручены гражданину по одному из следующих мест:

- место жительства;

- место работы;

- место учебы.

В данном правиле допускаются исключения, в соответствии с которыми допускается возложение обязанности по вручению повестки на руководителей организаций, а также иных лиц, на которых возложена ответственность за организацию военно-учетной работы по месту работы или месту учебы призывника. Это вызвано необходимостью обеспечения своевременного оповещения призывника о вызове его к месту заседания призывной комиссии в отдельных случаях.

Представляется, что таким случаем может быть факт осуществления гражданином работы в отдаленных местностях относительно его основного места жительства (места регистрации), например, вахтовым методом. В таких случаях гражданин объективно не может явиться в военный комиссариат по соответствующей повестке.

Об организации призыва граждан более подробно говорилось в комментарии к ст. 26, о вопросах медицинского освидетельствования - в комментарии к ст. 5.1.

2. Часть вторая комментируемой статьи возлагает на граждан, подлежащих призыву на военную службу, обязанность по получению повесток из военного комиссариата.

В данном контексте уместно будет упомянуть о том, что незнание гражданином данного положения и, как следствие, отказ от получения повестки или ее неполучение не освобождают его от ответственности за уклонение от вручения повестки и последующей явки в военный комиссариат.

Таким образом, гражданин при посещении его сотрудниками военного комиссариата обязан открыть им дверь, получить повестку и поставить свою роспись в отрывной части повестки, которая подлежит возврату сотрудникам военного комиссариата и подшивается в личное дело призывника.

Законодатель устанавливает перечень лиц, которые вправе вручать повестки гражданину, подлежащему призыву на военную службу, о необходимости ему явиться в военный комиссариат:

- должностные лица военного комиссариата;

- работники учебных заведений, отвечающие за военно-учетную работу по месту учебы гражданина,

- руководители организаций по месту работы либо кадровые работники, ответственные за ведение военно-учетной работы на предприятии.

Как уже упоминалось ранее, повестка должна быть вручена гражданину не позднее чем за три дня до срока явки в военный комиссариат, указанного в ней. Повестка, подлежащая вручению призывнику, подписывается военным комиссаром и обязательно заверяется печатью военного комиссариата. Образец повестки, вручаемой призывнику, имеется в Приказе Министра обороны РФ от 2 октября 2007 года N 400 "О мерах по реализации Постановления Правительства Российской Федерации от 11 ноября 2006 г. N 663".

Таким образом, повестка является законодательно установленным документом, согласно которому граждане, подлежащие призыву на военную службу, вызываются в военный комиссариат для уточнения вопросов, связанных с воинским учетом, последующим проведением мероприятий по подготовке и проведения призыва граждан на военную службу.

Повестки, направляемые призывникам, подлежат обязательному учету и регистрируются в книге учета вызова граждан, не пребывающих в запасе. В книге в отношении призывника указывается следующая информация:

- фамилия, имя, отчество;

- год рождения;

- адрес места жительства;

- способ оповещения;

- причина вызова;

- назначенная дата явки в военный комиссариат;

- отметка о прибытии.

Повестке, направляемой гражданину, присваиваются соответствующие серия и номер. В соответствии с указанным Приказом Министерством обороны РФ серия и номер повестки образуются из наименования субъекта Российской Федерации и наименования муниципального образования. Номер повестки состоит из девяти цифр, из которых первые две означают номер региона, следующие две соответствуют году призыва, в котором указываются две последние цифры, последующие пять цифр соответствуют порядковому номеру по книге учета вызова граждан, не пребывающих в запасе и подлежащих призыву и явке в военный комиссариат.

Пример. ОК551200056: "О" - Омская область, "К" - Кировский район, 55 - омский регион, 12 - год призыва 2012, 00056 - порядковый номер по книге учета призывников.
Законодатель обязывает должностных лиц военного комиссариата в обязательном порядке указывать причину вызова граждан в военный комиссариат.

Вот перечень причин, которые указываются в повестке для вызова граждан:

- уточнение документов воинского учета;

- прохождение медицинского освидетельствования или мероприятий, связанных с ним;

- прохождение призывной комиссии, которая примет одно из необходимых решений из следующих возможных:

о призыве на военную службу;

о направлении на альтернативную гражданскую службу;

о предоставлении отсрочки от призыва на военную службу;

об освобождении от призыва на военную службу;

об освобождении от исполнения воинской обязанности;

о зачислении в запас;

для прохождения призывной комиссии субъекта Российской Федерации;

для отправки к месту прохождения военной службы;

для направления на альтернативную гражданскую службу.

Законодатель обязал при составлении бланка повестки для призывников в обязательном порядке включать в нее положения, устанавливающие правовые последствия невыполнения гражданами требований, которые указаны в повестке. Во исполнение этого требования на оборотной стороне повестки указывается перечень обязанностей гражданина, подлежащего призыву на военную службу, в следующем виде:

"1. В соответствии с Федеральным законом от 28 марта 1998 г. N 53-ФЗ "О воинской обязанности и военной службе" граждане, не пребывающие в запасе, обязаны явиться по повестке военного комиссариата на медицинское освидетельствование, заседание призывной комиссии для уточнения сведений воинского учета или отправки в воинскую часть для прохождения военной службы (направления на альтернативную гражданскую службу), имея при себе удостоверение гражданина, подлежащего призыву на военную службу, паспорт (иной документ, удостоверяющий личность) гражданина Российской Федерации и другие документы, указанные в повестке.
2. В случае неявки без уважительной причины по повестке военного комиссариата на перечисленные мероприятия гражданин считается уклоняющимся от военной службы и привлекается к ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Уважительными причинами неявки гражданина по повестке военного комиссариата при условии документального подтверждения причины неявки являются:
- заболевание или увечье, связанное с утратой работоспособности;
- тяжелое состояние здоровья отца, матери, жены, мужа, сына, дочери, родного брата, родной сестры, дедушки, бабушки или усыновителя гражданина либо участие в похоронах указанных лиц;
- препятствие, возникшее в результате действия непреодолимой силы, или иное обстоятельство, не зависящее от воли гражданина;
- иные причины, признанные уважительными призывной комиссией или судом.
По истечении действия уважительной причины граждане являются в военный комиссариат немедленно, без дополнительного вызова".

Кроме того, ниже после перечисления обязанностей гражданина, подлежащего призыву на военную службу, в повестке указывается статья, в соответствии с которой гражданин подвергается штрафным санкциям и привлекается к уголовной ответственности в соответствии с нормами уголовного законодательства Российской Федерации, а именно приводится содержание ч. 1 ст. 328 "Уклонение от прохождения военной и альтернативной гражданской службы" УК РФ.

Абзац второй части второй комментируемой статьи предусматривает порядок действий в случаях, когда отсутствует возможность вручения вручить повестки гражданам, подлежащим призыву на военную службу. В случае невозможности по каким-либо причинам вручить призывнику повестку о явке его в военный комиссариат соответствующие обязанности возлагаются на органы внутренних дел. При этом должностные лица военного комиссариат направляют в указанные органы письменные сообщения с указанием следующих сведений о разыскиваемых лицах:

- фамилия, имя, отчество, число, месяц и год рождения, адрес регистрации и место фактического проживания, с какого времени уклоняется от исполнения воинской обязанности;

- причины, обстоятельства невозможности вручения гражданину повестки;

- сведения о последнем месте работы или учебы гражданина;

- с кем поддерживать связь в ходе розыска (фамилия, имя, отчество, должность, номер служебного телефона и телефон дежурного по военному комиссариату).

На руководителей органов внутренних дел района, города и иного муниципального образования возложена обязанность незамедлительно принять все необходимые меры к розыску граждан при получении письменных обращений военных комиссаров и в дальнейшем, в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, принимать меры к обеспечению их прибытия на мероприятия, связанные с призывом на военную службу.

После проведения указанных мероприятий руководители органов внутренних дел района, города или другого муниципального образования обязаны дать ответ на письменные обращения военных комиссаров о результатах проведенных ими мероприятий, связанных с розыском призывников. На каждого разыскиваемого гражданина составляется персональный письменный ответ.

В случаях, когда указанные органы не имеют возможности обеспечить явку в военный комиссариат гражданина, уклоняющегося от призыва на военную службу, они обязаны направить в военные комиссариаты все соответствующие документы о результатах проведенного розыска, которые в последующем военными комиссарами приобщаются к личным делам призывников. В дальнейшем материалы подлежат рассмотрению, в результате чего ставятся вопросы о необходимости продолжения розыска гражданина или возбуждения ходатайства о привлечении его к ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

3. Часть четвертая комментируемой статьи устанавливает наличие ответственности в отношении граждан, подлежащих призыву на военную службу и уклоняющихся от выполнения своих обязанностей, предусмотренных комментируемым Законом.

Под уклонением следует понимать фактическую неявку гражданина по повестке военного комиссариата на мероприятия, связанные с призывом на военную службу без уважительных причин.

Таким образом, если гражданин не явился по повестке военного комиссариата для прохождения медицинского освидетельствования на заседание призывной комиссии или для отправки к месту прохождения службы, он считается уклоняющимся от призыва на военную службу при отсутствии у него уважительных причин.

При этом несогласие гражданина с решением призывной комиссии о его годности к военной службе не является уважительной причиной, за исключением случаев подачи гражданином соответствующей жалобы. Однако в этом случае на гражданине лежит обязанность по его явке на повторное медицинское освидетельствование.

Более подробно об ответственности граждан, подлежащих призыву на военную службу и уклоняющихся от выполнения своих обязанностей, установленных комментируемым Законом, см. комментарий к ст. 7.

Раздел V. ПОСТУПЛЕНИЕ НА ВОЕННУЮ СЛУЖБУ ПО КОНТРАКТУ

Статья 32. Контракт о прохождении военной службы

Комментарий к статье 32
Комментируемая статья определяет порядок заключения контракта о прохождении военной службы, условия прохождения военной службы в соответствии с заключенным контрактом, вступление в силу контракта и прекращение его действия, а также отношения, связанные с контрактом.

Порядок заключения контракта, требования к его оформлению и содержанию также регулируются ст. 10 Федерального закона от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ, ст. ст. 8 - 10 Положения о порядке прохождения военной службы, нормативно-правовыми актами федеральных органов исполнительной власти, в которых предусмотрена военная служба.

1. В соответствии с п. 1 ст. 10 Федерального закона от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ военнослужащие реализуют свое право на труд посредством прохождения ими военной службы, одной из форм которого является прохождение службы по контракту. Однако, за исключением случаев прямой отсылки в военном законодательстве к нормам трудового права, порядок заключения контракта о прохождении военной службы основан на нормах административного права, предусматривающих отношения "власть - подчинение" между сторонами договора. Равенство сторон в договоре применяется только на стадии заключения договора при выборе условий прохождения военной службы. В результате заключения контракта между военнослужащим и федеральным органом исполнительной власти возникают не трудовые, а военно-служебные отношения.
Согласно п. 5 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 14 февраля 2000 года N 9 на основании контракта о прохождении военной службы Министерство обороны РФ либо другой федеральный орган исполнительной власти, в котором федеральным законом предусмотрена военная служба, и гражданин принимают на себя взаимные обязательства и приобретают права, предусмотренные Федеральными законами от 31 мая 1996 года N 61-ФЗ, от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ, комментируемым Законом, другими нормативными правовыми актами РФ, определяющими порядок прохождения военной службы и статус военнослужащих.

Контракт о прохождении военной службы заключается письменно по типовой форме, предусмотренной Положением о порядке прохождения военной службы (приложение N 1). Предусмотрено, что руководитель федерального органа исполнительной власти, в котором предусмотрена военная служба, вправе указать в п. п. 2 и 3 типовой формы контракта конкретные права и обязанности военнослужащих, обусловленные спецификой прохождения военной службы. Кроме того, в контракты о прохождении военной службы для граждан, обучающихся в военных образовательных учреждениях профессионального образования, включаются условия о возмещении средств федерального бюджета, затраченных на военную или специальную подготовку.

Так, Приказом Федеральной службы безопасности РФ от 18 ноября 1999 года N 576 "О контракте о прохождении военной службы" были установлены ограничения прав военнослужащих органов федеральной службы безопасности при заключении контракта о прохождении военной службы и предусмотрены дополнительные обязанности (форма N 11). Отменившим данный нормативно-правовой акт Приказом Федеральной службы безопасности РФ от 10 июня 2011 года N 246 "Об организации работы по допуску к государственной тайне военнослужащих, федеральных государственных гражданских служащих, работников органов федеральной службы безопасности, а также граждан Российской Федерации, поступающих на федеральную государственную службу (работу) в органы федеральной службы безопасности" установлены отличные от предусмотренных типовой формой права и обязанности. Приложение N 2 к Приказу "Обязательства по соблюдению требований законодательства РФ о государственной тайне, закрепляемые в контракте о прохождении военной службы" предусматривает, что в контрактах о прохождении военной службы, заключаемых с гражданами, поступающими на военную службу по контракту в органы федеральной службы безопасности, а также с военнослужащими органов федеральной службы безопасности, дополнительно указываются следующие обязательства по соблюдению требований законодательства РФ о государственной тайне.

Лицо, допущенное к работе со сведениями, составляющими государственную тайну, дает согласие на частичные временные ограничения своих прав, которые могут касаться:

- права на выезд из РФ на срок до 5 лет со дня его последнего ознакомления с особой важности и совершенно секретными сведениями;

- права на распространение сведений, составляющих государственную тайну, и на использование открытий и изобретений, содержащих такие сведения;

- права на неприкосновенность частной жизни при проведении органами федеральной службы безопасности проверочных мероприятий в период оформления или переоформления допуска к государственной тайне.

При этом военнослужащий принимает на себя обязательства:

- соблюдать требования законодательства РФ о государственной тайне;

- не разглашать доверенные по службе сведения, составляющие государственную тайну;

- в случае принятия решения о временном ограничении его права на выезд из РФ в 5-дневный срок передать имеющийся заграничный паспорт на хранение в подразделение кадров по месту прохождения военной службы до истечения установленного срока ограничения его прав;

- в полном объеме и своевременно в письменной форме информировать подразделение кадров по месту прохождения военной службы об изменениях анкетных и автобиографических данных и о возникновении оснований для отказа ему в допуске к государственной тайне, предусмотренных Законом РФ от 21 июля 1993 года N 5485-1 "О государственной тайне";

- не уклоняться от проверочных мероприятий и не сообщать заведомо ложные анкетные данные в случае оформления или переоформления допуска к государственной тайне;

- предоставлять в установленном порядке в подразделение кадров по месту прохождения военной службы документы об отсутствии медицинских противопоказаний для работы с использованием сведений, составляющих государственную тайну, согласно перечню, утвержденному федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным в области здравоохранения и социального развития;

- незамедлительно сообщать в подразделения собственной безопасности или подразделение кадров по месту прохождения военной службы о попытках посторонних лиц получить от него сведения, составляющие государственную тайну.

В п. 3 контракта дополнительно указывается, что Федеральная служба безопасности РФ, организовав доступ военнослужащего к сведениям, составляющим государственную тайну, в соответствии с Законом РФ от 21 июля 1993 года N 5485-1 обязуется создавать необходимые условия для работы с этими сведениями, выплачивать процентную надбавку к окладу по воинской должности в зависимости от степени секретности сведений, к которым он имеет доступ, при условии постоянной работы с указанными сведениями в силу возложенных на него должностных обязанностей, выполнять иные условия, предусмотренные законодательством РФ о защите государственной тайны. В связи с прекращением указанного допуска военнослужащий будет отстранен от работы со сведениями, составляющими государственную тайну, и может быть досрочно уволен с военной службы.

Приказом Министерства обороны РФ от 14 августа 2002 года N 309 "Об уточнении прав и обязанностей военнослужащих, поступающих на военную службу по контракту в воинские части 76 гвардейской воздушно-десантной дивизии" решено дополнить типовую форму контракта о прохождении военной службы. В соответствующие абзацы включены следующие обязанности военнослужащих:

- пройти требующуюся подготовку (переподготовку) по соответствующей военно-учетной специальности;

- исполнять обязанности военной службы, в том числе при проведении контртеррористических операций на территории Северо-Кавказского региона РФ, а также в условиях чрезвычайного положения и при вооруженных конфликтах;

- при досрочном расторжении настоящего контракта освободить и сдать в 3-месячный срок служебное жилое помещение.

Также добавлены следующие обязанности федерального органа исполнительной власти:

- обеспечивать подготовку (переподготовку) по соответствующей военно-учетной специальности;

- предоставлять для проживания служебное жилое помещение по нормам и в порядке, предусмотренным законами и иными нормативными правовыми актами РФ, с учетом права на дополнительную жилую площадь.

Нормативно-правовые акты, регламентирующие порядок заключения и прекращения контракта, подлежат обязательной регистрации в Министерстве юстиции РФ и в соответствии с ч. 3 ст. 15 Конституции РФ, как затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, подлежат официальной публикации для всеобщего сведения.

Можно выделить следующие виды контракта о прохождении военной службы: первый, новый либо краткосрочный.

Первый контракт заключается с гражданином (иностранным гражданином), ранее не проходившим в РФ военную службу по контракту.

Новый контракт заключают граждане, проходящие и прошедшие службу по контракту в любом из федеральных органов исполнительной власти, в котором предусмотрена военная служба, военнослужащие, переведенные из другого государства в Министерство обороны РФ в соответствии с международными договорами РФ, а также военнослужащие, которым военная служба была приостановлена в порядке ст. 45 комментируемого Закона (в связи с избранием в представительные органы власти РФ, субъектов РФ, депутатами представительных органов муниципальных образований и главами муниципальных образований и др.).

Пункт 7 ст. 8 Положения о порядке прохождения военной службы предусматривает, что с гражданином, пребывающим в запасе и изъявившим желание поступить на военную службу по контракту в период чрезвычайных обстоятельств для выполнения обязанностей в условиях ликвидации последствий стихийных бедствий, выполнения мероприятий чрезвычайного положения, восстановления конституционного порядка и в иных чрезвычайных ситуациях может быть заключен краткосрочный контракт - на срок от шести месяцев до одного года.

Порядок заключения контракта о прохождении военной службы регламентируется подробно Положением о порядке прохождения военной службы (ст. ст. 4 - 10).

2. Пункт 2 предусматривает добровольность поступления гражданина (иностранного гражданина) на военную службу, срок контракта, условия контракта.
Добровольность означает волеизъявление гражданина (иностранного гражданина) о желании поступить на военную службу.

Срок, в течение которого гражданин (иностранный гражданин) обязуется проходить военную службу, регламентируется ст. 38 комментируемого Закона. По общему правилу, срок прохождения военной службы по контракту совпадает со сроком, указанным в самом контракте. По окончании указанного в контракте срока военнослужащий может заключить новый контракт или подлежит увольнению с военной службы. Датой увольнения с военной службы является дата исключения военнослужащего из списков личного состава воинской части. В целях обеспечения исполнения данного положения предусмотрено, что командир (начальник) воинской части обязан принять решение о заключении нового контракта о прохождении военной службы или об отказе в его заключении не менее чем за три месяца до истечения срока действующего контракта (п. 6 ст. 34 комментируемого Закона). Военнослужащий должен быть исключен из списков личного состава воинской части в день истечения срока его военной службы, за исключением случаев, предусмотренных п. 11 ст. 38 комментируемого Закона. На указанного военнослужащего в полной мере распространяется статус военнослужащего, он имеет соответствующие права и обязан нести обязанности военной службы в соответствии с условиями контракта.

В ряде определенных случаев законом предусмотрены случаи, когда по окончании срока контракта иные периоды деятельности засчитываются в срок военной службы с предоставлением военнослужащим различного рода прав, льгот и ответственности (например, период нахождения в отпуске по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет). В этих и в других случаях отсрочка окончания военной службы (зачет в стаж военной службы период после истечения срока контракта) допускается законодателем только с целью обеспечения соблюдения прав и интересов военнослужащих. Также военнослужащий не может быть исключен из списков воинской части по иным основаниям, не указанным в п. 11 ст. 38. Согласно ч. 1 ст. 23 Федерального закона от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ военнослужащие, общая продолжительность военной службы которых составляет 10 лет и более, нуждающиеся в улучшении жилищных условий, без их согласия не могут быть уволены в связи с организационно-штатными мероприятиями без предоставления им жилых помещений.

Подпункт "а" п. 5 ст. 4 Положения о порядке прохождения военной службы устанавливает, что условия контракта включают в себя обязанность военнослужащего проходить военную службу в ВС РФ, других войсках, воинских формированиях и органах, воинских подразделениях Государственной противопожарной службы в течение установленного контрактом срока, добросовестно исполнять все общие, должностные и специальные обязанности военнослужащих, установленные законодательными и иными нормативными правовыми актами РФ. Буквальное толкование данной нормы позволяет утверждать, что с момента истечения срока контракта на военнослужащих, не исключенных из списков части своевременно, не распространяются обязанности, указанные в контракте.
Относительно комментируемого положения представляется интересным следующий пример: в постановлении старшего помощника Московского военного прокурора полковника юстиции Притуляка А.М. от 15 мая 2001 года о прекращении уголовного дела без принятия к производству по решению начальника Центрального вещевого управления Министерства обороны РФ в отношении подполковника Воробьева И.В. по признакам преступления, предусмотренного ч. 4 ст. 337 УК РФ, разъяснено следующее. Подполковник Воробьев И.В. был восстановлен в списках военной части после его незаконного увольнения без предоставления жилья в нарушение ч. 1 ст. 23 комментируемого Закона и допущен к исполнению обязанностей по военной службе, при этом контракт о прохождении военной службы с ним не продлевался. Попытка возбудить уголовное дело с мотивировкой "уклонение от исполнения обязанностей по военной службе" была расценена как неправомерная, так как Воробьев И.В. был восстановлен в списках личного состава части лишь для обеспечения его жильем, не является военнослужащим, проходящим военную службу по контракту, не является субъектом воинских правоотношений, в связи с чем уголовное дело в отношении него подлежит прекращению. В Определении Конституционного Суда РФ от 30 сентября 2004 года N 322-О "Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Францына Валерия Васильевича на нарушение его конституционных прав положениями пункта 2 статьи 2 Федерального закона "О статусе военнослужащих", пункта 4 статьи 32 и пункта 11 статьи 38 Федерального закона "О воинской обязанности и военной службе" отмечено, что при отсутствии письменного согласия военнослужащего на увольнение до улучшения его жилищных условий и при истечении срока, указанного в контракте, такого военнослужащего следует считать проходящим военную службу в добровольном порядке только до дня обеспечения жилым помещением.
В соответствии с п. 3 ст. 10 Федерального закона от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ время нахождения граждан на военной службе по контракту засчитывается в их общий трудовой стаж, включается в стаж государственной службы государственного служащего и в стаж работы по специальности из расчета один день военной службы за один день работы, а время нахождения граждан на военной службе по призыву (в том числе офицеров, призванных на военную службу в соответствии с Указом Президента РФ) - один день военной службы за два дня работы.

Время прохождения военной службы военнослужащими на воинских должностях, связанных с повышенной опасностью для жизни и здоровья, засчитывается в специальный трудовой стаж при установлении пенсии по старости в связи с особыми условиями труда или пенсии за выслугу лет, если указанные должности включены в соответствующие перечни, утвержденные Правительством РФ.

3. Пункт 3 комментируемой статьи раскрывает условия контракта о прохождении военной службы и содержит следующие составляющие:

- обязанность проходить военную службу в течение установленного контрактом срока;

- добросовестное исполнение общих, должностных и специальных обязанностей военнослужащих, установленных законодательными и иными нормативно-правовыми актами РФ;

- право военнослужащих на соблюдение его прав и прав членов его семьи, установленных и военным законодательством РФ, и иными нормативно-правовыми актами;

- порядок прохождения военной службы.

1) Обязанность прохождения военной службы в течение установленного контрактом срока предусматривает, что прекращение военной службы до истечения срока контракта возможно только в предусмотренных законодательством случаях, включающих три группы оснований:

- по независящим от сторон контракта основаниям;

- в связи с несоблюдением военнослужащим условий контракта;

- в связи с несоблюдением условий контракта со стороны военного командования.

2) Общие обязанности военнослужащих предусмотрены в Конституции РФ, ч. 1 ст. 59 которой гласит, что защита Отечества является долгом и обязанностью гражданина Российской Федерации, а также в ст. 26 Федерального закона от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ. Указанная статья закрепляет, что защита государственного суверенитета и территориальной целостности РФ, обеспечение безопасности государства, отражение вооруженного нападения, а также выполнение задач в соответствии с международными обязательствами РФ составляют существо воинского долга, который обязывает военнослужащих:

- быть верными Военной присяге (обязательству), беззаветно служить народу РФ, мужественно и умело защищать Российскую Федерацию;

- строго соблюдать Конституцию РФ и законы РФ, требования общевоинских уставов, беспрекословно выполнять приказы командиров;

- дорожить воинской честью, боевой славой и войсковым товариществом;

- совершенствовать воинское мастерство, содержать в постоянной готовности к применению вооружение и военную технику, беречь военное имущество;

- быть дисциплинированными, бдительными, хранить государственную и военную тайну;

- соблюдать общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры РФ.

Детально общие обязанности военнослужащих раскрыты в ст. ст. 16 - 23 УВС ВС РФ.

Общие обязанности распространяются на все категории военнослужащих.

В полной мере общие обязанности начинают распространяться на военнослужащих после приведения к Военной присяге перед Государственным флагом РФ и Боевым знаменем воинской части (иностранные граждане берут обязательство) в соответствии с Положением о порядке приведения к военной присяге (приложение N 1 к УВС ВС РФ). Отказ от Военной присяги не допускается. С момента принесения присяги военнослужащий назначается на должность, может быть привлечен к выполнению боевых и специальных задач, за ним закрепляются личное оружие, вооружение и военная техника, в полной мере по отношению к нему могут быть применены меры дисциплинарного характера, включая дисциплинарный арест. Верность присяге включает обязанность беззаветно служить народу РФ, мужественно и умело защищать Российскую Федерацию, проявляя их в ходе боевых действий по защите Отечества. При попадании в плен он должен стремиться к освобождению из плена и возвращению в свои войска.

Находясь в плену, военнослужащий согласно ст. 23 УВС ВС РФ имеет право сообщить только свои фамилию, имя, отчество, воинское звание, дату рождения и личный номер. Аналогичные нормы содержатся в ст. 17 Женевской конвенции от 12 августа 1949 года об обращении с военнопленными.

В группу общих обязанностей военнослужащих входит и обязанность быть дисциплинированными, бдительными, хранить государственную и военную тайну.

Воинская дисциплина есть строгое и точное соблюдение всеми военнослужащими порядка и правил, установленных законами РФ, общевоинскими уставами ВС РФ (далее - общевоинские уставы) и приказами командиров (начальников) (ст. 1 ДУ ВС РФ). Воинская дисциплина основывается на осознании каждым военнослужащим воинского долга и личной ответственности за защиту РФ. Она строится на правовой основе, уважении чести и достоинства военнослужащих. За дисциплинарный проступок, то есть противоправное, виновное действие (бездействие), выражающееся в нарушении воинской дисциплины, который в соответствии с законодательством РФ не влечет за собой уголовной или административной ответственности, военнослужащие привлекаются к дисциплинарной ответственности (ст. 47 ДУ ВС РФ).

Содержание государственной тайны закреплено в ст. 2 Закона РФ от 21 июля 1993 года N 5485-1. Государственная тайна - защищаемые государством сведения в области его военной, внешнеполитической, экономической, разведывательной и оперативно-розыскной деятельности, распространение которых может нанести ущерб безопасности РФ. Понятие военной тайны является составной частью государственной тайны. Указанные в вышеприведенном определении защищаемые сведения конкретизированы в Перечне сведений, относящихся к государственной тайне, им присвоен соответствующий гриф секретности. Они имеют строго регламентированный нормативными актами порядок засекречивания и рассекречивания, процедуру допуска к работе с документами, информацией, составляющей государственную тайну.

УК РФ содержит две статьи, предусматривающие ответственность за нарушение государственной тайны.

В соответствии со ст. 283 разглашение сведений, составляющих государственную тайну лицом, которому она была доверена или стала известна по службе или работе, если эти сведения стали достоянием других лиц, при отсутствии признаков государственной измены, наказывается арестом на срок от четырех до шести месяцев либо лишением свободы на срок до четырех лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового. Если то же деяние повлекло по неосторожности тяжкие последствия, то виновный наказывается лишением свободы на срок от трех до семи лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет.

Согласно ст. 284 нарушение лицом, имеющим допуск к государственной тайне, установленных правил обращения с содержащими государственную тайну документами, а равно с предметами, сведения о которых составляют государственную тайну, если это повлекло по неосторожности их утрату и наступление тяжких последствий, наказывается ограничением свободы на срок до трех лет, либо арестом на срок от четырех до шести месяцев, либо лишением свободы на срок до трех лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового.

Обязанность строго соблюдать Конституцию РФ и законы РФ, требования общевоинских уставов, беспрекословно выполнять приказы командиров заключается в необходимости придерживаться в полной мере действующего законодательства и принятых в соответствии с ним подзаконных актов всеми органами государственной власти, военнослужащими и органами военного управления. При этом согласно п. 3 ст. 37 комментируемого Закона командирам (начальникам) запрещается отдавать приказы (приказания) и распоряжения, не имеющие отношения к исполнению обязанностей военной службы или направленные на нарушение законодательства РФ. В ином случае они привлекаются к ответственности в соответствии с законодательством РФ. Статья 42 УК РФ устанавливает, что не является преступлением причинение вреда охраняемым уголовным законом интересам лицом, действующим во исполнение обязательных для него приказа или распоряжения. Уголовную ответственность за причинение такого вреда несет лицо, отдавшее незаконные приказ или распоряжение. Лицо, совершившее умышленное преступление во исполнение заведомо незаконных приказа или распоряжения, несет уголовную ответственность на общих основаниях. Неисполнение заведомо незаконных приказа или распоряжения исключает уголовную ответственность.

На военнослужащих в период военной службы также в полной мере распространяются и общегражданские права и обязанности. Однако в соответствии с ч. 3 ст. 55 Конституции РФ права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены федеральным законом только в той мере, в какой это необходимо в целях обеспечения обороны страны и безопасности государства. В связи с особенностями военной службы ряд гражданских прав и свобод военнослужащих ограничиваются комментируемым Законом, другим военным законодательством.

Так, в соответствии с Федеральным законом от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ ограничиваются следующие права военнослужащих:

- ст. 6 - на свободу передвижения и выбор места жительства (выезды за пределы воинского гарнизона во внеслужебное время возможны только с разрешения командира части. Право на свободу передвижения военнослужащих во время отпуска ограничивается необходимостью получения разрешения командира на выезд за пределы РФ);

- ст. 7 - на свободу слова и право на участие в собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетировании (военнослужащий не вправе разглашать государственную и военную тайну, обсуждать и критиковать приказы командира);

- ст. 8 - на свободу совести и вероисповедания (военнослужащий не вправе отказываться от исполнения обязанностей военной службы по мотивам отношения к религии и использовать свои служебные полномочия для пропаганды того или иного отношения к религии. Создание религиозных объединений в воинской части не допускается);

- ст. 9 - на право на участие в управлении делами государства и общественными объединениями (военнослужащие могут состоять в общественных, в том числе религиозных, объединениях, не преследующих политические цели, и участвовать в их деятельности, не находясь при исполнении обязанностей военной службы. Они не могут состоять в профессиональных союзах. На время избрания в законодательные и исполнительные органы власти военная служба приостанавливается);

- ст. 10 - на труд (военнослужащие не вправе заниматься другой оплачиваемой деятельностью, за исключением педагогической, научной и иной творческой деятельности).

В соответствии с ч. 4 ст. 15 Конституции РФ общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры РФ являются составной частью ее правовой системы. Если международным договором РФ установлены иные правила, чем предусмотренные законом, то применяются правила международного договора.

Применительно к обязанностям военнослужащих применение данной нормы означает приоритет положений ратифицированных Российской Федерацией международных конвенций, регулирующих право вооруженных конфликтов. Продолжают иметь юридическую силу международные договоры, принятые СССР и не отмененные его правопреемницей Российской Федерацией (см. комментарий к ст. 3).

3) Должностные обязанности военнослужащих соответствуют воинской должности, на которой военнослужащий проходит военную службу, за исключением случаев прохождения службы в распоряжении. Перечень должностей личного состава и соответствующих им воинских званий, военно-учетных (учетных) специальностей, размеры должностных окладов (тарифных разрядов) военнослужащих определяются в Министерстве обороны РФ или ином федеральном органе исполнительной власти, в котором предусмотрена военная служба, в соответствии со штатом воинской части или иной военной организации, органа военного управления, иного военного учреждения или организации. Каждый военнослужащий, назначенный на воинскую должность, имеет должностные обязанности, определяющие его полномочия, а также объем выполняемых им в соответствии с занимаемой воинской должностью задач.

Министерством обороны РФ обязанности основных должностных лиц определены в ст. ст. 93 - 162 УВС ВС РФ. Перечни воинских должностей и соответствующие им обязанности в федеральных органах исполнительной власти, в которых предусмотрена военная служба, утверждаются руководителями данных органов в соответствии с федеральными законами и ведомственными нормативно-правовыми актами.

4) Специальные обязанности возлагаются на военнослужащих, находящихся на боевом дежурстве (дежурстве), в суточном и гарнизонном нарядах, участвующие в специальных операциях, оперативно-боевых мероприятиях, ликвидации последствий стихийных бедствий и техногенных катастроф. При этом военнослужащие наделяются данными обязанностями федеральными законами и иными нормативно-правовыми актами РФ, в том числе общевоинскими уставами (УГиКС ВС РФ, УВС ВС РФ). Исполнение специальных обязанностей носит временный характер.
Состав караула на время несения караульной службы наделяется специальными правами, предусматривающими право караульных в случае нападения на них, на караульное помещение, на охраняемые ими объекты применять оружие. УГиКС ВС РФ предусмотрено, что применение оружия, по общему правилу, осуществляется после предупреждения о намерении его применения. При нападении с оружием, с использованием транспортных средств, боевой и специальной техники, а также при побеге из-под охраны с оружием или на транспортных средствах и в ряде других случаев разрешается применение оружия без предупреждения.

Специальными обязанностями наделяются военнослужащие при пресечении террористического акта. Так, при проведении контртеррористической операции реализуется комплекс специальных, оперативно-боевых, войсковых и иных мероприятий с применением боевой техники, оружия и специальных средств по пресечению террористического акта, обезвреживанию террористов, обеспечению безопасности граждан, организаций и учреждений, а также по минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма (пункт 23 Концепции противодействия терроризму в РФ, утв. Президентом РФ 5 октября 2009 года).

В соответствии со ст. 23 Федерального закона от 6 августа 1997 года N 27-ФЗ "О внутренних войсках Министерства внутренних дел РФ" на воинские части (подразделения специального назначения) возлагаются следующие задачи:

- участие в разоружении и ликвидации незаконных вооруженных формирований, организованных преступных групп, в пресечении массовых беспорядков, сопровождающихся вооруженным насилием, изъятии у населения незаконно хранящегося оружия;

- участие в пресечении актов терроризма;

- участие в обезвреживании лиц, захвативших заложников, важные государственные объекты, специальные грузы, сооружения на коммуникациях, а также здания органов государственной власти;

- участие в обеспечении безопасности должностных лиц и отдельных граждан Российской Федерации в соответствии с законодательством РФ.

В этих случаях военнослужащие внутренних войск имеют право применять физическую силу, специальные средства, оружие, боевую и специальную технику в случаях и порядке, предусмотренных настоящим Федеральным законом.

При применении физической силы, специальных средств, оружия, боевой и специальной техники военнослужащий внутренних войск обязан:

- предупредить о намерении применить их, предоставив при этом лицам, в отношении которых предполагается применить физическую силу, специальные средства, оружие, боевую и специальную технику, достаточно времени для выполнения своих требований, за исключением тех случаев, когда промедление в применении физической силы, специальных средств, оружия, боевой и специальной техники создает непосредственную опасность жизни и здоровью граждан, военнослужащих или сотрудников органов внутренних дел, может повлечь иные тяжкие последствия или когда в создавшейся обстановке такое предупреждение является неуместным или невозможным;

- обеспечить оказание первой помощи лицам, получившим телесные повреждения;

- доложить своему непосредственному командиру (начальнику) о каждом случае применения физической силы, специальных средств, оружия, боевой и специальной техники.

Соответствующие должностные лица внутренних войск обязаны незамедлительно уведомить прокурора о всех случаях ранения или смерти в результате применения физической силы, специальных средств, оружия, боевой и специальной техники.

Статья 14 Федерального закона от 3 апреля 1995 года N 40-ФЗ "О федеральной службе безопасности" предоставляет право сотрудникам органов федеральной службы безопасности применять боевую технику, оружие, специальные средства, физическую силу, в том числе боевые приемы борьбы, в соответствии с нормативными правовыми актами РФ. Аналогичные права предоставлены военнослужащим органов федеральной службы охраны в соответствии с п. 1 ст. 24 Федерального закона от 27 мая 1996 года N 57-ФЗ "О государственной охране".

5) Право поступившего на военную службу гражданина (иностранного гражданина) на соблюдение его прав и прав членов его семьи, включая получение социальных гарантий и компенсаций, установлено Конституцией РФ, федеральными конституционными законами, Федеральным законом от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ, комментируемым и другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ, а также нормами международного права и международными договорами РФ. Согласно п. 2 ст. 4 Федерального закона от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ правовые и социальные гарантии военнослужащим, включая меры их правовой защиты, а также материального и иных видов обеспечения, предусмотренные настоящим Федеральным законом, не могут быть отменены или снижены федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ иначе как путем внесения изменений и дополнений в настоящий Федеральный закон.

Пункты 3 и 4 ст. 52 комментируемого Закона регулируют права военнослужащих проходящих службу по контракту и призыву на досрочное увольнение с военной службы.

Наиболее подробно права военнослужащих и членов его семей, их материальное и социальное обеспечение, время службы и время отдыха, льготы установлены Федеральным законом от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ. Пункт 2 ст. 1 констатирует обладание военнослужащими правами и свободами человека и гражданина с некоторыми ограничениями, установленными этим Федеральным законом, федеральными конституционными законами и федеральными законами. Согласно п. 5 органы государственной власти РФ, органы государственной власти субъектов РФ (далее - органы государственной власти), органы местного самоуправления и организации вправе устанавливать в пределах своих полномочий дополнительные социальные гарантии и компенсации военнослужащим, гражданам РФ, уволенным с военной службы, и членам их семей. В соответствии со ст. 2 военнослужащим и гражданам, уволенным с военной службы, ветеранам Великой Отечественной войны и ветеранам боевых действий на территориях других государств, ветеранам военной службы, а также ветеранам, исполнявшим обязанности военной службы в условиях чрезвычайного положения и при вооруженных конфликтах, федеральными конституционными законами, федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Президента РФ и Правительства РФ устанавливаются дополнительные социальные гарантии и компенсации.

Согласно ст. 3 правовая защита военнослужащих, граждан, уволенных с военной службы, и членов их семей является функцией государства и предусматривает закрепление в законах и иных нормативных правовых актах прав, социальных гарантий и компенсаций указанных лиц и иных мер их социальной защиты, а также правовой механизм их реализации.

Социальная защита военнослужащих, граждан, уволенных с военной службы, и членов их семей является функцией государства и предусматривает:

- реализацию их прав, социальных гарантий и компенсаций органами государственной власти, органами военного управления и органами местного самоуправления;

- совершенствование механизмов и институтов социальной защиты указанных лиц;

- охрану их жизни и здоровья, а также иные меры, направленные на создание условий жизни и деятельности, соответствующих характеру военной службы и ее роли в обществе.

Реализация мер правовой и социальной защиты военнослужащих, граждан, уволенных с военной службы, и членов их семей возлагается на органы государственной власти, органы местного самоуправления, федеральные суды общей юрисдикции, правоохранительные органы в пределах их полномочий, а также является обязанностью командиров (начальников). Реализации прав военнослужащих, граждан, уволенных с военной службы, и членов их семей в соответствии с федеральными конституционными законами, федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ могут также содействовать общественные объединения.

Никто не вправе ограничивать военнослужащих, граждан, уволенных с военной службы, и членов их семей в правах и свободах, гарантированных Конституцией РФ и Федеральным законом от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ. Должностные лица органов государственной власти, органов местного самоуправления и организаций, а также командиры, виновные в неисполнении обязанностей по реализации прав военнослужащих, граждан, уволенных с военной службы, и членов их семей, несут ответственность в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ.

Военнослужащий вправе при защите нарушенных прав своих и членов своей семьи использовать все предусмотренные Конституцией РФ (ст. ст. 33, 45, 46), федеральными законами (Закон РФ от 27 апреля 1993 года N 4866-1 "Об обжаловании в суд действий и решений, нарушающих права и свободы граждан", Федеральный закон от 20 мая 2006 года N 59-ФЗ "О порядке рассмотрения обращений граждан РФ" и др.), ДУ ВС РФ возможности.

6) Порядку прохождения военной службы посвящен раздел VI комментируемого Закона (см. комментарий к статьям раздела VI).

4. Контракт о прохождении военной службы вступает в силу со дня его подписания соответствующим должностным лицом в соответствии с Положением о порядке прохождения военной службы.

Первый контракт согласно п. 8 ст. 8 Положения подписывают следующие должностные лица Министерства обороны РФ (федерального органа исполнительной власти, в котором предусмотрена военная служба):

а) при заключении контракта с назначаемым на воинскую должность, для которой штатом предусмотрено воинское звание высшего офицера, - руководитель федерального органа исполнительной власти, в котором предусмотрена военная служба, на основании решения Президента РФ;

б) при заключении контракта с назначаемым на воинскую должность, назначение на которую производится руководителем федерального органа исполнительной власти, в котором предусмотрена военная служба, - соответствующее должностное лицо от командира воинской части и выше на основании решения руководителя соответствующего федерального органа исполнительной власти;

в) при заключении контракта с назначаемым на воинскую должность, для которой штатом предусмотрено воинское звание от прапорщика (мичмана) до полковника, капитана 1 ранга включительно, за исключением лиц, указанных в подпункте "б", - соответствующее должностное лицо от командира воинской части и выше на основании решения должностного лица, которое вправе осуществлять назначение на указанные воинские должности;

г) при заключении контракта с назначаемым на воинскую должность, для которой штатом предусмотрено воинское звание солдата, матроса, сержанта или старшины, - командир воинской части;

д) при заключении контракта с поступающим в военно-учебное заведение или обучающимся в нем - начальник военно-учебного заведения;

е) при заключении контракта с поступающим в военно-медицинский институт - начальник указанного института.

Военнослужащий, не имеющий воинского звания офицера, обучающийся в военно-учебном заведении Министерства обороны РФ (федерального органа исполнительной власти, в котором предусмотрена военная служба) и предназначенный после его окончания для прохождения военной службы в ином федеральном органе исполнительной власти, в котором предусмотрена военная служба, заключает контракт по месту обучения. При этом в контракте указывается обязанность военнослужащего после окончания военно-учебного заведения проходить военную службу в федеральном органе исполнительной власти, в который он предназначен;

ж) при заключении контракта с гражданином, окончившим федеральное государственное образовательное учреждение высшего профессионального образования и прошедшим обучение по программе военной подготовки в учебном военном центре при этом образовательном учреждении, - соответствующее должностное лицо, определенное руководителем соответствующего федерального органа исполнительной власти.

Первый контракт прекращает свое действие со дня заключения военнослужащим иного контракта о прохождении военной службы, исключения военнослужащего из списков воинской части в случае, указанном в п. 6 комментируемой статьи, а также в иных случаях, установленных федеральными законами.

По общему правилу, первый контракт прекращает свое действие в день истечения его срока. Исключение составляют случаи, предусмотренные п. 11 ст. 38 комментируемого Закона, и другие, не позволяющие своевременно исключить военнослужащего из списков части (см. комментарий к ст. 38).

Возможно досрочное прекращение действия контракта о прохождении военной службы в следующих случаях:

а) прекращение действия контракта в связи с назначением военнослужащего на должность министра обороны РФ, руководителей федеральных органов исполнительной власти, в которых настоящим Федеральным законом предусмотрена военная служба (п. 6 комментируемой статьи);

б) со дня приостановления военнослужащим своей службы (ст. 45 комментируемого Закона);

в) со дня заключения военнослужащим нового контракта о прохождении службы (поступление военнослужащего в военно-учебное заведение; перевод военнослужащего в другой федеральный орган исполнительной власти, в котором предусмотрена военная служба, и др.);

г) в день исключения военнослужащего из списков воинской части при досрочном расторжении контракта (невыполнение условий контракта военнослужащим; невыполнение условий контракта по отношению к военнослужащему; в связи с гибелью (смертью) военнослужащего, признанием его безвестно отсутствующим или принятием судом решения об объявлении его умершим);

д) в других случаях, установленных федеральными законами.

5. Заключение контракта о прохождении военной службы, прекращении его действия, а также иные отношения, связанные с ним, регулируются:

а) международными договорами РФ (Гаагские и Женевские конвенции);

б) комментируемым Законом;

в) другими федеральными законами о федеральных органах исполнительной власти, в которых предусмотрена военная служба, например: Федеральными законами от 03.04.1995 N 40-ФЗ, от 27 мая 1996 года N 57-ФЗ, от 10 января 1996 года N 5-ФЗ "О внешней разведке", от 6 февраля 1997 года N 27-ФЗ, от 17 января 1992 года N 2201-1 "О прокуратуре РФ", Федеральным конституционным законом от 23 июня 1999 года N 1-ФКЗ "О военных судах РФ";

г) другими федеральными законами, регулирующими особенности военной службы некоторых категорий военнослужащих, - ТК РФ (о продолжительности еженедельной службы военнослужащих, об отпусках по беременности и родам и отпусках по уходу за ребенком до достижения им возраста 3-х лет для женщин-военнослужащих), Федеральным законом от 10 июля 1992 года N 3266-1 и другими;

д) Положением о порядке прохождения военной службы;

е) иными нормативными правовыми актами РФ - например, указами Президента РФ, утверждающими положения о федеральных органах исполнительной власти, в которых предусмотрена военная служба.

6. Пункт 6 комментируемой статьи устанавливает, что министр обороны и руководители других федеральных органов исполнительной власти, в которых предусмотрена военная служба, исполняют свои обязанности без заключения контракта о прохождении военной службы, а заключенный до назначения контракт прекращает свое действие. При этом данные руководители сохраняют статус военнослужащих, проходящих военную службу по контракту.

Наличие в комментируемом Законе данного пункта вызвано тем, что в соответствии со ст. 4 Федерального закона от 27 мая 2003 года N 58-ФЗ, другими нормативными правовыми актами должности министра обороны и руководителей федеральных органов исполнительной власти, в которых предусмотрена военная служба, входят в перечень государственных должностей категории "А", не являющихся государственной службой.

Нахождение в этих должностях увязано с нахождением в должности Президента РФ, назначение и увольнение вызываются волевым решением Президента. Статус руководителей отличается от статуса подчиненных им военнослужащих следующими особенностями:

а) они находятся на высших воинских должностях без заключения контракта о прохождении военной службы (или прекращения ранее заключенного);

б) они имеют правовое положение военнослужащих, если до назначения на указанную должность были военнослужащими;

в) отпуска указанной категории предоставляются в соответствии с п. 11 ст. 29 Положения о прохождении военной службы (по плану, утверждаемому Президентом РФ);

г) указанные лица прекращают исполнение своих полномочий одновременно с истечением полномочий Президента РФ.

После освобождения указанных лиц от должности в случаях, если до назначения они являлись военнослужащими, они имеют право на заключение нового контракта о прохождении военной службы или увольняются в соответствии со ст. 51 комментируемого Закона и Положением о прохождении военной службы.

Статья 33. Требования, предъявляемые к гражданам (иностранным гражданам), поступающим на военную службу по контракту

Комментарий к статье 33
Комментируемая статья содержит требования к гражданам (иностранным гражданам), порядок прохождения ими медицинского освидетельствования, профессионального психологического отбора.

Порядок прохождения военно-врачебной (военно-летной) комиссии и психологического отбора регулируется Положением о военно-врачебной экспертизе, утвержденным постановлением Правительства РФ и изданными в развитие данного постановления ведомственными нормативно-правовыми актами.

1. К гражданам (иностранным гражданам), поступающим на военную службу по контракту, предъявляются требования по владению государственным языком РФ и соответствию медицинским и профессионально-психологическим требованиям военной службы, предъявляемым для конкретных специальностей.

В соответствии со ст. 68 Конституции РФ государственным языком РФ является русский язык. Положения данной статьи раскрыты Федеральным законом от 1 июня 2005 года N 53-ФЗ "О государственном языке РФ". Статус русского языка как государственного языка РФ предусматривает обязательность использования русского языка в сферах, определенных настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами, Законом РФ от 25 октября 1991 года N 1807-1 "О языках народов РФ" и иными нормативными правовыми актами РФ, его защиту и поддержку, а также обеспечение права граждан Российской Федерации на пользование государственным языком РФ. Государственный язык РФ является языком, способствующим взаимопониманию, укреплению межнациональных связей народов РФ в едином многонациональном государстве.

Законодательство РФ о государственном языке РФ основывается на Конституции РФ, общепризнанных принципах и нормах международного права, международных договорах РФ и состоит из упомянутого Федерального закона, других федеральных законов, Закона РФ от 25 октября 1991 года N 1807-1 и иных нормативных правовых актов РФ, регулирующих проблемы языка.

Государственный язык РФ подлежит обязательному использованию в деятельности федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов РФ, иных государственных органов, органов местного самоуправления, организаций всех форм собственности, в том числе в деятельности по ведению делопроизводства и в иных определенных федеральными законами сферах.

Основным нормативным правовым актом, содержащим требования к поступающим на военную службу гражданам (иностранным гражданам) по их соответствию медицинским и профессионально-психологическим требованиям, является Положение о военно-врачебной экспертизе (см. подробнее комментарий к п. 3 ст. 5.1).

Под медицинским освидетельствованием понимаются изучение и оценка состояния здоровья и физического развития граждан на момент освидетельствования в целях определения их годности к военной службе (службе в органах), обучению (службе) по отдельным военно-учетным специальностям (специальностям), решение других предусмотренных настоящим Положением вопросов с вынесением письменного заключения.

Медицинское освидетельствование военнослужащих, граждан, проходящих военные сборы, лиц рядового и начальствующего состава (должностных лиц) органов, получивших в период военной службы (службы в органах) увечье, заболевание, проводится для определения категории годности их к военной службе (службе в органах) при определившемся врачебно-экспертном исходе.

Под определившимся врачебно-экспертным исходом понимается такое состояние здоровья, когда результаты обследования и лечения дают основание военно-врачебной комиссии (врачебно-летной комиссии) вынести заключение о категории годности к военной службе (службе в органах) и когда дальнейшее лечение не приведет к изменению этой категории годности.

Заочное (по документам) медицинское освидетельствование запрещается, если иное не определено указанным Положением.

Соответствие профессионально-психологическим требованиям военной службы к конкретными военно-учетным специальностям определяется ведомственными нормативно-правовыми актами.

Так, до отмены Приказом Министерства обороны РФ от 17 июля 2004 года N 226 действовала Директива от 13 августа 1993 года N Д-78 "Требования к гражданам, поступающим на военную службу по контракту".

В настоящее время профессионально-психологические требования к военнослужащим Министерства обороны содержатся в объявленном Приказом от 26 января 2000 года N 50 Руководстве по профессиональному психологическому отбору в Вооруженных Силах РФ.

Руководство определяет организацию и порядок проведения в органах военного управления, объединениях, соединениях, воинских частях, организациях, военных образовательных учреждениях профессионального образования Министерства обороны РФ, суворовских военных училищах, нахимовских военно-морских училищах, военно-музыкальных училищах и иных образовательных учреждениях среднего (полного) общего образования с дополнительными образовательными программами, имеющими целью военную подготовку несовершеннолетних граждан, создаваемых Правительством РФ, военных комиссариатах мероприятий по профессиональному психологическому отбору с гражданами, не являющимися военнослужащими, и военнослужащими, а также научно-методическое, материально-техническое, финансовое обеспечение этих мероприятий и подготовку необходимых кадров. В качестве приложений к Руководству приведены психологические классификации воинских должностей, замещаемых солдатами, матросами, сержантами и старшинами.

В Федеральной службе безопасности РФ Инструкция по организации и проведению профессионального психологического отбора в органах федеральной службы безопасности объявлена Приказом Федеральной службы безопасности РФ от 13 апреля 2011 года N 151. В ней установлены порядок организации и проведения мероприятий по профессиональному психологическому отбору, требования, предъявляемые к гражданам, поступающим на военную службу по контракту, федеральную государственную гражданскую службу, работу в органы безопасности, на обучение в образовательные учреждения Федеральной службы безопасности РФ или иные образовательные учреждения для целевой контрактной подготовки, порядок определения профессиональной пригодности к службе, работе, обучению в образовательных учреждениях, в том числе посредством проведения психофизиологического исследования.

В Федеральной службе охраны РФ действует Приказ от 22 июля 2005 года N 284 "О требованиях, предъявляемых к гражданам, поступающим на военную службу по контракту в федеральные органы государственной охраны".

Постановлением Правительства РФ от 28 июля 2008 года N 574 утверждено Положение о независимой военно-врачебной экспертизе. Указанное Положение определяет порядок производства независимой военно-врачебной экспертизы по заявлению гражданина (его законного представителя) при его несогласии с заключением военно-врачебной (врачебно-летной) комиссии либо с заключением медицинского освидетельствования граждан, проведенного в рамках работы призывной комиссии или комиссии по постановке граждан на воинский учет (подробнее см. комментарий к ст. 5.1). Независимая экспертиза производится за счет средства гражданина-заявителя (его законного представителя) на договорной основе в медицинских организациях, имеющих лицензию на осуществление медицинской деятельности, предусматривающей в том числе выполнение работ (услуг) по военно-врачебной экспертизе и (или) врачебно-летной экспертизе. Один из экземпляров заключения независимой экспертизы с копиями особого мнения экспертов (при их наличии) направляется в военно-врачебную (врачебно-летную) комиссию, решение которой послужило основанием для обращения гражданина с заявлением о производстве независимой экспертизы, а при несогласии гражданина с результатами медицинского освидетельствования, проведенного в рамках работы призывной комиссии или комиссии по постановке граждан на воинский учет, - в военный комиссариат по месту воинского учета гражданина.

В случае если военно-врачебная комиссия не согласится с выводами независимой военно-врачебной экспертизы, гражданин (иностранный гражданин) имеет право обратиться с соответствующим иском в суд.

2. Комментируемый пункт указывает, что медицинское освидетельствование граждан (иностранных граждан), выдача заключения о годности гражданина (иностранного гражданина) проводятся в соответствии с п. 2 ст. 30, Положением о военно-врачебной комиссии и принятыми в развитие данного Положения другими нормативными правовыми актами (см. комментарий к п. 1). Однако ст. 30 утратила силу с 1 января 2006 года на основании ст. 18 Федерального закона от 31 декабря 2005 года N 199-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием разграничения полномочий", фактически она заменена вновь дополненной статьей ст. 5.1 (см. комментарий к ст. 5.1).

Медицинское освидетельствование граждан (иностранных граждан), изъявивших желание поступить по контракту на военную службу, проводится военно-врачебными комиссиями (военно-летными комиссиями), создаваемыми при Министерстве обороны РФ и других федеральных органах исполнительной власти, в которых предусмотрена военная служба. В Министерстве обороны медицинское освидетельствование граждан (иностранных граждан), не проходящих службу по призыву и военную службу в других федеральных органах исполнительной власти, впервые поступающих на службу по контракту, осуществляется военно-врачебными комиссиями, состоящими из врачей-специалистов и среднего медицинского персонала, выделяемыми руководителями медицинских организаций по заявке военного комиссара. В случае если медицинские организации городских поселений, муниципальных районов, городских округов и внутригородских территорий городов федерального значения (далее именуются - муниципальные образования) не имеют возможности выделить указанных медицинских специалистов, их отсутствие восполняется за счет врачей-специалистов и среднего медицинского персонала медицинских организаций субъекта РФ. Компенсация понесенных медицинскими организациями расходов, включая оплату услуг врачей-специалистов и среднего медицинского персонала, производится в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 1 декабря 2004 года N 704 "О порядке компенсации расходов, понесенных организациями и гражданами Российской Федерации в связи с реализацией Федерального закона "О воинской обязанности и военной службе".

В то же время существует практика, закрепленная совместными приказами силовых структур, позволяющая гражданину, желающему поступить на военную службу в один из федеральных органов исполнительной власти, в котором предусмотрена военная служба, пройти военно-врачебную комиссию, подведомственную другому федеральному органу исполнительной власти. В тех регионах, где территориальные управления Федеральной службы безопасности РФ не имеют своих военно-медицинских подразделений, прохождение медицинского освидетельствования осуществляется при военно-врачебных комиссиях, действующих при медицинских учреждениях органов внутренних дел.

В соответствии с Инструкцией о порядке проведения военно-врачебной экспертизы в ВС РФ (утв. Приказом Министерства обороны РФ от 20 августа 2003 года N 200) установлен следующий порядок медицинского освидетельствования. Граждане (иностранные граждане), поступающие на военную службу по контракту на воинскую должность, для которой штатом предусмотрено воинское звание солдата, матроса, сержанта или старшины из числа солдат, матросов, сержантов, старшин запаса, проходят предварительное освидетельствование в военно-врачебных комиссиях военных комиссариатов. Окончательное освидетельствование осуществляется военно-врачебными комиссиями военных комиссариатов субъектов РФ. Граждане мужского пола, не пребывающие в запасе, окончившие государственные, муниципальные или имеющие государственную аккредитацию по соответствующим направлениям подготовки (специальностям) негосударственные образовательные учреждения высшего профессионального образования, а также иностранные граждане и граждане женского пола, не пребывающие в запасе, проходят освидетельствование в таком же порядке. Граждане из числа солдат, матросов, сержантов, старшин, проходящих военную службу по призыву, проходят освидетельствование в гарнизонных, госпитальных военно-врачебных комиссиях. Граждане, поступающие на военную службу по контракту на воинскую должность, для которой штатом предусмотрено воинское звание прапорщика, мичмана или офицера: из числа военнослужащих, проходящих военную службу по призыву, - в гарнизонных, госпитальных военно-врачебных комиссиях; из числа офицеров, прапорщиков, мичманов запаса, не пребывающих в запасе выпускников высших учебных заведений и граждан женского пола, - предварительное освидетельствование военно-врачебными комиссиями военных комиссариатов, окончательное освидетельствование - военно-врачебными комиссиями военных комиссариатов субъектов РФ.

Наиболее полное освидетельствование проходят граждане (иностранные граждане), не проходящие военную службу. Военный комиссариат на каждого гражданина оформляет Карту медицинского освидетельствования гражданина, поступающего на военную службу по контракту (приложение N 3 к настоящей Инструкции), и запрашивает:

а) из медицинских организаций - сведения о пребывании на учете (наблюдении) по поводу психических расстройств, наркомании, алкоголизма, токсикомании, злоупотребления наркотическими средствами и другими токсическими веществами, инфицирования вирусом иммунодефицита человека, на диспансерном наблюдении по поводу других заболеваний с указанием диагноза и даты постановки на учет (наблюдение); медицинскую карту амбулаторного больного и при необходимости другие медицинские документы (медицинские карты стационарных больных, рентгенограммы, протоколы специальных методов исследования и т.п.), характеризующие состояние его здоровья;

б) из учреждений государственной службы медико-социальной экспертизы - сведения о наличии (отсутствии) инвалидности;

в) из органов внутренних дел - сведения о пребывании на учете за правонарушения, бродяжничество, злоупотребление спиртными напитками, употребление (распространение) наркотиков, психотропных и токсических веществ, медицинских препаратов в немедицинских целях.

Иностранные граждане при поступлении на военную службу по контракту представляют указанные медицинские документы с заверенными в установленном порядке их переводами на русский язык.

До начала предварительного освидетельствования гражданину проводятся флюорографическое (рентгенологическое) исследование органов грудной клетки в двух проекциях (если оно не проводилось или в медицинских документах отсутствуют сведения о данном исследовании в течение последних 6 месяцев); электрокардиографическое исследование в покое и после нагрузки; общий анализ крови; исследование уровня гемоглобина, феномена оседания эритроцитов, количества и состава лейкоцитов; исследования на наличие ВИЧ-инфекции, на наркотические вещества и серологические реакции на сифилис; общий анализ мочи и другие исследования по медицинским показаниям.

Для уточнения диагноза заболевания гражданин, поступающий на военную службу по контракту, может быть направлен на амбулаторное или стационарное обследование в учреждение государственной или муниципальной системы здравоохранения.

Иностранный гражданин при необходимости уточнения диагноза заболевания на амбулаторное или стационарное обследование не направляется, освидетельствование прекращается, и военно-врачебная комиссия (военно-летная комиссия) выносит заключение о временной негодности к военной службе. После уточнения диагноза заболевания иностранный гражданин может пройти повторное освидетельствование.

В отношении граждан (иностранных граждан), поступающих на военную службу по контракту и признанных годными к военной службе или годными к военной службе с незначительными ограничениями, военно-врачебная комиссия выносит заключение о годности к прохождению военной службы в роде войск, к обучению (службе) по военно-учетной специальности, к прохождению военной службы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, высокогорных местностях, других местностях с неблагоприятными климатическими условиями, на территориях, подвергшихся радиоактивному загрязнению вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, если об этом указано в направлении на освидетельствование. При заболеваниях, по которым расписанием болезней (приложение к Положению о военно-врачебной экспертизе) предусматривается индивидуальная оценка категории годности к военной службе, в отношении лиц, поступающих на военную службу по контракту, выносится заключение об ограниченной годности к военной службе. Если при освидетельствовании выявляется заболевание, по которому гражданин (иностранный гражданин) признается временно негодным к военной службе, ограниченно годным к военной службе, негодным к военной службе, дальнейшее освидетельствование прекращается, врачом-специалистом оформляется лист медицинского освидетельствования и военно-врачебная комиссия выносит заключение о категории годности к военной службе в соответствии с заключением врача-специалиста.

Заключение о годности гражданина к военной службе дается по пяти соответствующим категориям: А, Б, В, Г и Д (см. комментарий к ст. 5.1). Литера вписывается в военно-учетный документ гражданина, подлежащего призыву на военную службе, военнообязанного или поступающего на службу по контракту.

Инструкцией о военно-врачебной экспертизе в органах Федеральной службы безопасности (приложение к Приказу Федеральной службы безопасности РФ от 29 июня 2004 года N 457) до начала освидетельствования гражданам, поступающим на военную службу по контракту в органы безопасности, предусмотрено проведение следующих процедур: клинические исследования крови и мочи; исследование крови на RW; флюорографическое (рентгенологическое) исследование органов грудной клетки (детям - с 15 лет) в двух проекциях (если оно не проводилось или в медицинских документах отсутствуют сведения о данном исследовании в течение последних 12 месяцев); электрокардиографическое исследование, исследование крови на антитела к основным группам наркотических средств, психотропных веществ и их аналогов, антитела к вирусу иммунодефицита человека и маркеры гепатита B и C, а всем освидетельствуемым старше 40 лет - исследование уровня сахара в крови и измерение внутриглазного давления. По показаниям проводятся другие исследования. Граждане по запросам штатных военно-врачебных комиссий или подразделения кадров органа безопасности, направившего на освидетельствование, представляют медицинскую карту амбулаторного больного, сведения из психоневрологического, наркологического, кожно-венерологического и противотуберкулезного диспансеров, при необходимости другие медицинские документы. Освидетельствование граждан проводят врачи-специалисты: терапевт, хирург, невролог, психиатр, окулист, оториноларинголог, стоматолог, дерматовенеролог. При освидетельствовании женщин, кроме того, - гинеколог. В случае необходимости к освидетельствованию привлекаются врачи других специальностей.

Если при освидетельствовании граждан, поступающих на военную службу по контракту, выявляются заболевания, препятствующие любому роду службы в органах безопасности, дальнейшее освидетельствование прекращается и военно-врачебная комиссия выносит заключение о негодности к военной службе в органах безопасности (поступлению в образовательное учреждение) на основании имеющихся сведений.

По результатам освидетельствования в отношении граждан, поступающих на военную службу по контракту в органы безопасности, выносится заключение, годен или нет гражданин к оперативной службе, оперативно-постовой службе, к оперативно-технической службе, к инженерно-технической службе, к административной службе, к медицинской службе, к службе в качестве водителя, к службе в качестве контролера годен, к хозяйственной службе, к хозяйственной службе в пищеблоке, к службе в качестве помощника дежурного коменданта, к службе в качестве фельдъегеря, к определенному роду службы в условиях конкретного субъекта РФ, города, района, к определенному роду службы в условиях повышенного риска радиационного ущерба, к определенному роду службы в условиях конкретного климата за пределами РФ. Также гражданин может быть признан негодным к военной службе в органах безопасности либо временно негодным.

На военную службу по контракту может быть принят гражданин (иностранный гражданин), признанный годным по литерам "А", "Б" и ограниченно годным к военной службе (литера "В").

3. Содержащаяся в данном пункте ссылка на проведение мероприятий по профессиональному отбору специалистами по профессиональному психологическому отбору в порядке, определяемом Положением о порядке прохождения военной службы, носит общий характер. Детально отбор проводится в соответствии со специальными нормативными правовыми актами (см. комментарий к п. 2 комментируемой статьи).

В Министерстве обороны РФ мероприятия по профессиональному психологическому отбору проводятся штатными и нештатными подразделениями профессионального психологического отбора (далее именуются - подразделения профотбора) и специалистами по профессиональному психологическому отбору. Профессиональный психологический отбор в ВС РФ является одним из видов профессионального отбора и представляет собой комплекс мероприятий, направленных на достижение качественного комплектования воинских должностей на основе обеспечения соответствия профессионально важных социально-психологических, психологических и психофизиологических качеств граждан, призываемых или добровольно поступающих на военную службу, и военнослужащих требованиям военно-профессиональной деятельности.

Задачами профессионального психологического отбора являются:

- военно-профессиональная ориентация граждан и военнослужащих на овладение военно-учетными специальностями солдат, матросов, сержантов и старшин, обучение в военно-учебных заведениях по соответствующим специальностям и поступление на военную службу по контракту;

- определение профессиональной пригодности граждан и военнослужащих к подготовке (обучению) по военно-учетным специальностям, военной службе на воинских должностях, обучению в военно-учебных заведениях, поступлению на военную службу по контракту и выработка рекомендаций по их отбору для подготовки (обучения) по военно-учетным специальностям и распределению по воинским должностям;

- профессионально-психологическое сопровождение боевой подготовки в воинских частях и учебных центрах, отрядах, школах, комбинатах, командах, флотских экипажах и полуэкипажах и учебного процесса в военно-учебных заведениях, училищах.

Инструкция по организации и проведению профессионального психологического отбора в органах федеральной службы безопасности указывает, что при определении профессиональной пригодности оцениваются уровень развития индивидуальных психологических и психофизиологических качеств, необходимых для достижения приемлемых показателей в конкретной профессиональной деятельности, и склонность человека к данному виду деятельности.

Целями психологического отбора являются:

а) определение профессиональной пригодности кандидатов к конкретным видам служебной деятельности, работы и обучению в образовательных учреждениях по конкретным специальностям;

б) определение наличия у кандидатов факторов риска, препятствующих поступлению в органы безопасности на службу, работу или на обучение в образовательные учреждения.

В процессе психологического освидетельствования проводится комплексное обследование с применением психологических и психофизиологических методик, определяется соответствие уровня развития индивидуальных психологических и психофизиологических качеств кандидатов профессиональным требованиям, осуществляется прогнозирование успешности освоения профессии, эффективности осуществления служебной деятельности или работы. Профессиональные требования устанавливаются на основе психологического анализа служебной деятельности, работы. При этом различаются общие и специальные профессиональные требования. Общие требования предъявляются ко всем гражданам, поступающим в органы безопасности на службу, работу или на обучение в образовательные учреждения независимо от специальностей, направлений обучения. Содержание специальных требований определяется особенностями конкретных специальностей, направлений обучения. Сам процесс освидетельствования включает:

а) подготовительную стадию (регистрацию кандидатов, вводный инструктаж, оформление учетной документации);

б) психодиагностическое тестирование;

в) индивидуальную психодиагностическую беседу;

г) психофизиологическое исследование - опрос с использованием полиграфа (ОИП проводится в случае успешного прохождения предыдущих стадий освидетельствования);

д) завершающую стадию (описание и анализ результатов обследования, оформление документации).

При проведении освидетельствования с целью определения профессиональной пригодности к службе на воинских должностях, исполнение обязанностей по которым предусматривает осуществление оперативно-боевой деятельности, проводится дополнительное обследование, включающее оценку функционального состояния организма и физической работоспособности кандидатов.

По результатам профессионального психологического отбора выносится одно из следующих заключений о профессиональной пригодности гражданина (иностранного гражданина) к военной службе по контракту на конкретных воинских должностях:

- рекомендуется в первую очередь - первая категория;

- рекомендуется - вторая категория;

- рекомендуется условно - третья категория;

- не рекомендуется - четвертая категория.

В Руководстве по профессиональному психологическому отбору в вооруженных силах РФ критерий отнесения к той или иной категории пригодности раскрывается следующим образом:

- отнесенные к первой категории граждане и военнослужащие по уровню развития профессионально важных качеств полностью соответствуют требованиям воинской должности (воинских должностей), что позволяет им в установленные сроки овладеть военно-учетной специальностью, иметь по результатам инспекторских, итоговых, контрольных проверок и выпускных экзаменов преимущественно отличные оценки, получить классную квалификацию;

- отнесенные ко второй категории граждане и военнослужащие по уровню развития профессионально важных качеств в основном соответствуют требованиям воинской должности (воинских должностей), что позволяет им в установленные сроки овладеть военно-учетной специальностью, иметь по результатам инспекторских, итоговых, контрольных проверок и выпускных экзаменов преимущественно хорошие оценки;

- отнесенные к третьей, рекомендуемой условно категории граждане и военнослужащие по уровню развития профессионально важных качеств минимально соответствуют требованиям воинской должности (воинских должностей), с трудом овладевают военно-учетной специальностью в установленные сроки, имеют по результатам инспекторских, итоговых, контрольных проверок и выпускных экзаменов преимущественно удовлетворительные оценки. Допускаются к обучению или профессиональной деятельности при недостатке кандидатов;

- отнесенные к четвертой, не рекомендуемой категории, граждане и военнослужащие по уровню развития профессионально важных качеств не соответствуют требованиям воинской должности (воинских должностей).

При вынесении заключений о профессиональной пригодности граждан учитывается также уровень их нервно-психической устойчивости. Оценка нервно-психической устойчивости выносится по четырем уровням:

- высокая нервно-психическая устойчивость;

- хорошая нервно-психическая устойчивость;

- удовлетворительная нервно-психическая устойчивость;

- неудовлетворительная нервно-психическая устойчивость или нервно-психическая неустойчивость.

Инструкция по организации и проведению профессионального психологического отбора в органах федеральной службы безопасности критериями определения категорий профессиональной пригодности кандидатов называет наличие или отсутствие факторов риска и уровень развития профессионально важных качеств.

К первой категории профессиональной пригодности для военной службы в органах федеральной службы безопасности (рекомендуется в первую очередь) относятся кандидаты, у которых отсутствуют факторы риска и имеется высокий уровень развития профессионально важных качеств, позволяющий быстро овладеть профессиональными знаниями, навыками и умениями, успешно решать служебные и профессиональные задачи, в том числе в сложных условиях деятельности.

Ко второй категории профессиональной пригодности (рекомендуется) относятся кандидаты, у которых отсутствуют факторы риска и имеется средний уровень развития профессионально важных качеств, позволяющий в установленные сроки овладеть профессиональными знаниями, навыками и умениями, успешно решать служебные и профессиональные задачи.

К третьей категории профессиональной пригодности (рекомендуется условно) относятся кандидаты, у которых отсутствуют факторы риска и имеется ниже среднего уровень развития профессионально важных качеств, позволяющий овладеть необходимым минимумом профессиональных знаний, навыков и умений, удовлетворительно решать служебные и профессиональные задачи в обычных условиях, но не обеспечивающий успешного выполнения должностных обязанностей в сложных условиях деятельности. К третьей категории профессиональной пригодности могут быть отнесены также кандидаты, у которых при высоком или среднем уровне развития профессионально важных качеств выявлен один фактор риска.

К четвертой категории профессиональной пригодности (не рекомендуется) относятся кандидаты, у которых имеется низкий уровень развития профессионально важных качеств, не позволяющий в установленные сроки овладеть необходимым минимумом знаний, навыков, умений и выполнять должностные обязанности, либо выявлен фактор риска.

В Министерстве обороны РФ граждане и военнослужащие, имеющие четвертую категорию профессиональной пригодности, не могут быть:

- направлены для подготовки по военно-учетным специальностям в общественные объединения и учебные воинские части;

- направлены на обучение в военно-учебные заведения;

- приняты на военную службу по контракту на соответствующие воинские должности.

Граждане и военнослужащие, имеющие четвертую категорию профессиональной пригодности по классам основных сходных воинских должностей, назначаются на воинские должности, для выполнения которых не требуются особые профессионально важные качества (прочие воинские должности), установленные Психологической классификацией воинских должностей, замещаемых солдатами, матросами, сержантами и старшинами (приложение N 1 к названному Руководству). Иные ограничения, учитывающие категории профессиональной пригодности при назначении солдат, матросов, сержантов и старшин на воинские должности, связанные с особенностями прохождения военной службы, устанавливаются Генеральным штабом Министерства обороны РФ.

На военную службу по контракту не может быть принят гражданин (иностранный гражданин), отнесенный по результатам профессионального психологического отбора к четвертой категории профессиональной пригодности.

4. Пункт 4 комментируемой статьи содержит дополнительные, по сравнению с указанными в п. 1, требования к гражданам (иностранным гражданам), поступающим на военную службу по контракту, о соответствии по уровню образования, профессиональной подготовки, физической подготовки. Требования, предусмотренными п. п. 3 и 4 комментируемой статьи, устанавливаются Министром обороны РФ или руководителем федерального органа исполнительной власти, в котором предусмотрена военная служба.

Министром обороны данные требования по п. 4 установлены Приказом от 30 сентября 2002 года N 350 "Об организации прохождения военной службы офицерами и прапорщиками (мичманами) в Вооруженных Силах РФ".

Кандидат должен соответствовать следующим требованиям (п. 12 ст. 5 Положения о порядке прохождения военной службы):

а) по уровню образования:

- на воинскую должность, для которой штатом предусмотрено воинское звание офицера, - иметь высшее или среднее профессиональное образование, родственное соответствующей военно-учетной специальности;

- на воинскую должность, для которой штатом предусмотрено воинское звание прапорщика (мичмана), - иметь образование не ниже среднего профессионального, родственное соответствующей военно-учетной специальности;

б) по уровню профессиональной подготовки:

- на воинскую должность, для которой штатом предусмотрено воинское звание офицера, - иметь опыт не менее:

одного года прохождения военной службы по родственной военно-учетной специальности для граждан, прошедших военную службу по призыву;

двух лет стажа работы по соответствующей родственной военно-учетной специальности для граждан, не прошедших военную службу по призыву;

- на воинскую должность, для которой штатом предусмотрено воинское звание прапорщика (мичмана), - иметь опыт не менее одного года прохождения военной службы по родственной военно-учетной специальности для граждан, прошедших военную службу по призыву, или одного года стажа работы по соответствующей родственной военно-учетной специальности для граждан, не прошедших военную службу по призыву;

в) по уровню физической подготовки:
- выполнять не ниже оценки "удовлетворительно" соответствующие нормативы по упражнениям, характеризующим развитие основных физических качеств (быстроты, выносливости и силы).

Требования по уровню образования и профессиональной подготовки не распространяются на граждан, поступающих на военную службу по контракту, имеющих воинские звания офицеров и прапорщиков (мичманов) запаса.

Физическая подготовленность граждан, поступающих на военную службу по контракту, оценивается по результатам и условиям выполнения трех упражнений, которые выполняются, как правило, в спортивной форме одежды в течение одного дня согласно приложению N 17 к Наставлению по физической подготовке (НФП-2009), введенному в действие Приказом Министерства обороны РФ от 21 апреля 2009 года N 200.

Требования, предъявляемые к гражданам, поступающим на военную службу по контракту в Федеральную службу охраны РФ, установлены Приказом Федеральной службы охраны РФ от 22 июля 2005 года N 284 и заключаются в следующем:

- по уровню образования - наличие образования не ниже среднего (полного) общего. Для граждан, поступающих на военную службу на воинские должности, для которых штатом предусмотрены воинские звания старших и высших офицеров, на предусмотренные штатом воинские должности, исполнение обязанностей по которым предполагает работу с лицами, оказывающими содействие федеральным органам государственной охраны на конфиденциальной основе, - высшее профессиональное образование;

- по уровню профессиональной подготовки - наличие знаний, умений, навыков и деловых качеств, необходимых для успешного выполнения должностных обязанностей по воинской должности, на которую предполагается назначение;

- по уровню физической подготовки - выполнение нормативных требований, предусмотренных в федеральных органах государственной охраны.

Приказом Федеральной службы безопасности РФ от 31 декабря 1999 года N 714 утверждены требования, предъявляемые к гражданам, поступающим на военную службу по контракту в органы Федеральной службы безопасности, аналогичные требованиям, утвержденным вышеприведенным Приказом Федеральной службы охраны РФ.

Требования к кандидатам, поступающим на военную службу во внутренние войска Министерства внутренних дел РФ, указаны в Инструкции по организации прохождения военной службы офицерами и прапорщиками (мичманами) во внутренних войсках МВД России, утвержденной Приказом Министерства внутренних дел РФ от 16 июня 2006 года N 440. Данные требования дублируют нормы п. 12 ст. 5 Положения о порядке прохождения военной службы.

5. Пунктом 5 комментируемой статьи определено, что требования, предусмотренные п. п. 4 и 3, устанавливаются Министром обороны и руководителями федеральных органов исполнительной власти, в которых предусмотрена военная служба (см. комментарий к п. п. 3 и 4 настоящей статьи).

Статья 34. Заключение контракта о прохождении военной службы

Комментарий к статье 34
В данной статье приводятся перечень граждан (иностранных граждан), имеющих право заключать контракт о прохождении военной службы, требования к лицам, заключающим первый контракт, порядок отбора кандидатов для поступления на службу по контракту и определения их соответствия предъявляемым требованиям, основания отказа в заключении контракта.

1. Военнослужащие, у которых заканчивается предыдущий контракт о прохождении военной службы, имеют право на заключение нового контракта.
Порядок заключения нового контракта детализирован ст. ст. 9 и 10 Положения о порядке прохождения военной службы, Инструкцией по организации прохождения военной службы офицерами и прапорщиками (мичманами) в ВС РФ, утвержденной Приказом Министерства обороны РФ от 30 сентября 2002 года N 350, Руководством по комплектованию ВС РФ солдатами, матросами, сержантами и старшинами, утвержденным Приказом Министерства обороны РФ от 16 января 2001 года N 30, Инструкцией по организации прохождения военной службы офицерами и прапорщиками (мичманами) во внутренних войсках Министерства внутренних дел РФ, утвержденной Приказом Министерства внутренних дел РФ от 16 июня 2006 года N 440, и другими ведомственным нормативными правовыми актами.

В соответствии с Положением о порядке прохождения военной службы военнослужащий, проходящий военную службу по контракту и желающий продолжить ее прохождение, заключает новый контракт в следующих случаях:

- при окончании срока предыдущего контракта;

- при зачислении в военно-учебное заведение, адъюнктуру, военную докторантуру;

- при отчислении из военно-учебного заведения, адъюнктуры, военной докторантуры;

- при переводе из ВС РФ в федеральный орган исполнительной власти, в котором предусмотрена военная служба, и наоборот, а также из одного федерального органа исполнительной власти, в котором предусмотрена военная служба, в другой;

- при освобождении от должности руководителя федерального органа исполнительной власти, в котором предусмотрена военная служба (за ними во время нахождения в должности сохраняется статус военнослужащего, сам контракт о прохождении военной службы прекращает свое действие - см. комментарий к п. 6 ст. 32).

Военнослужащий, ранее проходивший военную службу по контракту, при прекращении оснований для приостановления военной службы (избрание депутатом Госдумы РФ, законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов РФ и др. - см. комментарий к ст. 45) также имеет право на заключение нового контракта.

Для заключения нового контракта военнослужащий, у которого заканчивается срок действующего контракта, подает по команде рапорт должностному лицу, которое вправе заключать с ним новый контракт, до окончания срока предыдущего контракта. С учетом нормы ст. 9 Положения о порядке прохождения военной службы командир принимает решение о заключении с военнослужащим нового контракта или об отказе в его заключении не позднее чем за три месяца до истечения срока действующего контракта, поэтому рапорт военнослужащего должен быть подан заранее этого срока. Поданный рапорт регистрируется в установленном порядке. Контроль за своевременной подачей рапортов осуществляет соответствующий кадровый орган или орган комплектования воинской части.

Согласно п. 10 ст. 9 Положения о порядке прохождения военной службы военнослужащему, не достигшему предельного возраста пребывания на военной службе, не может быть отказано в заключении нового контракта, за исключением случаев, когда он подлежит досрочному увольнению с военной службы по основаниям, установленным Федеральным законом (см. комментарий к п. 5 комментируемой статьи), а также при наличии оснований, указанных в п. 3 ст. 4 Положения.

Следующая категория граждан, имеющих право на заключение контракта, - военнослужащие, проходящие военную службу по призыву. Особо выделены военнослужащие, окончившие до призыва на военную службу государственные, муниципальные или имеющие государственную аккредитацию по соответствующим направлениям подготовки (специальностям) негосударственные образовательные учреждения высшего профессионального образования и получившие в указанных образовательных учреждениях высшее профессиональное образование, как имеющие право на заключение контракта о прохождении военной службы в должности офицера, а также военнослужащие, проходящие военную службу по призыву и прослужившие не менее 3 месяцев.

Норме комментируемого Закона, предусматривающей возможность заключение контракта после прохождения службы по призыву не менее 3 месяцев, противоречит норма, содержащаяся в п. "б" ст. 8 Положения о порядке прохождения военной службы, указывающая на срок не менее 12 месяцев. Вызвана данная коллизия тем, что со времени принятия Федерального закона в нее были дважды внесены изменения: Федеральным законом от 12 февраля 2001 года N 15-ФЗ "О внесении изменения и дополнения в Федеральный закон "О воинской обязанности и военной службе" (срок в 12 месяцев, включенный в Закон при его принятии, был сокращен до 6 месяцев) и Федеральным законом от 28 ноября 2009 года N 285-ФЗ "О внесении изменений в статью 34 Федерального закона "О воинской обязанности и военной службе" (срок был сокращен до 3 месяцев). Внесение изменений было вызвано принятием законодателем решения о сокращении срока военной службы по призыву с 24 месяцев до 18 и 12 месяцев. Коллизия между указанными нормами Федерального закона и Положения разрешается в соответствии с ч. 5 ст. 76 Конституции РФ, устанавливающей, что в случае противоречия между федеральным законом и иным актом, изданным в РФ, действует Федеральный закон. Из этого следует, что приоритет между двумя нормативно-правовыми актами имеют положения комментируемого Закона, и органам военного управления следует применять нормы ст. 34 комментируемого Закона.
Граждане, пребывающие в запасе, имеют право заключать контракт о прохождении военной службы. Зачисление граждан в запас ВС РФ производится в соответствии со ст. 52 комментируемой Закона (см. комментарий к ст. 52). Положение комментируемой статьи о праве граждан, пребывающих в запасе, заключать контракт о прохождении военной службы требует уточнения законодателя, так как расходится с положениями ст. 52, согласно которой в запас зачисляются граждане, прошедшие военную службу, не прошедшие военную службу, прошедшие альтернативную гражданскую службу. Представляется, что находящиеся в запасе граждане, прошедшие альтернативную гражданскую службу, не могут заключать контракт о прохождении военной службы.

Отдельной группой стоят граждане женского пола, имеющие военно-учетную специальность. Данная категория может быть принята на военную службу по контракту при наличии вакантных должностей, подлежащих замещению военнослужащими женского пола. Перечень таких воинских должностей устанавливается Министром обороны и руководителями федеральных исполнительных органов, в которых предусмотрена военная служба (см. комментарий к ст. 42).

Граждане мужского пола, не пребывающие в запасе, окончившие государственные, муниципальные негосударственные образовательные учреждения высшего профессионального образования и получившие в указанных образовательных учреждениях высшее профессиональное образование или имеющие государственную аккредитацию по соответствующим направлениям подготовки (специальностям), вправе заключать контракт, если полученная ими специальность является военно-учетной. В случае если граждане успешно завершили обучение по программе подготовки офицеров запаса, приказом Министра обороны им присваивается офицерское звание и они зачисляются в запас.

Перечень категорий граждан, имеющих право заключать контракт о прохождении военной службы, не является исчерпывающим, так как Президенту РФ комментируемый Закон предоставляет право издавать нормативные правовые акты о заключении контрактов с иными категориями граждан.

Заключение контракта о прохождении военной службы гражданами, поступившими в военные образовательные учреждения профессионального образования, регулируется п. 2 ст. 35 комментируемого Закона (см. комментарий к ст. 35).

В комментируемой статье указаны иностранные граждане, также имеющие право заключать контракты о прохождении военной службы, что вытекает из положений ст. ст. 2, 32 и других комментируемого Закона. Контракт о прохождении военной службы имеют право заключать иностранные граждане, которые находятся на территории РФ на законных основаниях. В соответствии со ст. 15 Федерального закона от 5 июля 2002 года N 115-ФЗ "О правовом положении иностранных граждан в РФ" иностранные граждане могут поступить на военную службу по контракту и могут быть приняты на работу в ВС РФ, другие войска и воинские формирования в качестве лица гражданского персонала в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ. Законно находящимся в РФ иностранным гражданином признается лицо, имеющее действительные вид на жительство, либо разрешение на временное проживание, либо визу и (или) миграционную карту, либо иные предусмотренные федеральным законом или международным договором РФ документы, подтверждающие право иностранного гражданина на пребывание (проживание) в РФ.

В целях реализации Федерального закона от 25 июля 2002 года N 115-ФЗ Правительством РФ принято Постановление от 30 декабря 2003 года N 793 "О сроке временного пребывания в РФ иностранных граждан, поступающих на военную службу по контракту", которым данный срок определен исходя из времени, необходимого для оформления поступления на военную службу, и устанавливается Министерством обороны РФ по согласованию с федеральными органами исполнительной власти, в которых предусмотрена военная служба.

В соответствии с указанным Постановлением Правительства РФ Министром обороны РФ издан Приказ от 2 апреля 2004 года N 101 "О сроке временного пребывания в РФ иностранных граждан, поступающих на военную службу по контракту", установивший, что срок временного пребывания в РФ иностранных граждан, прибывших в Российскую Федерацию и поступающих на военную службу по контракту, определяется исходя из времени, необходимого для оформления поступления на военную службу, и не может превышать 90 суток со дня обращения гражданина в военный комиссариат субъекта РФ с заявлением о желании проходить военную службу по контракту.

В соответствии с п. 6 ст. 9 Положения о порядке прохождения военной службы определяется, какое должностное лицо Министерства обороны РФ (федерального органа исполнительной власти, в котором предусмотрена военная служба) имеет право на заключение нового контракта.

Военнослужащий, проходящий военную службу по контракту в условиях, объективно исключающих возможность заключения нового контракта (участие в походах кораблей; нахождение в отпуске по беременности, родам и уходу за ребенком; нахождение в плену, в положении заложника или интернированного и при других обстоятельствах), и желающий продолжить военную службу по истечении срока действующего контракта, продолжает прохождение военной службы по контракту. При прекращении указанных обстоятельств он заключает новый контракт в течение одного месяца после прибытия в воинскую часть или увольняется с военной службы.

Военнослужащий, освобожденный от должности руководителя федерального органа исполнительной власти, в котором предусмотрена военная служба, и желающий проходить военную службу, заключает новый контракт в месячный срок со дня освобождения от этой должности.

Военнослужащий, основания для приостановления военной службы которого прекратились, желающий проходить военную службу, заключает новый контракт со дня прекращения оснований для приостановления военной службы.

2. Данным пунктом устанавливается различие в праве заключения первого контракта о прохождении военной службы между гражданами Российской Федерации (в возрасте от 18 до 40 лет) и иностранными гражданами (в возрасте от 18 до 30 лет). Статьей 38 комментируемого Закона устанавливается, что контракт с иностранным гражданином, поступающим на военную службу, заключается на пять лет.

Первый контракт с гражданином, поступающим на военную службу по контракту, подписывается в день зачисления на военную службу.

3. Комментируемым пунктом определяется, что отбор кандидатов на военную службу по контракту из лиц, не находящихся на военной службе, осуществляется военными комиссариатами, а из числа военнослужащих - воинскими частями. Согласно Положению о порядке прохождения военной службы первые из них подают заявление с изъявлением желания поступить по контракту на военную службу в военные комиссариаты по месту нахождения на воинском учете и по месту жительства, если не состоят на воинском учете, или в воинскую часть.

Отбор и прием на военную службу по контракту граждан, пребывающих в запасе, и граждан женского пола, не пребывающих в запасе, проводимые в соответствии с установленным заданием, осуществляются в два этапа:

- первый этап - отбор кандидатов в военных комиссариатах;

- второй этап - прием кандидатов, прибывших из военных комиссариатов, в воинских частях.

Отбор граждан, пребывающих в запасе, и граждан женского пола осуществляется военным комиссариатом района, а определение соответствия отобранных граждан установленным требованиям осуществляется комиссией военного комиссариата по отбору кандидатов, поступающих на военную службу по контракту (далее - комиссия), назначаемой приказом военного комиссара района. В состав комиссии включаются должностные лица военного комиссариата, в том числе председатель военно-врачебной комиссии военного комиссариата района.

Председателем комиссии приказом военного комиссара субъекта РФ назначается военный комиссар района, который несет ответственность за организацию и качество работы комиссии.

Гражданин, проживающий за пределами РФ и изъявивший желание поступить на военную службу по контракту, подает заявление в военный комиссариат субъекта РФ или в воинскую часть, дислоцированную в месте его проживания. В заявлении указываются: фамилия, имя и отчество гражданина, число, месяц и год его рождения; место жительства; наименование федерального органа исполнительной власти, с которым гражданин желает заключить контракт; срок, на который предполагается заключение контракта. Вместе с заявлением гражданин предъявляет документ, удостоверяющий его личность и гражданство, и представляет: заполненную по установленной форме и подписанную анкету поступающего на военную службу по контракту; автобиографию, написанную от руки в произвольной форме; заверенную в установленном порядке копию трудовой книжки; заверенные в установленном порядке копии документов, подтверждающих профессиональное или иное образование; заверенные в установленном порядке копии свидетельств о браке и о рождении детей; дополнительные документы.

Иностранный гражданин, изъявивший желание проходить военную службу по контракту, в заявлении указывает: фамилию, имя, отчество, число, месяц и год рождения; место жительства; наименование федерального органа исполнительной власти, с которым он желает заключить контракт. Вместе с заявлением иностранный гражданин предъявляет документ, удостоверяющий его личность и гражданство, и представляет: заполненную по установленной форме и подписанную анкету, поступающего на военную службу по контракту; автобиографию, написанную от руки, в произвольной форме; заверенную в установленном порядке копию трудовой книжки; заверенные в установленном порядке копии документов, подтверждающих профессиональное или иное образование; заверенные в установленном порядке копии свидетельств о браке и о рождении детей; фотографии размером 9 x 12 см (анфас); копию свидетельства о рождении; служебную характеристику с последнего места работы (учебы). Все документы, выданные на территории иностранного государства, должны быть с нотариально удостоверенным переводом.

Гражданин, обратившийся с заявлением о поступлении на военную службу по контракту непосредственно в воинскую часть, после рассмотрения его кандидатуры направляется для проведения отбора и оформления документов в военный комиссариат, где он состоит на воинском учете (не состоящий на воинском учете - в военный комиссариат по месту жительства).

Согласно п. 5 ст. 5 Положения о порядке прохождения военной службы заявление лица, изъявившего желание поступить на военную службу по контракту, может быть возвращено военным комиссаром (командиром воинской части) по следующим основаниям: при отсутствии у него гражданства РФ; при несоответствии на день заключения контракта его возраста требованиям Федерального закона, а также если это лицо не вправе в соответствии с федеральным законом заключать контракт; при вынесении в отношении него обвинительного приговора и назначении наказания, ведении в отношении него дознания, предварительного следствия или передаче уголовного дела в суд; при наличии у него неснятой или непогашенной судимости за совершение преступления; если это лицо отбывало наказание в виде лишения свободы.

Перечень и содержание дополнительных документов, представляемых гражданином в военный комиссариат при поступлении на военную службу по контракту, могут устанавливаться Министром обороны РФ (в воинских частях - руководителями федеральных органов исполнительной власти в соответствии с подчинением этих воинских частей).

Так, в Министерстве обороны РФ перечни дополнительных документов предусмотрены Руководством по комплектованию ВС РФ солдатами, матросами, сержантами и старшинами, утвержденным Приказом Министерства обороны РФ от 16 января 2001 года N 30.

С целью проверки анкетных данных и получения достоверных сведений о привлечении кандидата к уголовной или административной ответственности, назначении наказания, не связанного с лишением свободы (условное осуждение, исправительные работы, лишение права занимать определенные должности, возложение обязанности возместить причиненный ущерб и другие наказания, в том числе связанные со злоупотреблением спиртными напитками, употреблением и распространением наркотиков), на каждого кандидата направляется запрос в местные органы внутренних дел.

После получения положительных ответов на запросы из органов внутренних дел, заверенных печатью, специалист по отбору кандидатов на военную службу по контракту оформляет личное дело кандидата, желающего поступить на военную службу по контракту.

Кандидат, признанный комиссией военного комиссариата по отбору кандидатов соответствующим требованиям, установленным для поступающих на военную службу по контракту, получает от военного комиссара соответствующее предписание и направляется для заключения контракта в воинскую часть, где имеются в наличии вакантные должности, соответствующие воинским званиям кандидатов, их образованию, подготовке, состоянию здоровья и результатам отбора. Кандидат, направленный в воинскую часть для заключения контракта, обеспечивается военным комиссариатом воинскими перевозочными документами до пункта назначения, а в случае незаключения контракта обеспечение обратно возложено на воинскую часть.

Воинские перевозочные документы для следования в воинскую часть в целях заключения контракта предоставляются кандидату в военном комиссариате по месту воинского учета в разовом порядке. В случае незаключения контракта воинские перевозочные документы для следования к месту жительства предоставляются воинской частью.

Отбор кандидатов на военную службу по контракту из числа военнослужащих, проходящих военную службу по призыву, осуществляется в соответствии с установленным заданием командирами подразделений путем коллективных и индивидуальных бесед, информирования личного состава об условиях военной службы по контракту, разъяснения положений законодательных и иных нормативных правовых актов РФ по вопросам военной службы по контракту. Списки военнослужащих, желающих заключить контракт о прохождении военной службы, их рапорта и служебные характеристики на них, написанные прямыми начальниками не ниже командира роты (должностными лицами, пользующимися равными с ним правами), представляются в штаб воинской части. Вместе с рапортом и служебной характеристикой на каждого кандидата для поступления на военную службу по контракту представляются следующие документы: заполненная по установленной форме и подписанная анкета поступающего на военную службу по контракту; автобиография, написанная от руки в произвольной форме; заверенные в установленном порядке копии документов, подтверждающих профессиональное или иное образование; заверенные в установленном порядке копии свидетельств о браке и свидетельств о рождении детей; фотографическая карточка 9 x 12 см (анфас).

Командир воинской части принимает решение по существу рапорта военнослужащего и дает указание:

- о проведении медицинского освидетельствования кандидатов, которое проводится в соответствии с Положением о военно-врачебной экспертизе и Инструкцией о порядке проведения военно-врачебной экспертизы в ВС РФ;

- о проведении с ними мероприятий по профессиональному психологическому отбору, которые проводятся в соответствии с Руководством по профессиональному психологическому отбору в ВС РФ;

- о проверке соответствия уровня их образования, профессиональной и физической подготовки требованиям, установленным для поступающих на военную службу по контракту; о рассмотрении их кандидатур аттестационной комиссией воинской части;

- об оформлении допуска к сведениям, составляющим государственную тайну, по соответствующей форме.

В Инструкции по организации прохождения военной службы офицерами и прапорщиками (мичманами) во внутренних войсках Министерства внутренних дел РФ, утвержденной Приказом Министерства внутренних дел РФ от 16 июня 2006 года N 440, указано, что работа по отбору кандидатов из числа граждан Российской Федерации и военнослужащих, проходящих военную службу по призыву, изъявивших желание поступить на военную службу по контракту на воинские должности, для которых штатом предусмотрены воинские звания офицеров и прапорщиков (мичманов), а также оформление необходимых документов организовываются и проводятся в последовательности, определенной ст. ст. 5 - 8 Положения о порядке прохождения военной службы.

В органах Федеральной службы безопасности РФ при отборе кандидатов для прохождения военной службы по контракту граждане представляют следующие документы: заявление; собственноручно заполненную анкету и автобиографию; сведения о доходах и имуществе; ксерокопии следующих документов: трудовой книжки кандидата (при наличии); военного билета кандидата; страхового номера индивидуального лицевого счета кандидата; медицинской книжки кандидата (при наличии); свидетельства (диплома) об образовании кандидата (нотариально заверенного); удостоверения на право управления автотранспортом кандидата, заниматься каким-либо видом деятельности; свидетельства о браке (разводе) лиц, указанных в анкете; свидетельства о рождении (смерти) лиц, указанных в анкете; паспортов граждан Российской Федерации лиц, указанных в анкете; заграничных паспортов (при наличии) лиц, указанных в анкете; свидетельства о внесении в Единый государственный реестр индивидуальных предпринимателей записи об индивидуальном предпринимателе (если таковое имеется).

4. Пунктом 4 комментируемой статьи определяется, что задачи по принятию решений о заключении контрактов с гражданами, изъявившими желание поступить на военную службу по контракту, возложены на комиссии военных комиссариатов по отбору кандидатов, аттестационные комиссии воинских частей.
Вопросы работы комиссии военного комиссариата по отбору кандидатов регулируются в Руководстве по комплектованию ВС РФ солдатами, матросами, сержантами и старшинами, утв. Приказом Министерства обороны РФ от 16 января 2001 года N 30.

Отбор граждан, пребывающих в запасе, и граждан женского пола осуществляется военным комиссариатом района, а определение соответствия отобранных граждан установленным требованиям осуществляется комиссией военного комиссариата по отбору кандидатов, поступающих на военную службу по контракту (далее - комиссия), назначаемой приказом военного комиссара района. В состав комиссии включаются должностные лица военного комиссариата, в том числе председатель военно-врачебной комиссии военного комиссариата района. Председателем комиссии приказом военного комиссара субъекта РФ назначается военный комиссар района. В работе комиссий могут принимать участие и представители воинских частей, для которых проводится отбор кандидатов.

Комиссия на основании изучения документов, находящихся в личных делах кандидатов, с учетом заданий на отбор кандидатов и заявок войск (сил) принимает решение о соответствии (несоответствии) граждан требованиям, установленным для поступающих на военную службу по контракту. Решение комиссии объявляется кандидату председателем комиссии. Выписки из книги протоколов комиссии подшиваются в личные дела кандидатов. Копия решения комиссии должна быть выдана гражданину по его просьбе в течение трех дней со дня принятия решения.

Статьи 26 и 27 Положения о порядке прохождения военной службы регулируют работу аттестационных комиссий в ВС РФ и федеральных исполнительных органах, в которых предусмотрена военная служба.

Ряд ведомственных нормативных правовых актов более детально регулируют порядок организации и проведения военнослужащих. Так, Приказом Главного управления специальных объектов при Президенте РФ от 27 июня 2006 года N 11 утвержден Порядок организации и проведения аттестации военнослужащих, проходящих военную службу по контракту, аттестации и переаттестации граждан, поступающих на военную службу по контракту в Службу специальных объектов при Президенте РФ; Приказом Министерства внутренних дел РФ от 2 сентября 2005 года N 717 - Инструкция о порядке организации и проведения аттестации военнослужащих, проходящих военную службу по контракту, а также офицеров, проходящих военную службу по призыву, внутренних войск Министерства внутренних дел РФ; Приказом Федеральной службы специального строительства РФ от 28 ноября 2002 года N 406 - Инструкция о порядке организации и проведения аттестации офицеров и прапорщиков Федеральной службы специального строительства РФ; Приказом Министерства обороны РФ от 6 апреля 2002 года N 100 - Инструкцию о порядке организации и проведения аттестации офицеров и прапорщиков (мичманов) ВС РФ.

В состав аттестационной комиссии входят:

а) председатель аттестационной комиссии - первый заместитель (заместитель) командира или начальник штаба воинской части;

б) члены аттестационной комиссии - заместитель (заместители) командира воинской части, командиры (начальники) подразделений воинской части, представители кадрового и юридического органов, органов комплектования и воспитательной работы воинской части;

в) секретарь аттестационной комиссии - один из офицеров воинской части;

Аттестационные комиссии воинских частей определяют соответствие кандидатов требованиям, установленным для поступающих на военную службу по контракту, целесообразность заключения новых контрактов, в том числе контрактов с военнослужащими, достигшими предельного возраста пребывания на военной службе. Военнослужащие, проходящие военную службу по контракту, должны быть аттестованы не менее чем за четыре месяца до истечения срока военной службы.

5. В п. 5 комментируемой статьи содержатся основания для отказа кандидату, поступающему на военную службу по контракту, в заключении с ним соответствующего контракта.
Согласно п. 10 ст. 8 Положения о порядке прохождения военной службы основаниями для отказа кандидату в заключении с ним первого контракта являются:

- отсутствие в ВС РФ, других войсках, воинских формированиях и органах, воинских подразделениях Государственной противопожарной службы вакантных воинских должностей согласно профилю подготовки кандидата или полученной им военно-учетной специальности;

- решение аттестационной комиссии воинской части, утвержденное командиром (начальником) воинской части, о заключении контракта с другим кандидатом по итогам конкурсного отбора;

- решение комиссии военного комиссариата по отбору кандидатов или аттестационной комиссии воинской части о несоответствии кандидата требованиям, установленным для поступающих на военную службу по контракту.

Первый контракт не может быть заключен с гражданином (военнослужащим) при наличии оснований, указанных в п. п. 5 и 15 ст. 5 Положения о прохождении военной службы (при несоответствии на день заключения контракта его возраста требованиям Федерального закона, а также если это лицо не вправе в соответствии с Федеральным законом заключать контракт; если это лицо отбывало наказание в виде лишения свободы, при признании его по результатам медицинского освидетельствования ограниченно годным к военной службе, временно негодным к военной службе или негодным к военной службе; при отнесении его по результатам профессионального психологического отбора к четвертой категории профессиональной пригодности).

Целая группа оснований для отказа в заключении контракта о прохождении военной службы связана с осуждением граждан к отбыванию наказания, наличием у них неснятой или непогашенной судимости за совершенное преступление. Погашение судимости - автоматическое прекращение действия судимости (ее правовых последствий) по истечении установленного уголовным законом срока, т.е. без принятия особого решения суда по этому вопросу. По УК РФ судимость погашается:

а) в отношении условно осужденных - по истечении испытательного срока;

б) в отношении лиц, осужденных к более мягким наказаниям, чем лишение свободы, - по истечении одного года после отбытия наказания;

в) в отношении лиц, осужденных к лишению свободы за преступления небольшой или средней тяжести, - по истечении двух лет после отбытия наказания;

г) в отношении лиц, осужденных к лишению свободы за тяжкие преступления, - по истечении четырех лет после отбытия наказания;

д) в отношении лиц, осужденных за особо тяжкие преступления, - по истечении шести лет после отбытия наказания.

Если осужденный освобожден досрочно (ст. ст. 79, 81, 82 УК РФ) или неотбытая часть наказания заменена более мягким наказанием (ст. 80 УК РФ), то срок погашения судимости исчисляется исходя из фактически отбытого наказания, причем с момента освобождения от него.

Снятие судимости в отличие от погашения производится при условии безупречного поведения осужденного по его ходатайству и с обязательным вынесением судьей мотивированного постановления.

Погашение или снятие судимости аннулирует все правовые последствия, связанные с судимостью.

Также с гражданами не может быть заключен контракт во время ведения в отношении граждан дознания или предварительного следствия либо рассмотрения в отношении них уголовного дела в суде. В случае прекращения уголовного дела по реабилитирующим условиям данные основания в отказе в заключении контракта о прохождении военной службы отпадают.

Контракт не может быть заключен с гражданами, осужденными по ст. 47 УК РФ к лишению права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, в том числе занимать должности на государственной службе, одним из видов которой является военная служба. Лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью устанавливается на срок от одного года до пяти лет в качестве основного вида наказания и на срок от шести месяцев до трех лет в качестве дополнительного вида наказания. В случаях, специально предусмотренных соответствующими статьями Особенной части УК РФ, лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью устанавливается на срок до двадцати лет в качестве дополнительного вида наказания.

В федеральных исполнительных органах власти, в которых предусмотрена военная служба, могут быть предусмотрены дополнительные основания в отказе в заключении контракта. Так, в Федеральной службе безопасности РФ в случае неподтверждения или невозможности подтверждения какого-либо периода из жизни кандидата на службу принимается решение о прекращении дальнейшей работы по рассмотрению его кандидатуры.

Решение об отказе в заключении первого контракта оформляется в письменной форме, подписывается соответствующим командиром (начальником), скрепляется гербовой печатью воинской части и выдается под расписку гражданину (военнослужащему), которому отказано в заключении контракта, по его просьбе. В решении указываются основания отказа в заключении контракта, а также дата и номер соответствующего решения комиссии военного комиссариата по отбору кандидатов (аттестационной комиссии воинской части).

6. Согласно п. 6 комментируемой статьи командир (начальник), принимающий решение о заключении нового контракта о прохождении военной службы или об отказе в его заключении с военнослужащим, проходящим военную службу по контракту, должен принять решение не позднее чем за три месяца до истечения срока действующего контракта.

Такой срок установлен с учетом времени, необходимого для оформления увольнения военнослужащего, проходящего военную службу по контракту, - прохождения военно-врачебной комиссии, использования ежегодных и дополнительных отпусков, оформления документов об увольнении офицеров и прапорщиков в кадровом аппарате министерства обороны или федерального исполнительного органа, в котором предусмотрена военная служба.

7. Пунктом 7 комментируемой статьи устанавливается право граждан (иностранных граждан) обжаловать решение об отказе в заключении контракта о прохождении военной службы в вышестоящий орган, прокуратуру и суд.
Копия решения об отказе в заключении контракта выдается гражданину (иностранному гражданину), военнослужащему по его просьбе в течение трех дней со дня принятия решения.

Граждане (иностранные граждане) могут обратиться вышестоящий орган с заявлениями и жалобами на отказ в заключении контракта о прохождении военной службы в соответствии с Федеральным законом от 2 мая 2006 года N 59-ФЗ. Данным Федеральным законом регулируются правоотношения, связанные с реализацией гражданином Российской Федерации закрепленного за ним в ст. 33 Конституции РФ права на обращение в государственные органы и органы местного самоуправления, а также устанавливается порядок рассмотрения обращений граждан государственными органами, органами местного самоуправления и должностными лицами. Установленный настоящим Федеральным законом порядок рассмотрения обращений граждан распространяется на все обращения граждан, за исключением обращений, которые подлежат рассмотрению в порядке, установленном федеральными конституционными законами и иными федеральными законами.

Обращение, поступившее в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в соответствии с их компетенцией, подлежит обязательному рассмотрению. Государственный орган, орган местного самоуправления или должностное лицо обеспечивает объективное, всестороннее и своевременное рассмотрение обращения, в случае необходимости - с участием гражданина, направившего обращение; дает письменный ответ по существу поставленных в обращении вопросов. Письменное обращение рассматривается в течение 30 дней со дня регистрации письменного обращения. В исключительных случаях возможно продление срока рассмотрения обращения не более чем на 30 дней с уведомлением о продлении срока его рассмотрения гражданина, направившего обращение.

Порядок рассмотрения жалоб и заявлений военнослужащих Министерства обороны РФ утвержден Приказом Министерства обороны РФ от 28 декабря 2006 года N 500, утвердившим Инструкцию по работе с обращениями граждан в ВС РФ. Приказ издан в соответствии с Федеральным законом от 2 мая 2006 года N 59-ФЗ и во многом повторяет его нормы.

Работу с обращениями, поступившими в воинскую часть, организует командир воинской части, поступившими на имя Министра обороны РФ - Управление по работе с обращениями граждан Министерства обороны РФ. При рассмотрении обращения должно быть обеспечено объективное, всестороннее и своевременное его рассмотрение, а также принятие мер, направленных на восстановление или защиту нарушенных прав, свобод и законных интересов гражданина. Срок рассмотрения обращения, как и в Федеральном законе, составляет 30 дней со дня их регистрации. В исключительных случаях, а также в случае направления запросов в соответствующий государственный орган, орган местного самоуправления, воинскую часть или должностному лицу о предоставлении необходимых для рассмотрения обращения по существу документов и материалов, командир (начальник) или другое должностное лицо по его поручению вправе продлить срок рассмотрения обращения не более чем на 30 дней, уведомив о продлении срока его рассмотрения гражданина, направившего обращение.

Ответ на обращение подписывается командиром (начальником) воинской части или уполномоченным на то лицом или должностным лицом, которому направлено обращение.

Прием граждан командирами (начальниками) воинских частей или соответствующими должностными лицами по рассмотрению заявлений и жалоб граждан проводится не реже двух раз в месяц. Прием граждан руководящими и иными должностными лицами Министерства обороны РФ осуществляется в соответствии с утвержденным в установленном порядке регламентом Министерства обороны РФ. Ответ на обращение, поданное на личном приеме, дается гражданину при его согласии устно в случае, если изложенные в устном обращении факты и обстоятельства являются очевидными и не требуют дополнительной проверки, о чем делается запись в карточке личного приема гражданина. В остальных случаях дается письменный ответ по существу поставленных в обращении вопросов в сроки, установленные настоящей Инструкцией.

Приказом Федеральной службы безопасности РФ от 4 декабря 2000 года N 613 утверждена Инструкция о порядке рассмотрения предложений, заявлений и жалоб граждан в органах Федеральной службы безопасности РФ. Данный нормативный правовой акт содержит некоторые особенности. Обращения с пометкой "Лично", "Только лично" или "Конфиденциально" рассматриваются теми начальниками, которым они адресованы, или другими сотрудниками по их поручению. Определены меры по обеспечению мер безопасности при поступлении почтовых отправлений с обращениями. Срок рассмотрения обращения со дня поступления в Федеральную службу безопасности РФ (орган безопасности) установлен в один месяц. Обращения, не требующие дополнительного изучения и проверки, рассматриваются безотлагательно, но не позднее 15 дней со дня поступления в орган безопасности. В тех случаях, когда для рассмотрения и разрешения обращения необходимы проведение сложной проверки, истребование дополнительных материалов или принятие других мер, сроки могут быть в порядке исключения продлены: по обращениям граждан - не более чем на один месяц, а по обращениям военнослужащих и членов их семей - не более чем на 15 дней.

Решения по обращениям военнослужащих и членов их семей принимаются:

а) в подразделениях Федеральной службы безопасности РФ, учебных заведениях, учреждениях и на предприятиях Федеральной службы безопасности РФ, в территориальных органах безопасности, в органах безопасности в войсках - безотлагательно, но не позднее 7 дней со дня поступления;

б) в Федеральной службы безопасности РФ - в срок до 15 дней со дня поступления.

Во внутренних войсках Министерства внутренних дел РФ действует Инструкция по работе с обращениями граждан в системе Министерства внутренних дел РФ, объявленная Приказом Министерства внутренних дел РФ от 22 сентября 2006 года N 750.

Приказом Федеральной службы охраны РФ от 26 сентября 2007 года N 450 утверждена Инструкция по работе с обращениями граждан в федеральных органах государственной охраны.

Вопросы рассмотрения жалоб граждан действующим законодательством отнесены также к функции прокуратуры РФ. В соответствии со ст. 1 Федерального закона от 17 января 1992 года N 2202-1 в целях обеспечения верховенства закона, единства и укрепления законности, защиты прав и свобод человека и гражданина, а также охраняемых законом интересов общества и государства прокуратура РФ осуществляет:

- надзор за исполнением законов федеральными министерствами, государственными комитетами, службами и иными федеральными органами исполнительной власти, представительными (законодательными) и исполнительными органами субъектов РФ, органами местного самоуправления, органами военного управления, органами контроля, их должностными лицами, органами управления и руководителями коммерческих и некоммерческих организаций, а также за соответствием законам издаваемых ими правовых актов;

- надзор за соблюдением прав и свобод человека и гражданина федеральными министерствами, государственными комитетами, службами и иными федеральными органами исполнительной власти, представительными (законодательными) и исполнительными органами субъектов РФ, органами местного самоуправления, органами военного управления, органами контроля, их должностными лицами, а также органами управления и руководителями коммерческих и некоммерческих организаций.

Кроме указанного Закона, порядок рассмотрения прокуратурой жалоб граждан регламентируется Инструкцией о порядке рассмотрения обращений и приема граждан в системе прокуратуры РФ, утвержденной Приказом Генерального прокурора РФ от 17 декабря 2007 года N 200, Инструкцией о порядке рассмотрения и разрешения обращений и приема заявителей в органах военной прокуратуры, утвержденной Приказом заместителя Генерального прокурора РФ - Главного военного прокурора от 9 апреля 2003 года N 74. Последний документ с юридической точки зрения фактически утратил силу в связи с изданием Приказа Генпрокуратуры РФ от 17 декабря 2007 года N 200, однако формально остается действующим.

Положения Инструкции о порядке рассмотрения обращений и приема граждан в системе прокуратуры РФ распространяются на обращения, содержащие сведения о нарушениях законодательства, охраняемых законом прав, свобод и интересов человека и гражданина, интересов общества и государства, полученные в письменной или устной форме на личном приеме, по почте, телеграфу, факсимильной связи, информационным системам общего пользования.

Отметим, что надзор за исполнением законов в ВС РФ, других войсках и воинских формированиях, созданных в соответствии с федеральными законами, осуществляет Военная прокуратура РФ, систему органов которой составляют Главная военная прокуратура, военные прокуратуры военных округов, флотов, ракетных войск стратегического назначения, Московская городская военная прокуратура и другие военные прокуратуры, приравненные к прокуратурам субъектов РФ, военные прокуратуры объединений, соединений, гарнизонов и другие военные прокуратуры, приравненные к прокуратурам городов и районов. В России действует более 200 гарнизонных военных прокуратур (ст. 46 Федерального закона от 17 января 1992 года N 2202-1).

По обращению, поступившему в органы прокуратуры РФ, должно быть принято одно из следующих решений:

- о принятии к рассмотрению;

- о прекращении проверки;

- о передаче на разрешение в нижестоящие органы прокуратуры;

- о направлении в другие органы;

- о приобщении к ранее поступившей жалобе.

Порядок проверки обращений и запросов, обеспечивающий наиболее объективное, всестороннее и своевременное рассмотрение поставленных в них вопросов, определяется руководителями соответствующих прокуратур.

Граждане (иностранные граждане) в случае отказа в заключении контракта о прохождении военной службы могут также в соответствии со ст. 46 Конституции РФ, гарантирующей судебную защиту его прав и свобод, обратиться с жалобами на решения и действия (или бездействие) органов государственной власти, органов местного самоуправления, общественных объединений и должностных лиц в суд. При этом предварительное обращение в административном порядке не является обязательным.

Порядок и сроки подачи жалоб, их рассмотрения и разрешения судом, реализации решения регулируются статьями 254 - 258 ГПК РФ.

Иск об отказе в заключении контракта подается в суд по подсудности, установленной статьей 24 ГПК РФ. Заявление может быть подано гражданином в суд по месту его жительства или по месту нахождения органа государственной власти, решение, действие (бездействие) которых оспариваются. Заявление военнослужащего, оспаривающего решение, действие (бездействие) органа военного управления или командира (начальника) воинской части, подается в военный суд.

К решениям, действиям (бездействию) органов государственной власти, оспариваемым в порядке гражданского судопроизводства, относятся коллегиальные и единоличные решения и действия (бездействие), в результате которых:

- нарушены права и свободы гражданина;

- созданы препятствия к осуществлению гражданином его прав и свобод.

В соответствии с Конституцией РФ каждый вправе в соответствии с международными договорами РФ обращаться в межгосударственные органы по защите прав и свобод человека, если исчерпаны все имеющиеся внутригосударственные средства правовой защиты. С 30 марта 1998 года юрисдикция Европейского суда по правам человека распространяется на Россию, что дает возможность гражданам обратиться с заявлениями в данный суд.

Определяющим условием принятия жалоб к рассмотрению является требование об исчерпании всех внутригосударственных правовых средств защиты, то есть обращения в национальные суды. Европейский суд по правам человека лишь в течение шести месяцев с даты принятия окончательного решения на национальном уровне (после решения суда II инстанции) может принять жалобу к рассмотрению. Гражданин России вправе направить свою жалобу в Европейский суд по правам человека, если окончательное решение по его делу было принято после ратификации Россией Конвенции о защите прав человека и основных свобод (Рим, 4 ноября 1950 г.) и только в течение шести месяцев после этой даты.

Европейский суд по правам человека не рассматривает жалобы, которые являются анонимными; аналогичные ранее рассмотренным им дела или являются предметом другой процедуры международного разбирательства или урегулирования; или являются необоснованными; представляют собой злоупотребление правом подачи петиции. На любой стадии разбирательства Европейский суд по правам человека может исключить жалобу из своего списка дел, если:

- жалоба не соответствует указанным правилам;

- заявитель отказывается от дальнейшего рассмотрения своей жалобы;

- вопрос был уже решен;

- по любой другой причине, если Европейский суд по правам человека посчитает нецелесообразным продолжать рассмотрение петиции.

Процедура рассмотрения жалобы является бесплатной и не требует обязательного участия адвоката. В случае если заявитель не имеет достаточных финансовых средств, Европейский суд по правам человека может оказывать ему бесплатную юридическую помощь заявителю.

В заявлении должно быть направлено непосредственно заявителем, возможна его подача на родном языке.

Информацию, которую необходимо включить в полную жалобу в Европейский суд по правам человека, определяют п. п. 1 и 2 Правила 47 Регламента Европейского суда по правам человека. Она должна быть подписана заявителем (его представителем).

В случае признания жалобы обоснованной Европейский суд по правам человека принимает решение:

- о выплате определенной компенсации заявителю;

- о принятии, в случае необходимости, индивидуальных мер для того, чтобы восстановить, насколько это возможно, положение пострадавшей стороны, как оно было до нарушения Конвенции о защите прав человека и основных свобод (включая возобновление юридических процедур на национальном уровне);

- о принятии, в случае необходимости, мер общего характера, с целью предотвратить новые аналогичные нарушения Конвенции о защите прав человека и основных свобод (конституционные, законодательные и иные нормативные изменения, изменения правоприменительной или судебной практики, публикацию и распространение решений Европейского суда по правам человека).

Решение Европейского суда по правам человека является обязательным для исполнения государством или органами государства, нарушившими права заявителя.

Статья 34.1. Испытание при поступлении на военную службу по контракту

Комментарий к статье 34.1
Данная статья внесена в комментируемый Закон Федеральным законом от 26 апреля 2004 года N 29-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ" и предусматривает возможность принятия на военную службу по контракту солдат, матросов, сержантов и старшин с испытательным сроком, порядок прохождения испытания.

1. Первый пункт определяет, что поступление на военную службу с испытательным сроком для данной категории военнослужащих устанавливается в целях проверки их соответствия требованиям федеральных законов, общевоинских уставов и иных нормативных правовых актов РФ, в которых содержатся общие, должностные и специальные обязанности военнослужащих (см. комментарий к ст. 32).

Срок испытания устанавливается в три месяца. Подразумевается, что в течение данного срока военнослужащие должны показать наличие у них знаний, навыков и умений, личных и деловых качеств, соответствующих воинским должностям, о прохождении службы на которых заключается контракт, или же овладеть этими знаниями, навыками и умениями.

В срок испытания не засчитываются периоды фактического отсутствия военнослужащего в воинской части или установленном за пределами воинской части месте военной службы. Исходя из изложенного полагаем, что в испытательный срок входит только время фактического исполнения военнослужащим воинских обязанностей, изложенных в п. 1 ст. 37 комментируемого Закона, за исключением подп. "з" (нахождение на лечении, следование к месту лечения и обратно - время лечения в связи с заболеваниями, ранениями, полученными при исполнении воинских обязанностей, в указанный испытательный срок входит), "к" (прохождение военных сборов), "м" (безвестное отсутствие").

В соответствии с п. 12 ст. 38 комментируемого Закона в срок прохождения военной службы не входят время пребывания в дисциплинарной воинской части и время отбывания дисциплинарного ареста. Однако в ст. 34.1 включено только положение о невключении в срок испытания времени отбывания дисциплинарного ареста. Пребывание в дисциплинарной воинской части является видом уголовного наказания (ст. 44 УК РФ), назначается за совершение воинских преступлений, и соответственно, совершивший их военнослужащий считается не прошедшим испытание.

2. Пункт 2 комментируемой статьи устанавливает, что в период прохождения срока испытания военнослужащему очередное воинское звание не присваивается.

Это означает, что положения ст. 47 комментируемого Закона и ст. 22 Положения о порядке прохождения военной службы о присвоении очередного воинского звания военнослужащему в день истечения срока его военной службы в предыдущем звании не действуют по отношению к проходящему испытание при поступлении на военную службы по контракту. В то же время согласно п. 6 ст. 22 в срок военной службы в присвоенном воинском звании входит время нахождения на военной службе.

3. Пунктом 3 комментируемой статьи установлено, что военнослужащий при не соответствии требованиям, предъявляемым к военнослужащему, подлежит досрочному увольнению с военной службы как не прошедший испытание (подп. "е" п. 4 ст. 34 Положения о порядке прохождения военной службы, подп. "е" п. 2 ст. 51 комментируемого Закона). Военнослужащие, заключившие контракт о прохождении военной службы в период прохождения военной службы по призыву и увольняемые по указанном пункту и на момент увольнения не выслужившие срок военной службы по призыву, направляются для прохождения военной службы по призыву (п. 2.1 ст. 51). При этом срок прохождения военной службы по контракту засчитывается им из расчета два дня военной службы по контракту за один день военной службы по призыву.

Военнослужащие увольняются как не соответствующие требованиям федеральных законов, общевоинских уставов и иных нормативных правовых актов РФ, определяющих общие, должностные и специальные обязанности военнослужащих. Данный пункт, по мнению авторов, требует дополнения в части определения обязанностей военнослужащего также и международными договорами РФ (см. комментарий к ст. 32).

Закон указывает, что не прошедшим испытание военнослужащего признает командир (начальник). Сам порядок признания таковым в нормативных правовых актах не установлен. Однако в ст. 26 Положения о порядке прохождения военной службы в задачи аттестационных комиссий включена оценка причин, которые могут служить основанием для досрочного увольнения военнослужащего с военной службы.

Досрочное увольнение военнослужащего осуществляет командир (начальник) воинской части. Должностные лица, имеющие право увольнения военнослужащих с военной службы, могут пользоваться этим правом лишь в отношении военнослужащих, находящихся в их прямом подчинении.

4. После истечения трех месяцев прохождения военной службы по контракту военнослужащий считается прошедшим испытание и продолжает военную службу. Вынесения командирами (начальниками) какого-либо решения о прохождении испытания не требуется.

Статья 35. Поступление граждан в военные образовательные учреждения профессионального образования. Заключение контрактов о прохождении военной службы с гражданами, обучающимися в военных образовательных учреждениях профессионального образования

Комментарий к статье 35
В данной статье определяются право граждан на обучение в военных образовательных учреждениях профессионального образования, порядок заключения контракта обучающимися, порядок исключения из образовательных учреждений.

1. Конституционное право граждан Российской Федерации на образование (ст. 43) включает право граждан на обучение в военных образовательных учреждениях профессионального образования, которое включает согласно ст. 19 Федерального закона от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ право на получение послевузовского образования и образования на курсах (факультетах) подготовки, переподготовки и повышения профессиональной квалификации военнослужащих.

Порядок поступления на учебу, прохождения военной службы в период обучения, права и обязанности данной категории военнослужащих регламентируются, кроме Конституции РФ и указанного Федерального закона, следующими нормативными правовыми актами:

- Типовым положением о военном образовательном учреждении высшего профессионального образования, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 31 января 2009 года N 82;

- Постановлением Правительства РФ от 7 февраля 2006 года N 78 "О порядке обучения военнослужащих, проходящих военную службу по контракту (за исключением офицеров), в государственных и муниципальных образовательных учреждениях высшего и среднего профессионального образования и на подготовительных отделениях (курсах) федеральных государственных образовательных учреждений высшего профессионального образования";

- распоряжением Правительства РФ от 4 ноября 2004 года N 1404-р "О перечне военных образовательных учреждений среднего и высшего профессионального образования";

- Инструкцией об условиях и порядке приема в военные образовательные учреждения высшего профессионального образования Министерства обороны РФ, утвержденной Приказом Министерства обороны РФ от 24 апреля 2010 года N 100;

- Приказом Министерства обороны РФ от 18 марта 2009 года N 94 "О военных образовательных учреждениях Министерства обороны РФ, осуществляющих профессиональную переподготовку военнослужащих по одной из гражданских специальностей";

- Приказом Министерства обороны РФ от 18 марта 2009 года N 95 "О порядке и условиях профессиональной переподготовки по одной из гражданских специальностей военнослужащих - граждан Российской Федерации, проходящих военную службу по контракту";

- Руководством по организации работы высшего военно-учебного заведения Министерства обороны РФ, утвержденным Приказом Министерства обороны РФ от 12 марта 2003 года N 80;

- Приказом Федеральной службы безопасности РФ от 26 января 2009 года N 22 "О порядке и условиях реализации военнослужащими органов федеральной службы безопасности, проходящими военную службу по контракту, права на профессиональную переподготовку по одной из гражданских специальностей" (вместе с Инструкцией о порядке и условиях реализации военнослужащими органов Федеральной службы безопасности, проходящими военную службу по контракту, права на профессиональную переподготовку по одной из гражданских специальностей);

- Приказом Федеральной службы безопасности РФ от 8 июля 2010 года N 335 "Об утверждении Инструкции об условиях и порядке приема граждан Российской Федерации в образовательные учреждения ФСБ России";

- Приказом Федеральной службы охраны РФ от 5 апреля 2006 года N 130 "Об утверждении Инструкции об условиях и порядке приема граждан Российской Федерации в военные образовательные учреждения профессионального образования Федеральной службы охраны РФ";

- Приказом Федеральной службы охраны РФ от 11 июня 2008 года N 312 "Об условиях и порядке реализации военнослужащими федеральных органов государственной охраны, проходящими военную службу по контракту, права на профессиональную переподготовку по одной из гражданских специальностей";

- Положением об организации деятельности военного образовательного учреждения высшего профессионального образования внутренних войск Министерства внутренних дел РФ, утвержденным Приказом Министерства внутренних дел РФ от 14 января 2005 года N 22;

- Приказом Министерства внутренних дел РФ от 28 марта 2011 года N 142 "О дополнительном вступительном испытании в федеральных государственных военных образовательных учреждениях высшего профессионального образования внутренних войск МВД России в 2011 году" и другими.

Военные образовательные учреждения среднего и высшего профессионального образования реализуют профессиональные образовательные программы и выдают лицам, прошедшим государственную итоговую аттестацию, документы государственного образца об уровне образования и квалификации. Порядок разработки и реализации профессиональных образовательных программ для военных образовательных учреждений среднего и высшего профессионального образования устанавливается Правительством РФ.

В Типовом положении определяется, что военным образовательным учреждением высшего профессионального образования (высшим военно-учебным заведением) является федеральное государственное образовательное учреждение высшего профессионального образования, имеющее статус юридического лица и реализующее в соответствии с лицензией профессиональные образовательные программы высшего профессионального образования, имеющее права юридического лица со дня его государственной регистрации и право на ведение образовательной деятельности и на льготы, установленные законодательством РФ, со дня выдачи ему лицензии.

Высшее военно-учебное заведение создается, реорганизуется и ликвидируется Правительством РФ в порядке, установленном законодательством РФ, и осуществляет свою деятельность в соответствии с Законом РФ от 10 июля 1992 года N 3266-1, Федеральным законом от 22 августа 1996 года N 125-ФЗ, иными федеральными законами и нормативными правовыми актами РФ, данным Типовым положением, нормативными правовыми актами федерального органа, в котором Федеральным законом предусмотрена военная служба, и своим уставом. Решение об учреждении, реорганизации и ликвидации принимает Правительство РФ по представлению Министерства обороны РФ, Министерства внутренних дел РФ, МЧС России, Службы внешней разведки РФ, Федеральной службы безопасности РФ, Федеральной службы охраны РФ, Федерального агентства специального строительства РФ.

Перечень военных образовательных учреждений среднего и высшего профессионального образования утвержден распоряжением Правительства РФ от 4 ноября 2004 года N 1404-р. Однако в данный Перечень не включены образовательные учреждения Службы внешней разведки РФ, Федеральной службы безопасности РФ (включающей в том числе пограничную службу).

Задачами высшего военно-учебного заведения являются:

а) подготовка офицеров с высшим профессиональным образованием, научно-педагогических и научных кадров высшей квалификации для федеральных органов;

б) профессиональная переподготовка и повышение квалификации военнослужащих и гражданского персонала;

в) военная (специальная) подготовка должностных лиц федеральных органов законодательной и исполнительной власти, органов законодательной и исполнительной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления, деятельность которых связана с решением мобилизационных и оборонных вопросов, а также задач по обеспечению безопасности РФ;

г) организация и проведение фундаментальных и (или) прикладных научных исследований, направленных на решение проблем укрепления обороноспособности и безопасности страны и совершенствование профессионального образования военнослужащих.

Установлены следующие виды высших военно-учебных заведений: военная академия, военный университет и военный институт.

Военная академия:
- реализует профессиональные образовательные программы высшего и послевузовского профессионального образования;

- осуществляет подготовку, профессиональную переподготовку и (или) повышение квалификации офицеров (младших, старших и высших), других военнослужащих, государственных гражданских служащих, гражданского персонала, научно-педагогических и научных кадров;

- выполняет фундаментальные и прикладные научные исследования по актуальным проблемам обеспечения обороноспособности и безопасности страны.

Военный университет:
- реализует профессиональные образовательные программы высшего и послевузовского профессионального образования;

- осуществляет подготовку, профессиональную переподготовку и (или) повышение квалификации офицеров (младших и старших), других военнослужащих, государственных гражданских служащих и гражданского персонала, научно-педагогических и научных кадров;

- выполняет фундаментальные и прикладные научные исследования.

Военный институт:
- реализует профессиональные образовательные программы высшего профессионального образования, а также, как правило, образовательные программы послевузовского профессионального образования;

- осуществляет подготовку, профессиональную переподготовку и (или) повышение квалификации офицеров (младших и старших), других военнослужащих, государственных гражданских служащих, гражданского персонала;

- выполняет фундаментальные и (или) прикладные научные исследования.

В состав высшего военно-учебного заведения могут входить кафедры и факультеты. Высшее военно-учебное заведение может иметь филиалы, научные и научно-исследовательские подразделения, подразделения слушателей и курсантов, подразделения послевузовского и дополнительного профессионального образования, воинские части (подразделения) обеспечения, а также другие структурные подразделения. Филиалом высшего военно-учебного заведения (далее - филиал) является обособленное структурное подразделение высшего военно-учебного заведения, расположенное вне места его нахождения.

Управление высшим военно-учебным заведением осуществляется в соответствии с общевоинскими уставами ВС РФ, настоящим Типовым положением, иными нормативными правовыми актами РФ, нормативными правовыми актами федерального органа и уставом высшего военно-учебного заведения на основе сочетания принципов единоначалия и коллегиальности.

Непосредственное управление деятельностью высшего военно-учебного заведения осуществляет начальник высшего военно-учебного заведения.

В высших военно-учебных заведениях предусматриваются должности постоянного и переменного состава.

К переменному составу высшего военно-учебного заведения относятся докторанты, адъюнкты, слушатели и курсанты. Докторантами являются офицеры, имеющие ученую степень кандидата наук и зачисленные в военную докторантуру для подготовки диссертации на соискание ученой степени доктора наук. Адъюнктами являются офицеры, имеющие высшее профессиональное образование, обучающиеся в адъюнктуре и подготавливающие диссертацию на соискание ученой степени кандидата наук. Слушателями являются офицеры, обучающиеся в высшем военно-учебном заведении, а также военнослужащие, не имеющие воинских званий офицеров и принятые на учебу в высшее военно-учебное заведение после окончания 3 или 4 курсов образовательных учреждений высшего профессионального образования соответствующего профиля. К категории слушателей в отдельных случаях по решению федерального органа могут быть отнесены военнослужащие, обучающиеся в высших военно-учебных заведениях и не имеющие воинских званий офицеров. Перечень высших военно-учебных заведений, в которые граждане, не имеющие воинских званий офицеров, зачисляются на учебу в качестве слушателей, определяется федеральным органом. Курсантами являются военнослужащие, обучающиеся в высшем военно-учебном заведении и не имеющие воинских званий офицеров.

Права, обязанности и ответственность слушателей, курсантов, докторантов и адъюнктов определяются законодательством РФ, общевоинскими уставами ВС РФ и уставом высшего военно-учебного заведения.

За невыполнение профессиональной образовательной программы, нарушение требований общевоинских уставов ВС РФ слушатели, курсанты, докторанты и адъюнкты могут быть отчислены из высшего военно-учебного заведения.

Порядок отчисления из высшего военно-учебного заведения, а также восстановления, поступления на военную службу при восстановлении, перевода слушателей, курсантов, докторантов и адъюнктов из одного высшего военно-учебного заведения в другое устанавливается нормативными правовыми актами федерального органа в соответствии с законодательством РФ о прохождении военной службы.

Условия и порядок приема граждан Российской Федерации и граждан иностранных государств в высшие военно-учебные заведения определяются нормативными правовыми актами федерального органа.

Инструкцией об условиях и порядке приема в военные образовательные учреждения высшего профессионального образования Министерства обороны РФ установлено, что прием в вузы Министерства осуществляется на основе ежегодных правил приема, которые разрабатываются и утверждаются начальниками вузов в части, не противоречащей законодательству РФ и настоящей Инструкции. Организацию приема для обучения в филиале осуществляет приемная комиссия вуза в порядке, определяемом ежегодными правилами приема. Вуз может передавать полномочия по проведению мероприятий профессионального отбора кандидатов на обучение слушателями и курсантами другим военно-учебным заведениям по согласованию с Главным управлением кадров Министерства обороны РФ.

Прием в военно-учебные заведения осуществляется на конкурсной основе. Условиями конкурса в военно-учебные заведения должно быть обеспечено зачисление на обучение слушателями и курсантами наиболее способных и подготовленных к освоению образовательных программ, а также наиболее соответствующих требованиям, предъявляемым к профессиональной пригодности, кандидатов.

Количество кандидатов, подлежащих зачислению слушателями и курсантами на первые курсы вузов по каждой военной специальности (специализации), определяется ежегодными расчетами комплектования первых курсов вузов переменным составом по подготовке офицеров и сержантов для ВС РФ. Порядок разработки расчетов комплектования определяет Главное управление кадров Министерства обороны РФ.

Организация и проведение предварительного отбора кандидатов из числа офицеров в вузы для обучения по образовательным программам с высшей военной оперативно-стратегической подготовкой и с высшей военной оперативно-тактической подготовкой возлагаются на заместителей Министра обороны РФ, главнокомандующих видами ВС РФ, командующих войсками военных округов, флотами, родами войск ВС РФ, руководителей центральных органов военного управления.

Организация и проведение военно-профессиональной ориентации и предварительного отбора кандидатов на поступление в вузы для обучения по программам с полной военно-специальной подготовкой и программам со средней военно-специальной подготовкой из числа военнослужащих, граждан, прошедших и не проходивших военную службу, возлагаются на командующих войсками военных округов, объединениями видов (родов войск) ВС РФ, военных комиссаров субъектов РФ, начальников военно-учебных заведений, суворовских военных училищ.

За своевременное и качественное проведение профессионального отбора слушателей и курсантов отвечают начальники военно-учебных заведений.

Ответственность за координацию деятельности органов военного управления по военно-профессиональной ориентации кандидатов на поступление в вузы, а также по их предварительному отбору возлагается на Главное управление кадров Министерства обороны РФ.

В соответствии с п. 1 комментируемой статьи граждане, имеющие право поступать в военные образовательные учреждения профессионального образования, данным пунктом делятся на три группы: не проходившие военную службу, проходящие военную службу по призыву и по контракту.

Первую группу составляют граждане, не проходившие военную службу и для которых установлено возрастное ограничение от 16 до 22 лет, вторую - граждане, прошедшие военную службу и военнослужащие, проходящие военную службу по призыву с возрастным ограничением до 24 лет, третью - военнослужащие, проходящие службу по контракту.

Инструкцией установлен следующий порядок работы органов военного управления по организации отбора, отбору и зачислению кандидатов, поступающих в военно-учебные заведения для обучения курсантами.

Ежегодно, к 1 августа года, предшествующего году приема в вузы, Главным организационно-мобилизационным управлением Генерального штаба и Главным управлением кадров Министерства обороны РФ разрабатываются планы предварительного отбора кандидатов из числа граждан, прошедших и не проходивших военную службу, и военнослужащих, не имеющих офицерских званий, для комплектования первых курсов вузов. Выписки из этих планов до 20 августа доводятся до заместителей Министра обороны РФ, главных штабов видов ВС РФ, штабов военных округов, флотов, штабов родов войск ВС РФ, центральных органов военного управления, которые до 1 сентября разрабатывают свои планы предварительного отбора кандидатов для комплектования первых курсов вузов и доводят выписки из них до объединений, соединений, воинских частей, военно-учебных заведений, суворовских военных училищ и военных комиссариатов субъектов РФ.

Командиры объединений (соединений) с получением выписок из плана предварительного отбора кандидатов из числа военнослужащих для комплектования первых курсов вузов до 1 октября года, предшествующего году приема в вузы, издают приказ, в котором подводят итоги работы по военно-профессиональной ориентации и предварительному отбору кандидатов из числа военнослужащих в прошедшем году и дают указания о ее проведении в подчиненных воинских частях в следующем году. Ими издается приказ об организации и проведении предварительного отбора кандидатов из числа военнослужащих, устанавливающий порядок работы в подразделениях по военно-профессиональной ориентации и предварительному отбору кандидатов из числа военнослужащих в следующем году. Начальники военно-учебных заведений с получением выписок направляют своих представителей в военные округа для участия в мероприятиях по военно-профессиональной ориентации и предварительному отбору кандидатов, начальники суворовских военных училищ проводят мероприятия по военно-профессиональной ориентации и предварительному отбору кандидатов из числа выпускников суворовских военных училищ, военные комиссары субъектов РФ разрабатывают план мероприятий по проведению военно-профессиональной ориентации и предварительному отбору кандидатов из числа граждан, прошедших и не проходивших военную службу.

Военно-профессиональная ориентация направлена на привлечение граждан к обучению в военно-учебных заведениях на основании потребности ВС РФ в специалистах, формирование у них готовности к выбору военной службы в качестве своей профессиональной деятельности.

К кандидатам, поступающим в военно-учебные заведения для обучения курсантами, предъявляются следующие требования. В качестве кандидатов на поступление в военно-учебные заведения для обучения курсантами по программам с полной и средней военно-специальной подготовкой рассматриваются граждане Российской Федерации, имеющие документы государственного образца о среднем (полном) общем, среднем профессиональном образовании или документ государственного образца о начальном профессиональном образовании, если в нем есть запись о получении среднего (полного) общего образования, из числа:

- граждан в возрасте от 16 до 22 лет, не проходивших военную службу;

- граждан, прошедших военную службу, и военнослужащих, проходящих военную службу по призыву, - до достижения ими возраста 24 лет;

- военнослужащих, проходящих военную службу по контракту (кроме офицеров), поступающих в вузы для обучения по программам с полной военно-специальной подготовкой, - до достижения ими возраста 25 лет, а поступающих в вузы для обучения по программам со средней военно-специальной подготовкой, - до достижения ими возраста 30 лет (возраст определяется по состоянию на 1 августа года приема в вуз).

Кандидаты, поступающие на обучение в Военный институт физической культуры, должны иметь спортивные звания или спортивные разряды не ниже второго по одному из видов спорта, в Военный институт (военных дирижеров) Военного университета - профессиональные навыки игры на одном из инструментов духового оркестра.

Порядок проведения предварительного отбора кандидатов, поступающих в военно-учебные заведения для обучения курсантами, включает определение годности кандидатов к обучению в военно-учебных заведениях: по наличию гражданства РФ; по уровню образования; по возрасту; по состоянию здоровья; по уровню физической подготовленности; по категории профессиональной пригодности.

Граждане, прошедшие и не проходившие военную службу, изъявившие желание поступить в военно-учебные заведения, подают заявления в отдел военного комиссариата субъекта РФ (муниципальный) по месту жительства (выпускники суворовских военных училищ подают заявление на имя начальника суворовского военного училища, в котором они обучаются) до 20 апреля года приема в вуз, а поступающие в вузы, отбор в которые производится после оформления допуска к сведениям, составляющим государственную тайну, - до 1 апреля года приема в вуз. Граждане, проживающие в воинских частях, дислоцирующихся за пределами РФ, подают заявления на имя начальника вуза до 20 мая года приема в вуз. Военнослужащие, изъявившие желание поступить в военно-учебные заведения, подают рапорт на имя командира воинской части до 1 апреля года приема в вуз, а поступающие в вузы, отбор в которые производится после оформления допуска к сведениям, составляющим государственную тайну, подают рапорт на имя командира воинской части до 1 марта года приема в вуз.

В заявлении кандидатов указываются: фамилия, имя, отчество, дата рождения, образование, адрес места жительства, наименование военно-учебного заведения, уровень профессионального образования, специальность, по которой он желает обучаться. В рапорте кандидатов из числа военнослужащих, кроме перечисленного, указываются: воинское звание и занимаемая должность, а вместо адреса места жительства - наименование воинской части.

К заявлению (рапорту) прилагаются: ксерокопии свидетельства о рождении и документа, удостоверяющего личность и гражданство, автобиография, характеристика с места работы, учебы или службы по форме согласно приложению N 5 к указанной Инструкции, ксерокопия документа государственного образца о соответствующем уровне образования, три заверенные фотографии размером 4,5 x 6 см, служебная карточка военнослужащего.

На кандидатов, поступающих в вузы, отбор в которые производится после оформления допуска к сведениям, составляющим государственную тайну, до 1 мая года приема в вуз оформляется допуск по соответствующей форме.

Решение о направлении в военно-учебные заведения для прохождения профессионального отбора кандидатов из числа граждан, не проходивших военную службу, принимается призывными комиссиями, оформляется протоколом и объявляется кандидатам.

Документы на указанных кандидатов, карты медицинского освидетельствования и карты профессионального психологического отбора военные комиссары субъектов РФ (начальники суворовских военных училищ) направляют в вузы до 20 мая года приема в вуз. На кандидатов, поступающих в вузы, отбор в которые производится после оформления допуска к сведениям, составляющим государственную тайну, прилагается допуск.

Решение о направлении для прохождения профессионального отбора в вузы кандидатов из числа военнослужащих принимается командирами соединений (воинских частей).

Документы кандидатов из числа военнослужащих, перечисленные в п. 67 указанной Инструкции, карты медицинского освидетельствования, карты профессионального психологического отбора, а для кандидатов из числа военнослужащих, проходящих военную службу по контракту, и личные дела направляются командирами воинских частей на рассмотрение в штабы соединений до 1 мая года приема в вуз.

Утвержденные списки кандидатов из числа военнослужащих, прошедших предварительный отбор, с указанными документами высылаются в вузы к 15 мая года приема, а кандидаты направляются командиром соединения в вузы для прохождения профессионального отбора: поступающие для обучения по программам с полной военно-специальной подготовкой - к 1 июня, а поступающие для обучения по программам со средней военно-специальной подготовкой - к 10 июня.

Документы кандидатов из числа военнослужащих, не прошедших предварительный отбор, направляются командиром соединения в адрес командира воинской части с указанием причин отказа.

Приемная комиссия вуза на основании рассмотрения поступивших документов кандидатов определяет соответствие отобранных кандидатов предъявляемым для курсантов требованиям и принимает решение об их допуске к профессиональному отбору. Данное решение доводится до отделов военных комиссариатов субъектов РФ (муниципальных) по месту жительства кандидатов, суворовских военных училищ и лично кандидатам до 20 июня года приема в вуз с указанием времени и места проведения профессионального отбора или причин отказа.

Гражданам РФ, проживающим за пределами РФ, где нет воинских частей РФ, не позднее 28 июня года приема в вуз надлежит прибыть в выбранный вуз с документом государственного образца о соответствующем уровне образования и документами, удостоверяющими личность и гражданство, для рассмотрения приемными комиссиями вузов кандидатами на поступление в военно-учебное заведение с оформлением необходимых документов и допуском к профессиональному отбору. Возмещение расходов на проезд от места жительства, а в случае непоступления - и обратно производится военно-учебным заведением.

В военно-учебных заведениях с кандидатами из числа военнослужащих, поступающих в вузы для обучения по программам с полной военно-специальной подготовкой, с 1 июня года приема в вузы проводятся 25-дневные учебные сборы, а для обучения по программам со средней военно-специальной подготовкой - 15-дневные сборы в целях подготовки военнослужащих к профессиональному отбору проводятся с 10 июня года приема в вузы.

Профессиональный отбор кандидатов, поступающих в вузы для обучения курсантами, проводится приемными комиссиями вузов в период с 1 по 30 июля и включает:

а) определение годности кандидатов к поступлению в вуз по состоянию здоровья;

б) определение категории профессиональной пригодности кандидатов на основе их социально-психологического изучения, психологического и психофизиологического обследования;

в) вступительные испытания, состоящие из:

- оценки уровня общеобразовательной подготовленности кандидатов по результатам единого государственного экзамена (ЕГЭ) по общеобразовательным предметам, соответствующим специальности, на которую осуществляется прием, в соответствии с перечнями вступительных испытаний в образовательные учреждения высшего и среднего профессионального образования, имеющие государственную аккредитацию, утверждаемыми федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере образования, если иное не предусмотрено законодательством РФ в области образования;

- оценки уровня физической подготовленности кандидатов.

Председателем приемной комиссии вуза является начальник вуза, его заместителем - заместитель начальника вуза по учебной и научной работе или начальник учебного отдела. В качестве членов в приемную комиссию вуза включаются: заместитель начальника вуза по воспитательной работе, начальник отдела кадров, начальники факультетов (командиры батальонов (дивизионов) курсантов), начальники профилирующих кафедр (циклов), начальник медицинской службы, начальник подразделения профессионального психологического отбора вуза и другие должностные лица вуза по решению его начальника.

Приемная комиссия военно-учебного заведения состоит из следующих подкомиссий: нештатная военно-врачебная (врачебно-летная); по профессиональному психологическому отбору; по оценке уровня общеобразовательной подготовленности; по оценке уровня физической подготовленности. Комплектование подкомиссий производится специалистами из числа постоянного состава вузов.

Председателем нештатной военно-врачебной (врачебно-летной) подкомиссии назначается начальник медицинской службы вуза. В состав подкомиссии включаются врачи-специалисты медицинской службы вуза и специалисты из военно-медицинских учреждений Министерства обороны РФ по месту дислокации вуза.

Председателем подкомиссии по профессиональному психологическому отбору назначается начальник подразделения профессионального психологического отбора вуза. В состав подкомиссии включаются специалисты группы профессионального психологического отбора вуза. В качестве члена подкомиссии привлекается представитель органа воспитательной работы вуза.

Председатель подкомиссии по оценке уровня общеобразовательной подготовленности кандидатов назначается из числа начальников (заведующих), заместителей и профессоров кафедр вуза. В состав подкомиссии включаются специалисты и привлекается персонал, необходимый для своевременного и качественного проведения мероприятий по оценке уровня общеобразовательной подготовленности кандидатов.

Специалисты по профильному общеобразовательному предмету включаются в состав подкомиссии в обязательном порядке. При отсутствии в вузе указанных специалистов разрешается привлекать в качестве членов подкомиссии преподавателей других образовательных учреждений высшего и среднего профессионального образования с почасовой оплатой труда в установленном порядке.

Председатель подкомиссии по оценке физической подготовленности кандидатов назначается из числа начальников (заведующих), их заместителей или профессоров кафедры физической подготовки вуза. В состав подкомиссии включаются преподаватели кафедры физической подготовки вуза.

Приемная комиссия доводит до кандидатов и их родителей (законных представителей) результаты прохождения кандидатом профессионального отбора. Результаты медицинского освидетельствования кандидатов объявляются не позднее одного дня после вынесения военно-врачебной комиссией заключения о состоянии здоровья кандидата. В случае признания кандидата негодным по состоянию здоровья к поступлению в вуз он имеет право получить разъяснения и рекомендации врача-специалиста. Результаты оценки уровня общеобразовательной подготовленности кандидатов по результатам ЕГЭ объявляются кандидатам не позднее одного дня после окончания проверки достоверности сведений об участии кандидата в ЕГЭ и о результатах ЕГЭ, указанных им или содержащихся в представленном им свидетельстве, а также после получения результатов ЕГЭ в случае сдачи кандидатом ЕГЭ в дополнительные сроки проведения ЕГЭ в субъекте РФ по месту дислокации вуза.

Вынесение заключения о категории профессиональной пригодности кандидатов на основе их социально-психологического изучения, психологического и психофизиологического обследования завершается не позднее одного дня до окончания профессионального отбора кандидатов. Кандидаты, отнесенные к четвертой категории профессиональной пригодности, информируются о вынесенном заключении индивидуально. Кандидаты, отнесенные к другим категориям профессиональной пригодности, полагаются прошедшими профессиональный психологический отбор.

Результаты оценки уровня физической подготовленности кандидатов доводятся не позднее одного дня после проведения вступительного испытания.

Профессиональный отбор кандидатов на обучение в интересах федеральных органов исполнительной власти, в которых законодательством РФ предусмотрена военная служба, проводится по установленной для этих федеральных органов численности воинских должностей курсантов на основании рапортов кандидатов о желании проходить военную службу в этом федеральном органе отдельно для каждого федерального органа.

Рассмотрим порядок зачисления кандидатов, поступающих в военно-учебные заведения для обучения курсантами.

Кандидаты, прошедшие профессиональный отбор, заносятся в конкурсные списки согласно Порядку составления конкурсных списков на зачисление кандидатов курсантами в военно-учебные заведения (приложение N 7 к Инструкции) и по результатам конкурса зачисляются в вузы.

Категории граждан, которые имеют право поступления в военно-учебные заведения без вступительных испытаний, вне конкурса (при условии успешного прохождения профессионального отбора), а также преимущественное право на поступление, определены законодательством РФ.

В комментируемом Законе п. 2 ст. 14 установлено, что граждане, прошедшие подготовку в военно-патриотических молодежных и детских объединениях, пользуются преимущественным правом на поступление в военные образовательные учреждения профессионального образования. В соответствии со ст. 19 Федерального закона от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ дети военнослужащих - граждан, проходящих военную службу по контракту и имеющих общую продолжительность военной службы 20 лет и более, дети граждан, уволенных с военной службы по достижении ими предельного возраста пребывания на военной службе, состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями, общая продолжительность военной службы которых составляет 20 лет и более, дети военнослужащих - граждан, погибших при исполнении ими обязанностей военной службы или умерших вследствие увечья (ранения, травмы, контузии) либо заболевания, полученных ими при исполнении обязанностей военной службы, пользуются правом зачисления в суворовские военные, нахимовские военно-морские училища и кадетские корпуса вне конкурса, а при поступлении в военные образовательные учреждения высшего и среднего профессионального образования - преимущественным правом при условии успешного прохождения вступительных испытаний и соответствия другим установленным для поступающих требованиям.

В п. 3 ст. 11 Федерального закона от 22 августа 1996 года N 125-ФЗ содержатся положения, определяющие категории лиц, имеющих право на поступление в государственные и муниципальные высшие учебные заведения вне конкурса при условии успешного прохождения вступительных испытаний, принимаемых без вступительных испытаний, а также пользующихся преимущественным правом на поступление в государственные и муниципальные высшие учебные заведения.

Статья 5 Закона РФ от 21 января 1993 года N 4328-1 "О дополнительных гарантиях и компенсациях военнослужащим, проходящим военную службу на территориях государств Закавказья, Прибалтики и Республики Таджикистан, а также выполняющим задачи в условиях чрезвычайного положения и при вооруженных конфликтах" устанавливает, что военнослужащим, проходившим военную службу по призыву и выполнявшим задачи в условиях вооруженного конфликта немеждународного характера в Чеченской Республике и на непосредственно прилегающих к ней территориях Северного Кавказа, отнесенных к зоне вооруженного конфликта, наряду с гарантиями и компенсациями, предусмотренными настоящим Законом, предоставляются право поступления в избранные ими военные образовательные учреждения профессионального образования, в том числе и в образовательные учреждения Министерства внутренних дел РФ, без вступительных экзаменов при условии их соответствия всем другим требованиям профессионального отбора и приема в указанные образовательные учреждения, а в гражданские образовательные учреждения профессионального образования - вне конкурса.

Статья 8 Закона РФ от 15 января 1993 года "О статусе героев Советского Союза, героев РФ и полных кавалеров ордена Славы" предоставляет детям Героев и полных кавалеров ордена Славы право внеконкурсного зачисления в суворовские военные и нахимовские военно-морские училища, кадетские корпуса и классы, а также преимущественное право поступления в военные образовательные учреждения высшего и среднего профессионального образования при условии успешной сдачи вступительных экзаменов и соответствия другим установленным для поступающих требованиям. Дети умерших (погибших) Героев и полных кавалеров ордена Славы пользуются преимущественным правом поступления в государственные и муниципальные образовательные учреждения среднего профессионального и высшего профессионального образования и бесплатного обучения в них при условии, если образование данного уровня они получают впервые.

Кандидаты, не прошедшие профессиональный отбор, не явившиеся на вступительные испытания без уважительной причины, изъявившие отказ от поступления в вузы после начала профессионального отбора, а также кандидаты, которым отказано в дальнейшем прохождении профессионального отбора по недисциплинированности, из конкурса выбывают и в вузы не зачисляются.

Кандидаты, принятые в вузы на основании решений приемных комиссий, зачисляются в вузы приказами Министра обороны РФ по личному составу и назначаются на воинские должности курсантов приказами начальников вузов с 1 августа года приема в вузы. Выписки из приказов о назначении кандидатов курсантами в течение 5 дней после их подписания высылаются в главные штабы видов ВС РФ, штабы военных округов, флотов, родов войск ВС РФ, суворовские военные училища и военные комиссариаты субъектов РФ, направившие кандидатов в вуз. На основании выписок кандидаты из числа военнослужащих исключаются из списков личного состава воинских частей.

Кандидаты из числа граждан, прошедших и не проходивших военную службу, не зачисленные в вузы курсантами, подлежат направлению в военные комиссариаты субъектов РФ по месту жительства. Кандидаты из числа военнослужащих, не зачисленные в вузы курсантами, подлежат направлению в воинские части, в которых они проходили военную службу. Кандидаты из числа выпускников суворовских военных училищ, которые отказались от поступления в вуз или которым отказано в установленном порядке в зачислении, направляются к месту жительства родителей (законных представителей), а их документы - в военные комиссариаты субъектов РФ по месту регистрации для постановки на воинский учет.

В отношении проходящих военную службу офицеров при поступлении слушателями в военно-учебные заведения Министерства обороны РФ предусмотрен следующий порядок.
Заявки на потребное количество учебных мест слушателей для обучения офицеров с высшей военной оперативно-стратегической подготовкой, высшей военной оперативно-тактической подготовкой ежегодно готовят кадровые органы заместителей Министра обороны РФ, видов ВС РФ, военных округов, флотов, родов войск ВС РФ, центральных органов военного управления и направляют в Главное управление кадров Министерства обороны РФ к 1 сентября года, предшествующего году приема в вузы. Главное управление разрабатывает план предварительного отбора кандидатов из числа офицеров, на основании данного плана кадровые органы заместителей Министра обороны РФ, видов ВС РФ, военных округов, флотов, родов войск ВС РФ, центральных органов военного управления разрабатывают свои планы предварительного отбора кандидатов из числа офицеров и до 15 ноября года, предшествующего году приема в вузы, доводят их до органов военного управления, объединений, соединений, воинских частей и организаций ВС РФ.

Заместители Министра обороны РФ, главнокомандующие видами ВС РФ, командующие войсками военных округов, флотами, родами войск ВС РФ, руководители центральных органов военного управления до 1 октября года, предшествующего году приема в вузы, издают приказ (директиву), в котором подводят итоги работы по предварительному отбору кандидатов из числа офицеров в прошедшем году и дают указания по его проведению в следующем году.

К кандидатам на поступление в качестве слушателей предъявляются следующие требования:
- для обучения по программам с высшей военной оперативно-стратегической подготовкой в Военной академии Генерального штаба ВС РФ - воинские звания майор и выше, наличие высшей военной оперативно-тактической подготовки, прохождение военной службы на воинских должностях, подлежащих замещению офицерами с высшей военной оперативно-стратегической подготовкой или им предшествующих, зачисление в резерв для выдвижения на высшие должности, возможность заключения контракта на время обучения в Военной академии Генерального штаба ВС РФ и на 5 лет военной службы после ее окончания;

- для обучения в военно-учебных заведениях по программам с высшей военной оперативно-тактической подготовкой по очной форме обучения - полная военно-специальная подготовка (высшее профессиональное образование), прохождение военной службы не менее 5 лет (по состоянию на 1 сентября года поступления в вуз) на воинских должностях, подлежащих замещению офицерами, в воинском звании "капитан", ему равном и выше, прохождение военной службы не менее года на воинских должностях, для которых штатом предусмотрено воинское звание "майор", ему равное и выше, возможность заключения контракта на время обучения в вузе и на 5 лет военной службы после его окончания. При условии соблюдения остальных требований в качестве кандидатов рассматриваются офицеры, проходящие военную службу на воинских должностях, для которых штатом предусмотрено воинское звание "капитан", если они были назначены на эти должности с воинских должностей, для которых штатом предусмотрено воинское звание "майор", ему равное и выше, по организационно-штатным мероприятиям. При этом с момента назначения их на указанные должности должно пройти не более одного года. Также рассматриваются офицеры, состоящие в распоряжении командиров (начальников) в связи с проведением организационно-штатных мероприятий, до зачисления в распоряжение проходившие военную службу на воинских должностях, для которых штатом предусмотрено воинское звание "майор", ему равное и выше;

- для обучения по программам с высшей военной оперативно-тактической подготовкой по заочной форме обучения - наличие полной военно-специальной подготовки, возраст, позволяющий проходить военную службу после завершения обучения в вузе не менее года до достижения предельного возраста пребывания на военной службе, нахождение в воинских должностях, подлежащих комплектованию офицерами с высшей военной оперативно-тактической подготовкой, а также нахождение в воинских должностях командиров батальонов (дивизионов, эскадрилий и им равных) не менее 3 лет на момент поступления.

Военно-учетные специальности по занимаемым воинским должностям кандидатов из числа офицеров, поступающих в вузы на обучение по программам с высшей военной оперативно-тактической подготовкой по очной, заочной формам обучения, должны соответствовать военным специальностям (специализациям), на обучение по которым они рассматриваются в качестве кандидатов. Рассматриваются в качестве кандидатов офицеры, военно-учетные специальности которых по занимаемым ими воинским должностям не соответствуют военным специальностям (специализациям) обучения в вузе, если они были не более 1 года назад назначены на эти должности в связи с организационно-штатными мероприятиями с воинских должностей, по которым военно-учетные специальности соответствуют военным специальностям (специализациям) обучения в вузе.

Также в качестве кандидатов рассматриваются офицеры, состоящие в распоряжении командиров (начальников) в связи с проведением организационно-штатных мероприятий, до зачисления в распоряжение проходившие военную службу на воинских должностях, по которым военно-учетные специальности соответствовали военным специальностям (специализациям), для обучения по которым они рассматриваются в качестве кандидатов.

Предварительный отбор кандидатов из числа офицеров, поступающих в вузы для обучения слушателями, проводится командирами воинских частей (соединений, объединений) и включает определение годности офицеров к обучению в военно-учебном заведении: по возрасту; по уровню образования (подготовки); по штатно-должностной категории; по состоянию здоровья; по уровню физической подготовленности; по уровню профессионально-должностной подготовленности; по результатам служебной деятельности.

Офицер, желающий поступить в военно-учебное заведение, подает до 1 января года поступления по команде рапорт для участия в предварительном отборе, указав воинское звание, фамилию, имя, отчество, занимаемую воинскую должность, с какого года в занимаемой воинской должности, дату рождения, уровень образования и военной подготовки (с указанием оконченного образовательного учреждения), наименование военно-учебного заведения, военную специальность (специализацию) и форму обучения, по которой он желает обучаться. К рапорту прилагаются ксерокопии документов государственного образца, подтверждающие наличие соответствующего уровня образования, три заверенные фотографии размером 4,5 x 6 см и три размером 9 x 12 см.

Офицер, в связи с проведением организационно-штатных мероприятий зачисленный в распоряжение командира (начальника) для решения вопроса дальнейшего прохождения военной службы, соответствующий требованиям, предъявляемым к кандидатам из числа офицеров, подает рапорт на имя того командира, в распоряжение которого он зачислен.

После допущения командиром (начальником) офицера к предварительному отбору в качестве кандидата на поступление в вуз он направляется на военно-врачебную комиссию для медицинского освидетельствования.

Предварительный отбор кандидатов из числа офицеров проводится на конкурсной основе с учетом результатов их служебной деятельности, а также оценок по предметам командирской (профессионально-должностной) подготовки. Аттестационная комиссия воинской части (объединения, соединения) рассматривает кандидатов из числа офицеров и представляет их списки с оценочными ведомостями по предметам командирской (профессионально-должностной) подготовки командиру (начальнику), который до 20 января года приема в вуз утверждает их и направляет на рассмотрение аттестационной комиссией соединения. Командир соединения до 1 февраля года приема в вуз утверждает предложения аттестационной комиссии соединения и направляет список кандидатов из числа офицеров с оценочными ведомостями по предметам командирской (профессионально-должностной) подготовки для утверждения командующему объединением, который до 15 февраля года поступления в вуз утверждает списки представленных кандидатов из числа офицеров и дает указания на организацию и проведение сборов по проверке готовности кандидатов из числа офицеров к поступлению в вузы (с офицерами, поступающими в Военную академию Генерального штаба ВС РФ, указанные сборы не проводятся).

Сборы проводятся до 1 марта года поступления и предусматривают проверку уровня физической и профессионально-должностной подготовленности. По итогам сборов составляются оценочные ведомости с результатами проверки, которые утверждаются заместителями командующих объединениями.

Списки кандидатов из числа офицеров, проходящих военную службу в воинских частях, подчиненных главнокомандующим видами ВС РФ, командующим родами войск ВС РФ, руководителям центральных органов военного управления, после рассмотрения аттестационными комиссиями воинских частей и утверждения командирами воинских частей направляются для рассмотрения аттестационными комиссиями управлений и служб видов (родов войск) ВС РФ, центральных органов военного управления. Организация сборов и утверждение списков кандидатов из этих офицеров производятся заместителями этих должностных лиц.

Документы на кандидатов из числа офицеров, прошедших предварительный отбор, представляются через кадровые органы для их рассмотрения военными советами военных округов (флотов): на кандидатов, поступающих в Военную академию Генерального штаба ВС РФ и поступающих в вузы для получения высшей военной оперативно-тактической подготовки к 1 марта и 1 апреля соответственно.

Документы на кандидатов из числа офицеров, прошедших предварительный отбор, проходящих военную службу в воинских частях, непосредственно подчиненных главнокомандующим видами ВС РФ, командующим родами войск ВС РФ, руководителям центральных органов военного управления, представляются через кадровые органы для их рассмотрения аттестационными комиссиями управлений и служб видов (родов войск) ВС РФ, центральных органов военного управления.

Личные дела кандидатов из числа офицеров, рекомендованных военными советами военных округов (флотов) или аттестационными комиссиями для прохождения профессионального отбора в Военную академию Генерального штаба, направляются кадровыми органами в Главное управление кадров Министерства обороны РФ к 1 апреля года приема на обучение. По результатам изучения личных дел кандидатов из числа офицеров, поступающих в Военную академию Генерального штаба ВС РФ, Главное управление кадров Министерства обороны РФ совместно с Военной академией Генерального штаба ВС РФ составляет списки кандидатов из числа офицеров, соответствующих (а также не соответствующих) установленным требованиям, которые до 20 апреля года приема на обучение утверждаются начальником Генерального штаба ВС РФ - первым заместителем Министра обороны РФ.

Личные дела кандидатов из числа офицеров, рекомендованных военными советами военных округов (флотов) или аттестационными комиссиями для прохождения профессионального отбора в другие вузы, к 20 апреля года приема на обучение направляются в приемные комиссии вузов. К личным делам кандидатов из числа офицеров приобщаются их служебные карточки и учебные дела.

Кандидаты из числа офицеров, предварительно отобранные на поступление в вузы, по вызовам кадровых органов заместителей Министра обороны РФ, видов ВС РФ, военных округов, флотов, родов войск ВС РФ, центральных органов военного управления в установленные сроки направляются в приемные комиссии вузов для прохождения профессионального отбора, проводимого ежегодно с 10 по 30 мая.

Профессиональный отбор кандидатов из числа офицеров включает:

а) определение соответствия кандидатов из числа офицеров установленным требованиям;

б) определение годности кандидатов из числа офицеров к поступлению в вуз по состоянию здоровья;

в) определение категории профессиональной пригодности кандидатов из числа офицеров на основе их социально-психологического изучения, психологического и психофизиологического обследования.

В отношении кандидатов из числа офицеров, поступающих в Военную академию Генерального штаба ВС РФ, проводится изучение социально-психологических и психологических особенностей личности в целях прогноза (оценки) эффективности их последующей управленческой деятельности;

г) вступительные испытания, состоящие из:

- оценки уровня профессиональной подготовленности кандидатов из числа офицеров в объеме должностных обязанностей по результатам выполнения и защиты комплексного тактического (тактико-специального) задания, разрабатываемого на основе методических рекомендаций вузов;

- оценки физической подготовленности кандидатов из числа офицеров.

Приемная комиссия военно-учебного заведения состоит из следующих подкомиссий:
- нештатная военно-врачебная (врачебно-летная);

- по профессиональному психологическому отбору (кроме Военной академии Генерального штаба РФ);

- по оценке уровня физической подготовленности;

- по определению уровня профессиональной подготовленности офицеров.

Порядок зачисления кандидатов из числа офицеров, поступающих в военно-учебные заведения для обучения слушателями, следующий.

Кандидаты из числа офицеров, прошедшие профессиональный отбор, заносятся в конкурсные списки согласно Порядку составления конкурсных списков на зачисление кандидатов из числа офицеров слушателями в военно-учебные заведения (приложение N 3 к Инструкции) и по результатам конкурса зачисляются в военно-учебные заведения для обучения.

Кандидаты из числа офицеров, не прошедшие профессиональный отбор, не явившиеся на вступительные испытания без уважительной причины, изъявившие отказ от поступления в вуз после начала профессионального отбора, а также которым отказано в дальнейшем прохождении профессионального отбора по недисциплинированности, из конкурса выбывают и подлежат направлению к местам прохождения ими военной службы.

Кандидаты из числа офицеров, принятые в вузы на основании решений приемных комиссий, зачисляются в вузы и назначаются на воинские должности слушателей приказами Министра обороны РФ по личному составу. Выписки из приказов Министра обороны РФ по личному составу о зачислении кандидатов из числа офицеров слушателями военно-учебных заведений рассылаются кадровыми органами вузов в течение недели после подписания приказа с указанием срока и места прибытия офицера для обучения.

Профессиональный отбор кандидатов из числа офицеров других федеральных органов исполнительной власти, в которых законодательством РФ предусмотрена военная служба, при поступлении в Военную академию Генерального штаба РФ проводится приемной комиссией Военной академии Генерального штаба РФ после согласования количества обучающихся с Главным организационно-мобилизационным управлением Генерального штаба РФ и Главным управлением кадров Министерства обороны РФ.

Профессиональный отбор кандидатов из числа офицеров других федеральных органов исполнительной власти, в которых законодательством РФ предусмотрена военная служба, при поступлении в вузы для обучения по программам с высшей военной оперативно-тактической подготовкой может проводиться приемными комиссиями этих федеральных органов исполнительной власти, а также по их ходатайствам приемными комиссиями Министерства обороны РФ.

На кандидатов из числа офицеров других федеральных органов исполнительной власти, в которых законодательством РФ предусмотрена военная служба, поступающих в военно-учебные заведения, в полном объеме распространяются требования к кандидатам из числа офицеров, установленные настоящей Инструкцией и законодательством РФ.

Поступление в военно-образовательные учреждения федеральных исполнительных органов, в которых предусмотрена военная служба, имеет особенности, установленные ведомственными нормативными правовыми актами.

Так, в соответствии с Инструкцией об условиях и порядке приема граждан Российской Федерации в образовательные учреждения Федеральной службы безопасности РФ, утвержденной Приказом Федеральной службы безопасности РФ от 8 июля 2010 года N 335, определено следующее.

Образовательные учреждения Федеральной службы безопасности РФ в части, не противоречащей нормативным правовым актам РФ и указанной Инструкции, ежегодно разрабатывают и утверждают по согласованию с Управлением кадров правила приема в образовательные учреждения Федеральной службы безопасности РФ, определяющие сроки направления личных дел кандидатов в образовательные учреждения Федеральной службы безопасности РФ, сроки, перечень, форму и критерии оценки вступительных испытаний, процедуру их проведения, правила подачи и рассмотрения апелляций, условия и порядок проведения конкурса, и не позднее 1 февраля года поступления направляют правила приема в органы безопасности и другие федеральные органы исполнительной власти.

При поступлении в образовательные учреждения Федеральной службы безопасности РФ для обучения по профессиональным образовательным программам к кандидатам предъявляются дополнительные, по сравнению с требованиями Министерства обороны РФ, требования по оформлению допуска к сведениям, составляющим государственную тайну, а также проверке, связанной с обеспечением собственной безопасности органов безопасности.

Заявления (рапорты) о поступлении на обучение в образовательные учреждения Федеральной службы безопасности РФ подаются в срок не позднее 1 марта года поступления:

- гражданами Российской Федерации, в том числе прошедшими военную службу, - в орган безопасности по месту жительства;

- гражданами Российской Федерации, проживающими на территории закрытых военных городков, закрытых административно-территориальных образований, - в орган безопасности в войсках;

- военнослужащими, проходящими военную службу по контракту в органах безопасности, - руководителю, начальнику органа безопасности;

- военнослужащими, проходящими военную службу по призыву или по контракту в других федеральных органах исполнительной власти, - в орган безопасности в войсках по месту прохождения военной службы.

Указанная Инструкция называет документы, необходимые для представления вместе с заявлением.

Отбор кандидатов в образовательные учреждения Федеральной службы безопасности РФ осуществляется органами безопасности и соответствует порядку отбора кандидатов на военную службу по контракту в органы безопасности. При этом органы безопасности осуществляют изучение кандидатов, проводят их медицинское освидетельствование, профессиональный психологический отбор, проверку уровня физической подготовленности, процедуру оформления допуска к сведениям, составляющим государственную тайну, проверку, связанную с обеспечением собственной безопасности органов безопасности, позволяющих определить пригодность кандидатов к военной службе по контракту в органах безопасности, возможность и целесообразность направления их на обучение в образовательные учреждения Федеральной службы безопасности РФ.

Кандидаты проходят предварительное (первичное) и окончательное медицинское освидетельствование. Для кандидатов из числа граждан Российской Федерации, не проходивших военную службу или прошедших военную службу, первичное медицинское освидетельствование проводит военно-врачебная комиссия органа безопасности по месту жительства кандидата или Центральная военно-врачебная комиссия. Для кандидатов из числа военнослужащих, проходящих военную службу по призыву или контракту, первичное медицинское освидетельствование проводит военно-врачебная комиссия органа безопасности по месту службы кандидата или Центральная военно-врачебная комиссия. Окончательное медицинское освидетельствование проводится по прибытии кандидатов в образовательное учреждение Федеральной службы безопасности РФ нештатными временно действующими военно-врачебными комиссиями образовательных учреждений Федеральной службы безопасности РФ или Центральной военно-врачебной комиссией. Для кандидатов, прошедших первичное медицинское освидетельствование Центральной военно-врачебной комиссией, данное медицинское освидетельствование является окончательным.

Профессиональный психологический отбор проводится для кандидатов:

а) из числа граждан Российской Федерации, не проходивших военную службу или прошедших военную службу, - специалистами органа безопасности по месту жительства кандидата;

б) из числа военнослужащих, проходящих военную службу по призыву или контракту, - специалистами органа безопасности по месту службы кандидата.

По результатам медицинского освидетельствования выносится заключение о годности кандидата к военной службе и поступлению в образовательное учреждение Федеральной службы безопасности РФ; по результатам профессионального психологического отбора - заключение о профессиональной пригодности кандидата к военной службе и поступлению в образовательное учреждение Федеральной службы безопасности РФ.

Уровень физической подготовленности кандидатов определяется по результатам выполнения нормативов, перечень которых устанавливается в правилах приема в соответствии с требованиями правовых актов Федеральной службы безопасности РФ, и оценивается по двухбалльной системе оценок "зачтено" - "не зачтено".

Оформление кандидатам допуска к сведениям, составляющим государственную тайну, и проверка, связанная с обеспечением собственной безопасности органов безопасности, проводятся в порядке, установленном законодательными, иными нормативными правовыми актами РФ и правовыми актами Федеральной службы безопасности РФ.

Материалы личного дела кандидата рассматриваются на заседании аттестационной комиссии органа безопасности. Решение о направлении кандидата в образовательное учреждение Федеральной службы безопасности РФ принимается руководителем, начальником органа безопасности или лицом, его замещающим, с учетом заключения аттестационной комиссии.

Для кандидатов из числа военнослужащих, проходящих военную службу по призыву или по контракту, образовательными учреждениями Федеральной службы безопасности РФ проводятся подготовительные сборы продолжительностью до десяти суток. Порядок их проведения определяется в правилах приема.

Вступительные испытания проводятся в порядке, предусмотренном правилами приема. В качестве вступительных испытаний в образовательные учреждения Федеральной службы безопасности РФ засчитываются результаты ЕГЭ и дополнительных испытаний профильной направленности.

Вне конкурса при успешном прохождении вступительных испытаний и соответствия всем другим установленным требованиям в образовательные учреждения Федеральной службы безопасности РФ зачисляются:

а) дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, а также лица в возрасте до 23 лет из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

б) граждане Российской Федерации в возрасте до 20 лет, имеющие только одного родителя-инвалида 1 группы, если среднедушевой доход семьи ниже величины прожиточного минимума, установленного в соответствующем субъекте РФ;

в) участники боевых действий;

г) граждане Российской Федерации, уволенные с военной службы и поступающие в государственные образовательные учреждения высшего и среднего профессионального образования по рекомендациям командиров воинских частей;

д) граждане Российской Федерации других категорий, имеющие в соответствии с законодательством РФ право на внеконкурсное зачисление.

При проведении конкурса преимущественным правом зачисления в образовательные учреждения Федеральной службы безопасности РФ при условии соответствия всем другим установленным требованиям пользуются:

а) граждане Российской Федерации, уволенные с военной службы;

б) дети военнослужащих - граждан Российской Федерации, погибших при исполнении обязанностей военной службы или умерших вследствие военной травмы либо заболеваний;

в) дети лиц, погибших или умерших вследствие военной травмы либо заболеваний, полученных ими при участии в проведении контртеррористических операций и (или) иных мероприятий по борьбе с терроризмом. Порядок определения лиц, принимавших участие в проведении контртеррористических операций и (или) иных мероприятий по борьбе с терроризмом, устанавливается в соответствии с федеральными законами;

г) дети военнослужащих - граждан Российской Федерации, проходящих военную службу по контракту и имеющих общую продолжительность военной службы 20 лет и более, дети граждан, уволенных с военной службы по достижении ими предельного возраста пребывания на военной службе, состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями, общая продолжительность военной службы которых составляет 20 лет и более;

д) граждане Российской Федерации других категорий, имеющие в соответствии с законодательством РФ преимущественное право на зачисление при проведении конкурса.

Отбор, направление и прием на потоки подготовки по очной форме обучения военнослужащих, проходящих военную службу по контракту (из числа офицеров), и на потоки подготовки по заочной форме обучения военнослужащих, проходящих военную службу по контракту, а также порядок организации данных потоков определяются отдельными правовыми актами Федеральной службы безопасности РФ.

Инструкцией об условиях и порядке приема граждан Российской Федерации в военные образовательные учреждения профессионального образования Федеральной службы охраны РФ, утвержденной Приказом Федеральной службы охраны РФ от 5 апреля 2006 года N 130, установлены следующие особенности.

Правила приема в военные образовательные учреждения утверждаются не позднее 15 мая. Возраст граждан, поступающих на учебу, определяется на 10 сентября года поступления в военное образовательное учреждение. Поступление военнослужащих, проходящих военную службу по контракту, для обучения по специальности "юриспруденция" (с заочной формой обучения) допускается до достижения ими возраста 35 лет.

Отбор граждан, прошедших и не проходивших военную службу, проводится, как правило, в три этапа:
- на первом этапе (сентябрь - декабрь года, предшествующего году поступления) подразделения Федеральной службы охраны РФ проводят мероприятия по профессиональной ориентации граждан, имеющих среднее профессиональное образование (обучающихся в средних профессиональных образовательных учреждениях) или среднее (полное) общее образование (обучающихся в старших классах образовательных учреждений среднего (полного) общего образования), по месту их учебы (работы). Списки граждан, изъявивших желание поступать в военное образовательное учреждение, представляются в военные комиссариаты по месту их жительства;

- на втором этапе (январь - май года поступления) кадровыми аппаратами подразделений Федеральной службы охраны РФ или военными комиссариатами осуществляются отбор, изучение кандидатов и направление их в военные образовательные учреждения с учетом заявок подразделений Федеральной службы охраны РФ из расчета не менее двух кандидатов на одно учебное место;

- на третьем этапе (июль года поступления) осуществляется профессиональный отбор кандидатов в военном образовательном учреждении.

Кадровый аппарат подразделения Федеральной службы охраны РФ направляет в военное образовательное учреждение до 15 апреля года поступления на учебу личные дела кандидатов из числа военнослужащих с приложением требуемых документов, личные дела из числа кандидатов из числа граждан, прошедших и не проходивших военную службу, - до 20 мая года поступления на учебу.

Кандидаты из числа военнослужащих направляются в военные образовательные учреждения к 15 мая года поступления на учебу. С ними проводятся 45-суточные учебные сборы по подготовке к вступительным испытаниям и мероприятия по профессиональному отбору.

Решение о допуске кандидатов к профессиональному отбору доводится до них до 30 июня, профессиональный отбор кандидатов осуществляется в период с 1 по 30 июля.

Военному образовательному учреждению в целях содействия подразделениям Федеральной службы охраны РФ в комплектовании квалифицированными специалистами разрешается осуществлять по согласованию с Управлением кадров Федеральной службы охраны РФ целевой прием кандидатов по отдельному конкурсу в пределах 20 процентов установленного количества мест для приема на первый курс.

Начальникам военных образовательных учреждений предоставляется право в пределах штатной численности переменного состава зачислять на первый курс курсантов в количестве до 10 процентов сверх установленного количества мест для приема на первый курс.

Особенности организации и проведения отбора военнослужащих подразделений Федеральной службы охраны РФ для обучения по очной (заочной) форме в Академии Федеральной службы охраны РФ состоят в следующем. К кандидатам из числа военнослужащих, проходящих военную службу по контракту и желающих обучаться по специальности "юриспруденция", предъявляется требование о прохождение службы в Федеральной службы охраны РФ не менее 1 года. Для обучения по инженерным специальностям для офицеров, имеющих высшее профессиональное образование, требуется прохождение службы в подразделениях Федеральной службы охраны РФ не менее трех лет и прохождение службы в воинских должностях, для которых штатом предусмотрено воинское звание капитана и выше. Учебные дела военнослужащих, отобранных в качестве кандидатов, до 15 апреля года поступления на учебу направляются кадровыми аппаратами подразделений Федеральной службы охраны РФ в Академию. Профессиональный отбор кандидатов проводится приемной комиссией Академии ежегодно в мае на базе Академии.

Преимущественным правом зачисления в Академию пользуются кандидаты, награжденные государственными наградами СССР и РФ, а также ведомственными наградами Федеральной службы охраны РФ и наградами федеральных органов исполнительной власти.

Военнослужащие, кроме указанных форм обучения, имеют право поступать в военные образовательные учреждения профессионального образования для обучения в системе послевузовского и дополнительного профессионального образования, имеющегося в Министерстве обороны РФ и федеральных исполнительных органах, в которых предусмотрена военная служба.

Положение о подготовке специалистов медицинской службы Вооруженных Сил РФ в системе послевузовского и дополнительного профессионального образования в Министерстве обороны РФ, утвержденное Приказом Министерства обороны РФ от 5 сентября 2002 года N 358, определяет порядок подготовки специалистов медицинской службы ВС РФ, имеющих высшее или среднее медицинское образование, для работы в военно-медицинских учреждениях, вузах и научно-исследовательских организациях, порядок подготовки научно-педагогических кадров, обеспечения непрерывности повышения квалификации. Виды подготовки врачей (провизоров) медицинской службы ВС РФ в системе послевузовского профессионального образования включают обучение в интернатуре, ординатуре, адъюнктуре (аспирантуре), докторантуре. Виды подготовки врачей (провизоров) в системе дополнительного профессионального образования включают профессиональную переподготовку, повышение квалификации по программам общего усовершенствования, тематического усовершенствования, по программам аттестационных циклов, тематические и проблемные семинары, стажировку. Виды подготовки среднего медицинского персонала медицинской службы ВС РФ в системе дополнительного профессионального образования включают профессиональную переподготовку, повышение квалификации по программам общего усовершенствования, по программам тематического усовершенствования, по программам аттестационных циклов, а также стажировку.

Приказом Министерства обороны РФ от 15 июля 1999 года N 310 утверждено Положение о подготовке научно-педагогических и научных кадров в системе послевузовского профессионального образования Министерства обороны РФ, Приказом Министерства внутренних дел РФ от 7 августа 2003 года N 610 - Положение о подготовке научно-педагогических и научных кадров в образовательных учреждениях высшего профессионального образования и научно-исследовательских учреждениях Министерства внутренних дел РФ.

Граждане, зачисленные в военные образовательные учреждения профессионального образования, назначаются на воинские должности курсантов, слушателей и иные воинские должности, предусмотренные для военнослужащих, обучающихся в указанном учебном заведении, в соответствии с присвоенными им воинскими званиями.

В соответствии со ст. 11 Положения о порядке прохождения военной службы, военнослужащий, имеющий воинское звание офицера или прапорщика (мичмана), зачисленный в военно-учебное заведение, адъюнктуру, военную докторантуру, освобождается от ранее занимаемой воинской должности и назначается на воинскую должность слушателя или иную воинскую должность, предусмотренную для военнослужащих, обучающихся в указанном учебном заведении, адъюнктуре, военной докторантуре, и подлежащую замещению офицерами или прапорщиками (мичманами) соответственно.

Военнослужащий, не имеющий воинского звания офицера или прапорщика (мичмана), зачисленный в военно-учебное заведение, освобождается от ранее занимаемой воинской должности и назначается на воинскую должность курсанта или иную воинскую должность, предусмотренную для военнослужащих, обучающихся в указанном учебном заведении, и подлежащую замещению солдатами, матросами, сержантами или старшинами.

2. Пункт 2 комментируемой статьи устанавливает порядок заключении контракта о прохождении военной службы гражданами, зачисленными для обучения в военные образовательные учреждения.
Граждане, не проходившие военной службы, в течение первого года обучения приобретают статус военнослужащих, проходящих военную службу по призыву, и заключают контракт о прохождении военной службы только после окончания ими первого курса обучения в указанных образовательных учреждениях при условии достижения ими возраста 18 лет.

Обращает на себя внимание то обстоятельство, что согласно подп. "а" п. 1 ст. 22 комментируемого Закона (ст. 2 Федерального закона от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ) военнослужащими, проходящими военную службу по призыву, являются граждане мужского пола в возрасте от 18 до 27 лет. Положение о том, что несовершеннолетние граждане, зачисленные в военные образовательные учреждения, приобретают статус военнослужащего, требует уточнения. Основываясь на норме ст. 60 Конституции РФ, констатирующей, что гражданин Российской Федерации может самостоятельно осуществлять в полном объеме свои права и обязанности с 18 лет, а также упомянутого выше положения ст. 22 комментируемого Закона, полагаем, что на курсанта из всего объема прав и обязанностей военнослужащих до достижения им возраста 18 лет в полном объеме распространяются только права военнослужащего. Таким же образом оценивают данное положение судебные инстанции.

Пример. В Постановлении Президиума Верховного Суда РФ от 19 декабря 2001 года N 1н-0312/01, рассмотревшего дело по протесту заместителя Генерального прокурора РФ на приговор Солнечногорского гарнизонного военного суда от 20 октября 2000 года по обвинению курсанта первого курса Московского военного института А.А. Толстикова в совершении преступления, предусмотренного ч. 3 ст. 337 УК РФ, об оправдании обвиняемого, не достигшего 18-летнего возраста, на основании п. 2 ч. 1 ст. 5 УПК РСФСР за отсутствием в его действиях состава преступления, а также последующие судебные решения Московского окружного военного суда от 22 декабря 2000 года, Президиума Московского окружного военного суда от 16 мая 2001 года, Военной коллегии Верховного Суда РФ от 6 сентября, приведены следующие доводы в подтверждение мнения авторов. Верховный Суд РФ указал, что имеющееся в протесте суждение о том, что несовершеннолетний приобретает статус военнослужащего в результате поступления в военно-учебное заведение и должен нести уголовную ответственность за преступления против военной службы на общих основаниях, не основано на законе. Сославшись на то, что в ст. 331 УК РФ идет речь о привлечении к уголовной ответственности за преступления против установленного порядка прохождения военной службы военнослужащих, которые проходят военную службу по призыву либо по контракту, а Толстиков на военную службу не призывался и по своему возрасту не относился к военнослужащим по призыву, в связи с чем не является субъектом вмененного ему в вину преступления, Верховный Суд РФ оставил в силе все судебные решения, а протест - без удовлетворения.
Вопросы заключения контракта детализированы в Положении о порядке прохождения военной службы.

Контракт, заключаемый гражданами, обучающимися в военных образовательных учреждениях, может быть первым или новым.

Первый контракт заключается начальником военно-учебного заведения с ранее не проходившими военную службу по контракту:

а) гражданами, не состоящими на военной службе (прошедшими военную службу по призыву), а также проходящими военную службу по призыву, при зачислении в военно-учебные заведения - в день зачисления в учебное заведение;

б) гражданами, обучающимися в военно-учебных заведениях, имеющими статус военнослужащих, проходящих военную службу по призыву, - по достижении ими 18-летнего возраста;

в) гражданами, не состоящими на военной службе, при зачислении в военно-медицинский институт при медицинском образовательном учреждении высшего профессионального образования (далее - военно-медицинский институт) - в день зачисления в институт.

Военнослужащий, не имеющий воинского звания офицера, обучающийся в военно-учебном заведении Министерства обороны РФ (федерального органа исполнительной власти, в котором предусмотрена военная служба) и предназначенный после его окончания для прохождения военной службы в ином федеральном органе исполнительной власти, в котором предусмотрена военная служба, заключает контракт по месту обучения. При этом в контракте указывается обязанность военнослужащего после окончания военно-учебного заведения проходить военную службу в федеральном органе исполнительной власти, в который он предназначен.

Военнослужащий, имеющий воинское звание офицера или прапорщика (мичмана), зачисленный в военно-учебное заведение, адъюнктуру, военную докторантуру, освобождается от ранее занимаемой воинской должности и назначается на воинскую должность слушателя или иную воинскую должность, предусмотренную для военнослужащих, обучающихся в указанном учебном заведении, адъюнктуре, военной докторантуре, и подлежащую замещению офицерами или прапорщиками (мичманами) соответственно.

Военнослужащий, не имеющий воинского звания офицера или прапорщика (мичмана), зачисленный в военно-учебное заведение, освобождается от ранее занимаемой воинской должности и назначается на воинскую должность курсанта или иную воинскую должность, предусмотренную для военнослужащих, обучающихся в указанном учебном заведении, и подлежащую замещению солдатами, матросами, сержантами или старшинами.

Гражданин, зачисленный в военно-учебное заведение, назначается на воинскую должность курсанта, слушателя или иную воинскую должность, предусмотренную для военнослужащих, обучающихся в указанном учебном заведении, в соответствии с присвоенным ему воинским званием.

Военнослужащий, проходящий военную службу по контракту в одном федеральном органе исполнительной власти, в котором предусмотрена военная служба, и обучающийся в военно-учебном заведении другого федерального органа исполнительной власти, из списков личного состава федерального органа исполнительной власти не исключается и нового контракта не заключает.

Граждане, отказавшиеся от заключения контракта, не зачисляются в указанные учебные заведения, а те, кто обучается в военных образовательных учреждениях (граждане, добровольно поступившие в военно-учебное заведение в несовершеннолетнем возрасте и окончившие 1 курс данного заведения), - подлежат отчислению.

3. В п. 3 комментируемой статьи определено, что военнослужащие, проходящие военную службу по призыву, не зачисленные в военные образовательные учреждения профессионального образования, направляются для дальнейшего прохождения военной службы в порядке, определенном Положением о порядке прохождении военной службы.
Так, в соответствии с п. 8 ст. 11 данного Положения военнослужащие, не зачисленные в военно-учебное заведение, адъюнктуру, военную докторантуру, возвращаются в воинские части, из которых они были направлены для поступления в указанное учебное заведение, адъюнктуру, военную докторантуру, на прежние воинские должности.
В этом случае в соответствии с п. 62 Руководства по оформлению, использованию, хранению и обращению с воинскими перевозочными документами в ВС РФ, утвержденного Министерством обороны РФ от 6 июня 2001 года N 200, лицам, не принятым в военные образовательные учреждения профессионального образования ВС РФ, воинские перевозочные документы на проезд к месту службы (жительства) выдаются этими учреждениями или воинскими частями, при которых созданы приемные, военно-врачебные комиссии. Военнослужащим, убывающим на учебу без исключения из списков личного состава воинской части, воинские перевозочные документы выдаются на проезд только до места учебы. На обратный проезд воинские перевозочные документы выдаются по месту учебы.

Военнослужащие, проходящие военную службу по призыву, могут быть в порядке, определенном руководителем федерального органа исполнительной власти, в котором предусмотрена военная служба, направлены для дальнейшего прохождения военной службы в другую воинскую часть либо уволены с военной службы при наличии оснований для увольнения. В п. 82 Руководства по комплектованию ВС РФ солдатами, матросами, сержантами и старшинами (утв. Приказом Министерства обороны РФ от 16 января 2001 года N 30) определено, что при условии, что воинские части, из которых такие военнослужащие направлялись для поступления в военно-учебные заведения, дислоцируются за пределами территории РФ или удалены от них более чем на 3000 км, а также если курсанты, отчисленные из военно-учебных заведений, не выслужили установленный срок военной службы по призыву, они назначаются на воинские должности в воинских частях видов ВС РФ или воинских частях на территории военного округа (флота) по месту дислокации военно-учебного заведения.

4. Пункт 4 регламентирован порядок зачета выслуги лет военнослужащих мужского пола, отчисленных из военных образовательных учреждений профессионального образования за недисциплинированность, неуспеваемость или нежелание учиться, а также за отказ заключить контракт о прохождении военной службы. Аналогичная норма содержится в ст. 15 Положения о порядке прохождения военной службы.

Военнослужащие этой категории, если к моменту отчисления из указанных учебных заведений они достигли возраста 18 лет, не выслужили установленного срока военной службы по призыву и не имеют права на увольнение с военной службы, освобождение или отсрочку от призыва на военную службу, направляются для прохождения военной службы по призыву. Для определения срока службы по призыву им засчитываются:

а) продолжительность военной службы по призыву до поступления в военно-учебное заведение;

б) продолжительность военной службы по контракту до поступления в военно-учебное заведение из расчета два месяца военной службы по контракту за один месяц военной службы по призыву;

в) продолжительность военной службы во время обучения в военно-учебном заведении из расчета два месяца военной службы в указанном учебном заведении за один месяц военной службы по призыву.

Определение общей продолжительности военной службы указанных военнослужащих производится исходя из ее фактической продолжительности.

В случаях, если во время обучения в военных образовательных учреждениях курсанты были осуждены к отбыванию наказания в дисциплинарной части или отбывали дисциплинарное взыскание в виде ареста, находились в самовольной отлучке продолжительностью свыше 10 суток, эти периоды не засчитываются в срок службы.

Военнослужащие, отчисленные из военных образовательных учреждений до достижения ими возраста 18 лет, увольняются с военной службы, направляются в военный комиссариат по месту жительства для постановки на воинский учет и подлежат призыву на общих основаниях. В срок военной службы по призыву им засчитывается время обучения в военном образовательном учреждении из расчета два дня военной службы в образовательном учреждении за один день военной службы по призыву.

5. Седьмой пункт внесен в комментируемый Закон Федеральным законом от 6 июля 2006 года N 103-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О воинской обязанности и военной службе" и вступил в силу с 1 июля 2007 года. В дополнение определяется санкция в виде возмещения средств федерального бюджета, затраченных на военную или специальную подготовку граждан, отчисленных из военных образовательных учреждений или учебных военных центров при федеральных государственных образовательных учреждениях высшего профессионального образования за недисциплинированность, неуспеваемость или нежелание учиться, а также отказавшихся заключить контракт о прохождении военной службы.

Вопросы обучения граждан по программе военной подготовки в учебных военных центрах регулируются ст. ст. 20 и 20.1 комментируемого Закона (см. комментарий к ст. ст. 20 и 20.1).

Перечень учебных военных центров при федеральных государственных образовательных учреждениях высшего профессионального образования содержится в приложении N 1 к распоряжению Правительства РФ от 6 марта 2008 года N 275-р "Об учебных военных центрах, факультетах военного обучения и военных кафедрах при федеральных государственных образовательных учреждениях высшего профессионального образования".

Данная санкция распространяется также на граждан, окончивших указанные образовательные учреждения и уволенных с военной службы ранее срока, установленного контрактом о прохождении военной службы, по основаниям, предусмотренным подп. "д", "е", "е.1" и "з" п. 1 (соответственно - в связи с лишением воинского звания; в связи с вступлением в законную силу приговора суда о назначении военнослужащему наказания в виде лишения свободы; в связи с вступлением в законную силу приговора суда о назначении военнослужащему, проходящему военную службу по контракту, наказания в виде лишения свободы условно за преступление, совершенное умышленно, и в связи с вступлением в законную силу приговора суда о лишении военнослужащего права занимать воинские должности в течение определенного срока), подп. "в" и "д" п. 2 (соответственно - в связи с невыполнением им условий контракта; в связи с вступлением в законную силу приговора суда о назначении наказания в виде лишения свободы условно за преступление, совершенное по неосторожности) ст. 51 комментируемого Закона. Под увольнением ранее срока, установленного контрактом о прохождении военной службы, понимается увольнение ранее срока, установленного первым контрактом, заключенным указанными военнослужащими после окончания военного образовательного учреждения или учебного военного центра при федеральных государственных образовательных учреждениях высшего профессионального образования.

В размер возмещаемых средств не входят средства федерального бюджета, затраченные на обеспечение исполнения ими обязанностей военной службы в период обучения.

Порядок исчисления размера возмещаемых средств определен Постановлением Правительства РФ от 25 июня 2007 года N 402 "Об исчислении размера подлежащих возмещению средств федерального бюджета, затраченных на военную или специальную подготовку граждан РФ в военных образовательных учреждениях профессионального образования".

При исчислении данного размера применяется следующая Методика.

Размер подлежащих возмещению средств федерального бюджета, затраченных на военную подготовку граждан в военно-учебных заведениях, определяется исходя из расходов, произведенных военно-учебным заведением для выполнения квалификационных требований, и включает в себя расходы:

- на содержание и эксплуатацию, ремонт и обслуживание вооружения и военной техники, подлежащих изучению (освоению) и (или) используемых в процессе обучения, элементов тренажерной базы и базы для общевоенной подготовки (далее - стоимость износа основных средств);

- на приобретение материальных запасов, используемых в образовательном процессе для выполнения квалификационных требований (далее - стоимость расхода материальных запасов);

- на содержание преподавателей (оклад месячного денежного содержания и процентная надбавка за выслугу лет, вещевое обеспечение - для военнослужащих, оплата труда - для лиц гражданского персонала), которые проводят учебные занятия по учебным дисциплинам в соответствии с квалификационными требованиями.

Перечни конкретных видов вооружения и военной техники, элементов тренажерной базы и базы для общевоенной подготовки, материальных запасов, включаемых в состав данной методики расходов, учебных дисциплин, разработанных с учетом квалификационных требований, а также методики расчета стоимости износа основных средств, стоимости расхода материальных запасов и расходы на содержание преподавателей определяются федеральным органом исполнительной власти, в котором федеральным законом предусмотрено прохождение военной службы, для подведомственных военно-учебных заведений. Период, на который определяются указанные расходы, составляет 1 финансовый год.

Размер подлежащих возмещению средств, включаемый в контракт, определяется исходя из фиксированного значения суммы этих средств. Фиксированное значение суммы подлежащих возмещению средств рассчитывается федеральным органом исполнительной власти, в котором федеральным законом предусмотрено прохождение военной службы, по определенной в Методике формуле. Расчет фиксированного значения суммы подлежащих возмещению средств осуществляется до 1 июля года, в котором военнослужащим заключен контракт, по данным года, предшествовавшего заключению контракта.

Граждане возмещают средства федерального бюджета, затраченные на военную подготовку, по текущему значению суммы подлежащих возмещению средств, которое зависит от количества полных лет и месяцев обучения либо полных лет и месяцев военной службы, прошедших со дня выпуска из военно-учебного заведения.

При заключении контрактов о прохождении военной службы с гражданами, обучающимися в военных образовательных учреждениях профессионального образования, условие о возмещении средств, указанных в комментируемом пункте, а также размер подлежащих возмещению средств включаются в контракт о прохождении военной службы. Данное положение продублировано в Приказе Федеральной службы безопасности РФ от 20 августа 2007 года N 415 "О включении в контракт о прохождении военной службы условия о возмещении средств, затраченных на военную или специальную подготовку".

Раздел VI. ВОЕННАЯ СЛУЖБА

Статья 36. Прохождение военной службы

Комментарий к статье 36
Комментируемая статья определяет порядок прохождения военной службы, ее особенности при введении чрезвычайного положения и военного положения, в условиях военных конфликтов, военной службы по призыву и особенности прохождения военной службы осужденными военнослужащими.

1. В п. 1 комментируемой статьи содержится бланкетная норма о том, что порядок прохождения военной службы, кроме комментируемого Закона, определяется другими федеральными законами, Положением о порядке прохождения военной службы и иными нормативными правовыми актами РФ.
Пункт 2 ст. 1 Положения о порядке прохождения военной службы определяет, что прохождение военной службы включает в себя назначение на воинскую должность, присвоение воинского звания, аттестацию, увольнение с военной службы, а также другие обстоятельства (события), которыми в соответствии с Федеральным законом, другими федеральными законами и настоящим Положением определяется служебно-правовое положение военнослужащих. Представляется, что с учетом других обстоятельств (событий), определяющих служебно-правовое положение военнослужащих, порядок прохождения военной службы включает:
- поступление граждан на учебу в военные образовательные учреждения (см. комментарий к ст. 35);

- призыв граждан на военную службу (см. комментарий к ст. ст. 22 - 31);

- поступление граждан на военную службу по контракту (см. комментарий к ст. ст. 32 - 35);

- определение должностного положения военнослужащих, включающее назначение граждан на воинские должности (см. комментарий к ст. ст. 42, 43), перевод военнослужащих из одного федерального органа исполнительной власти, в котором предусмотрена военная служба, в другой (см. комментарий к ст. 44), приостановление военной службы (см. комментарий к ст. 45);

- присвоение, лишение воинских званий, снижение и восстановление в воинских званиях военнослужащих (см. комментарий к ст. ст. 46 - 48);

- исполнение военнослужащими обязанностей военной службы, а также определение и предоставление военнослужащим времени отдыха (см. комментарий к ст. ст. 37, 38);

- исполнение обязанностей военной службы в период прохождения военных сборов (см. комментарий к ст. 54);

- прохождение военной службы при введении чрезвычайного положения и военного положения, а также в условиях вооруженных конфликтов (см. комментарий к п. 2 ст. 36);

- увольнение военнослужащих с военной службы (см. комментарий к ст. ст. 50, 51);

- другие обстоятельства.

Общие вопросы прохождения военной службы регулируются международными договорами РФ, Конституцией РФ (ст. 59), комментируемым Законом, Федеральным законом от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ, Положением о порядке прохождения военной службы. Применительно к федеральным исполнительным органам, в которых предусмотрена военная служба, прохождение военной службы регламентируется Федеральным законом от 6 февраля 1997 года N 27-ФЗ, Федеральным законом от 27 мая 1996 года N 57-ФЗ, Федеральным законом от 10 января 1996 года N 5-ФЗ, Федеральным конституционным законом от 23 июня 1999 года N 1-ФКЗ и другими законами. Отдельные стороны регулируются подзаконными нормативными правовыми актами, принятыми во исполнение законов, - указами Президента РФ, постановлениями Правительства РФ.

Руководителями министерств и федеральных исполнительных органов, в которых предусмотрена военная служба, приняты следующие нормативные правовые акты:

- Приказом Министерства обороны РФ от 30 сентября 2002 года N 350 - Инструкция по организации прохождения военной службы офицерами и прапорщиками (мичманами) в ВС РФ;

- Приказом Министерства внутренних дел РФ от 16 июня 2006 года N 440 - Инструкция по организации прохождения военной службы офицерами и прапорщиками (мичманами) во внутренних войсках Министерства внутренних дел РФ;

- Приказом МЧС России от 3 декабря 2001 года N 510 - Положение об особенностях поступления на военную службу по контракту в войска гражданской обороны граждан российской федерации и прохождения военной службы офицерами и прапорщиками (мичманами) войск гражданской обороны.

2. Пункт 3 комментируемой статьи содержит бланкетную норму, согласно которой регулирование особенностей прохождения военной службы при введении чрезвычайного положения и военного положения, а также в условиях вооруженных конфликтов осуществляется федеральными конституционными законами, федеральными законами, Положением о порядке прохождения военной службы и иными нормативными правовыми актами РФ.

Введение в комментируемый Закон данного пункта вызвано тем, что прохождение военной службы в подобных условиях значительно отличается от прохождения военной службы в мирное время, в первую очередь ограничением прав и свобод граждан, в том числе военнослужащих, и возложением на последних исполнения специальных обязанностей.

Статья 27 Федерального закона от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ, раскрывающая должностные и специальные обязанности военнослужащих, указывает, что военнослужащие, находящиеся на боевом дежурстве (боевой службе), в суточном и гарнизонном нарядах, привлеченные для ликвидации последствий стихийных бедствий, а также при других чрезвычайных обстоятельствах исполняют специальные обязанности. Специальные обязанности и порядок их исполнения устанавливаются федеральными законами, общевоинскими уставами и иными нормативными правовыми актами РФ. Для исполнения специальных обязанностей военнослужащие могут наделяться дополнительными правами (на применение оружия, силы, предъявление требований, обязательных для исполнения, подчинение строго определенным лицам и другими правами), которые определяются федеральными законами, общевоинскими уставами и иными нормативными правовыми актами РФ.

Федеральным конституционным законом от 30 января 2002 года N 1-ФКЗ под военным положением понимается особый правовой режим, вводимый на территории РФ или в отдельных ее местностях в соответствии с Конституцией РФ Президентом РФ в случае агрессии против РФ или непосредственной угрозы агрессии. Целью введения военного положения является создание условий для отражения или предотвращения агрессии против РФ (см. также комментарий к ст. 1).

Статья 9 определяет порядок привлечения правовыми актами Президента РФ ВС РФ, других войск, воинских формирований и органов для обеспечения режима военного положения и возложение на них следующих задач:

1) поддержание особого режима въезда на территорию, на которой введено военное положение, и выезда с нее, а также ограничение свободы передвижения по ней;

2) участие в спасении и эвакуации населения, проведении аварийно-спасательных и других неотложных работ, борьбе с пожарами, эпидемиями и эпизоотиями;

3) охрана военных, важных государственных и специальных объектов, объектов, обеспечивающих жизнедеятельность населения, функционирование транспорта, коммуникаций и связи, объектов энергетики, а также объектов, представляющих повышенную опасность для жизни и здоровья людей и для окружающей природной среды;

4) пресечение деятельности незаконных вооруженных формирований, террористической и диверсионной деятельности;

5) охрана общественного порядка и обеспечение общественной безопасности;

6) участие в проведении иных мероприятий по обеспечению режима военного положения.

Федеральный конституционный закон от 30 мая 2001 года N 3-ФКЗ указывает, что чрезвычайное положение означает вводимый в соответствии с Конституцией РФ и настоящим Федеральным конституционным законом на всей территории РФ или в ее отдельных местностях особый правовой режим деятельности органов государственной власти, органов местного самоуправления, организаций независимо от организационно-правовых форм и форм собственности, их должностных лиц, общественных объединений, допускающий установленные данным Федеральным конституционным законом отдельные ограничения прав и свобод граждан Российской Федерации, иностранных граждан, лиц без гражданства, прав организаций и общественных объединений, а также возложение на них дополнительных обязанностей.

Введение чрезвычайного положения является временной мерой, применяемой исключительно для обеспечения безопасности граждан и защиты конституционного строя РФ. Целями введения чрезвычайного положения являются устранение обстоятельств, послуживших основанием для его введения, обеспечение защиты прав и свобод человека и гражданина, защиты конституционного строя РФ.

Чрезвычайное положение вводится лишь при наличии обстоятельств, которые представляют собой непосредственную угрозу жизни и безопасности граждан или конституционному строю РФ и устранение которых невозможно без применения чрезвычайных мер. К таким обстоятельствам относятся:

а) попытки насильственного изменения конституционного строя РФ, захвата или присвоения власти, вооруженный мятеж, массовые беспорядки, террористические акты, блокирование или захват особо важных объектов или отдельных местностей, подготовка и деятельность незаконных вооруженных формирований, межнациональные, межконфессиональные и региональные конфликты, сопровождающиеся насильственными действиями, создающие непосредственную угрозу жизни и безопасности граждан, нормальной деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления;

б) чрезвычайные ситуации природного и техногенного характера, чрезвычайные экологические ситуации, в том числе эпидемии и эпизоотии, возникшие в результате аварий, опасных природных явлений, катастроф, стихийных и иных бедствий, повлекшие (могущие повлечь) человеческие жертвы, нанесение ущерба здоровью людей и окружающей природной среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности населения и требующие проведения масштабных аварийно-спасательных и других неотложных работ.

Для обеспечения режима чрезвычайного положения используются силы и средства органов внутренних дел, уголовно-исполнительной системы, федеральных органов безопасности, внутренних войск, а также силы и средства органов по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий.

В исключительных случаях на основании указа Президента РФ в дополнение к указанным силам и средствам для обеспечения режима чрезвычайного положения могут привлекаться ВС РФ, другие войска, воинские формирования и органы. Пограничные органы, осуществляющие защиту и охрану Государственной границы РФ, привлекаются для обеспечения режима чрезвычайного положения только в целях охраны Государственной границы РФ.

ВС РФ, другие войска, воинские формирования и органы привлекаются для выполнения следующих задач:
а) поддержание особого режима въезда на территорию, на которой введено чрезвычайное положение, и выезда с нее;

б) охрана объектов, обеспечивающих жизнедеятельность населения и функционирование транспорта, и объектов, представляющих повышенную опасность для жизни и здоровья людей, а также для окружающей природной среды;

в) разъединение противоборствующих сторон, участвующих в конфликтах, сопровождающихся насильственными действиями с применением оружия, боевой и специальной техники;

г) участие в пресечении деятельности незаконных вооруженных формирований;

д) участие в ликвидации чрезвычайных ситуаций и спасении жизни людей в составе сил Единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Задачи, указанные под литерами "а" - "г", военнослужащие ВС РФ, других войск, воинских формирований и органов выполняют совместно с сотрудниками органов внутренних дел, уголовно-исполнительной системы, федеральных органов безопасности и военнослужащими внутренних войск. При этом на военнослужащих ВС РФ, других войск, воинских формирований и органов распространяются положения федерального законодательства о внутренних войсках в части, касающейся условий, порядка и пределов применения физической силы, специальных средств, оружия, боевой и специальной техники, гарантий личной безопасности военнослужащих и членов их семей, гарантий их правовой и социальной защиты.

При введении чрезвычайного положения на всей территории РФ все войска и воинские формирования передаются в оперативное подчинение федеральному органу исполнительной власти, определяемому Президентом РФ.

Установленные федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ порядок и условия применения физической силы, специальных средств, оружия, боевой и специальной техники (в соответствии со ст. ст. 25 - 29 Федерального закона от 6 февраля 1997 года N 27-ФЗ) изменению в условиях чрезвычайного положения не подлежат.

Согласно п. 3 ст. 2 Положения о порядке прохождения военной службы военнослужащие, проходящие военную службу по призыву, могут быть направлены (в том числе в составе подразделения, воинской части, соединения) для выполнения задач в условиях вооруженных конфликтов (для участия в боевых действиях) после прохождения ими военной службы в течение не менее шести месяцев и после подготовки по военно-учетным специальностям. Изложенное не относится к военным действиям в период введения военного положения.

На сотрудников органов внутренних дел, уголовно-исполнительной системы, федеральных органов безопасности, военнослужащих внутренних войск, органов по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, ВС РФ, других войск, воинских формирований и органов, а также на иных лиц, участвовавших в обеспечении режима чрезвычайного положения, распространяются дополнительные гарантии и компенсации, предусмотренные законодательством РФ.

Так, Законом РФ от 21 января 1993 года N 4328-1 установлены социально-правовые гарантии защиты военнослужащих, проходящих военную службу на территориях государств Закавказья, Прибалтики и Республики Таджикистан, а также выполняющих задачи в условиях чрезвычайного положения и при вооруженных конфликтах.

Постановлением Правительства РФ от 31 марта 1994 года N 280 "О порядке установления факта выполнения военнослужащими и иными лицами задач в условиях чрезвычайного положения и при вооруженных конфликтах и предоставления им дополнительных гарантий и компенсаций" установлено, что дополнительные гарантии и компенсации, предусмотренные указанным Законом РФ, предоставляются военнослужащим воинских частей, подразделений, специально создаваемых штабов, оперативных и иных групп (далее именуются - военнослужащие) и лицам рядового и начальствующего состава, курсантам и слушателям учебных заведений Министерства внутренних дел РФ и Государственной противопожарной службы МЧС России, в том числе направленным в составе воинских частей, подразделений и групп или командированным на территорию, где введено чрезвычайное положение, или в зоны вооруженных конфликтов, выполняющим задачи:

- по нормализации обстановки, восстановлению законности и правопорядка на территории, где в соответствии с законодательством РФ введено чрезвычайное положение, или на территориях государств - республик бывшего СССР в условиях чрезвычайного положения в соответствии с международными договорами (соглашениями);

- в местностях (в том числе за пределами РФ), отнесенных к зонам вооруженного конфликта решениями Правительства РФ по представлению Министерства обороны РФ, Министерства внутренних дел РФ, МЧС России, Федеральной пограничной службы - Главного командования Пограничных войск РФ, других министерств и ведомств, в которых законом предусмотрена военная служба.

Периоды выполнения военнослужащими и сотрудниками задач в условиях чрезвычайного положения и при вооруженных конфликтах оформляются приказами командиров воинских частей, начальников штабов, оперативных и иных групп.

Законодателем установлено, что военнослужащие и сотрудники, выполняющие в соответствии с ранее принятыми решениями задачи по установлению мира и поддержанию правопорядка в Приднестровском регионе Республики Молдова и в Республике Таджикистан, находятся в зонах вооруженных конфликтов, в связи с чем им также предоставляются соответствующие дополнительные гарантии и компенсации.

Постановлением Правительства РФ от 9 февраля 2004 года N 65 "О дополнительных гарантиях и компенсациях военнослужащим и сотрудникам федеральных органов исполнительной власти, участвующим в контртеррористических операциях и обеспечивающим правопорядок и общественную безопасность на территории Северо-Кавказского региона РФ" решено предоставлять дополнительные гарантии и компенсации сотрудникам и военнослужащим специальных сил по обнаружению и пресечению деятельности террористических организаций и групп, их лидеров и лиц, участвующих в организации и осуществлении террористических акций на территории Северо-Кавказского региона РФ, а также сотрудникам и военнослужащим Объединенной группировки войск (сил) по проведению контртеррористических операций на территории Северо-Кавказского региона РФ:

а) проходящим службу (военную службу) в воинских частях, учреждениях и подразделениях ВС РФ, других войск, воинских формирований и органов, а также в органах внутренних дел РФ, учреждениях, органах и подразделениях уголовно-исполнительной системы, Государственной противопожарной службы МЧС России, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ (далее - воинские части и органы), дислоцированных на постоянной основе на территории Республики Дагестан, Республики Ингушетия и Чеченской Республики;

б) командированным в воинские части и органы, указанные в подп. "а";

в) направленным в Республику Дагестан, Республику Ингушетия и Чеченскую Республику в составе воинских частей, воинских формирований, подразделений, групп и органов (в том числе для выполнения задач по обустройству воинских частей и органов, дислоцированных на территориях указанных республик);

г) участвующим в контртеррористических операциях и обеспечивающим правопорядок и общественную безопасность на административной границе с Чеченской Республикой в составе воинских частей, воинских формирований, подразделений, групп и органов по перечням, определяемым соответствующими федеральными органами исполнительной власти;

д) проходящим службу (военную службу) в воинских частях и органах, дислоцированных на постоянной основе на территории Кабардино-Балкарской Республики, Карачаево-Черкесской Республики и Республики Северная Осетия - Алания;

е) командированным в воинские части и органы, указанные в подп. "д";

ж) направленным в Кабардино-Балкарскую Республику, Карачаево-Черкесскую Республику и Республику Северная Осетия - Алания в составе воинских частей, воинских формирований, подразделений, групп и органов (в том числе для выполнения задач по обустройству воинских частей и органов, дислоцированных на территориях указанных республик).

Указанным военнослужащим, проходящим военную службу по контракту и по призыву, установлены повышенные оклады по воинской должности и воинскому званию, другие дополнительные выплаты.
Военнослужащим, проходящим военную службу по контракту, в выслугу лет (трудовой стаж) для назначения пенсии засчитываются:

а) 1 месяц службы (военной службы) за 1,5 месяца;

б) время непрерывного нахождения на излечении в госпиталях и других лечебных учреждениях в случае получения ранения, контузии, увечья или заболевания в связи с непосредственным выполнением задач в составе специальных сил и сил Объединенной группировки из расчета 1 месяц службы (военной службы) за 1,5 месяца;

в) время непосредственного участия в составе специальных сил и сил Объединенной группировки в контртеррористических операциях из расчета 1 месяц службы (военной службы) за 3 месяца;

г) время непрерывного нахождения на лечении в госпиталях и других лечебных учреждениях в случае получения ранения, контузии, увечья или заболевания в связи с непосредственным участием в составе специальных сил и сил Объединенной группировки в контртеррористических операциях из расчета 1 месяц службы (военной службы) за 3 месяца.

Согласно приложению N 2 к Приказу Министерства обороны РФ от 4 января 1996 года N 9 "О предоставлении дополнительных гарантий и компенсаций военнослужащим ВС РФ, проходящим военную службу на территориях государств Закавказья, Прибалтики и Республики Таджикистан, а также выполняющим задачи в условиях чрезвычайного положения или при вооруженных конфликтах" военнослужащим, выполняющим задачи в условиях чрезвычайного положения и при вооруженных конфликтах, предоставлены дополнительные гарантии и компенсации:
- оклады по воинским должностям и оклады по воинским званиям установлены в двойном размере;

- процентная надбавка за выслугу лет выплачивается им от повышенных окладов денежного содержания. Другие повышения окладов, надбавки, пособия, вознаграждения и страховые суммы исчисляются от окладов денежного содержания без учета их увеличения в 2 раза;

- зачет выслуги лет (трудовой стаж) для назначения пенсий составляет один месяц военной службы в условиях чрезвычайного положения и при вооруженных конфликтах за три месяца на основании приказов соответствующих командиров (начальников).

В период прохождения службы в условиях чрезвычайного положения и при вооруженных конфликтах военнослужащим предоставляется один раз в три месяца дополнительный отпуск продолжительностью в 10 дней.

В соответствии с Федеральным законом от 12 января 1995 года N 5-ФЗ "О ветеранах" к ветеранам боевых действий относятся военнослужащие, в том числе уволенные в запас (отставку), военнообязанные, призванные на военные сборы, лица рядового и начальствующего состава органов внутренних дел и органов государственной безопасности, работники указанных органов, работники Министерства обороны СССР и работники Министерства обороны РФ, сотрудники учреждений и органов уголовно-исполнительной системы, направленные в другие государства органами государственной власти СССР, органами государственной власти РФ и принимавшие участие в боевых действиях при исполнении служебных обязанностей в этих государствах, а также принимавшие участие в соответствии с решениями органов государственной власти РФ в боевых действиях на территории РФ.

Приложение к Федеральному закону от 12 января 1995 года N 5-ФЗ в Перечень государств, городов, территорий и периодов ведения боевых действий с участием граждан Российской Федерации включает:

- выполнение задач в условиях вооруженного конфликта в Чеченской Республике и на прилегающих к ней территориях РФ, отнесенных к зоне вооруженного конфликта: с декабря 1994 года по декабрь 1996 года;

- выполнение задач в ходе контртеррористических операций на территории Северо-Кавказского региона: с августа 1999 года;

- выполнение задач по обеспечению безопасности и защите граждан Российской Федерации, проживающих на территориях Республики Южная Осетия и Республики Абхазия: с 8 по 22 августа 2008 года.

На указанных военнослужащих (бывших военнослужащих) распространяются льготы, гарантии и компенсации, предусмотренные Федеральным законом от 12 января 1995 года N 5-ФЗ.

3. Согласно п. 3 комментируемой статьи военную службу по призыву граждане проходят в ВС РФ, пограничных органах и во внутренних войсках Министерства внутренних дел РФ. Численность призываемых граждан устанавливается Указами Президента РФ о призыве граждан Российской Федерации на военную службу и об увольнении с военной службы граждан, проходящих военную службу по призыву.

В другие войска, воинские формирования и органы для прохождения военной службы по призыву граждане направляются в соответствии с указом Президента РФ после укомплектования воинских должностей, замещаемых военнослужащими, проходящими военную службу по призыву, в ВС РФ, других войсках и органах, указанных в абзаце первом настоящего пункта.

Так, Указом Президента РФ от 31 декабря 2005 года N 1573 "О призыве офицеров запаса на военную службу в 2006 - 2007 годах" Министерству обороны РФ постановлено призывать на военную службу ежегодно до 15 тысяч офицеров запаса и направлять в 2006 - 2007 годах из числа призываемых на военную службу офицеров запаса ежегодно:

- во внутренние войска Министерства внутренних дел РФ - до 300 человек;

- в войска гражданской обороны - до 75 человек;

- в воинские формирования Федерального агентства специального строительства РФ - до 50 человек;

- в Службу внешней разведки РФ - до 7 человек;

- в органы Федеральной службы безопасности РФ - до 100 человек;

- в федеральные органы государственной охраны - до 50 человек.

Министерству обороны РФ, Министерству внутренних дел РФ, МЧС России, Федеральной службе безопасности РФ, Федеральной службе охраны РФ, Службе внешней разведки РФ и Федеральному агентству специального строительства РФ постановлено обеспечить назначение призванных на военную службу вышеназванных граждан на должности, соответствующие их военно-учетным или гражданским специальностям, родственным соответствующим военно-учетным специальностям.

4. Пункт 4 комментируемой статьи устанавливает, что особенности прохождения военной службы военнослужащими, в отношении которых вынесен обвинительный приговор и которым назначено наказание, определяются УК РФ, УИК РФ, законодательными и иными нормативными правовыми актами РФ.
Видами наказаний, применяемых только по отношению к военнослужащим, в соответствии со ст. 44 УК РФ являются ограничение по военной службе; арест; содержание в дисциплинарной воинской части.

Военнослужащие, осужденные к уголовным наказаниям в виде обязательных работ, штрафа, лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, а также конфискации имущества, отбывают их в условиях дальнейшего прохождения военной службы по общим правилам, предусмотренным гл. 4, 5, 6 УИК РФ.

Уголовное наказание в виде ограничения по военной службе, предусмотренное ст. 51 УК РФ, назначается осужденным военнослужащим, проходящим военную службу по контракту, на срок от трех месяцев до двух лет в случаях, предусмотренных соответствующими статьями Особенной части УК РФ за совершение преступлений против военной службы, а также осужденным военнослужащим, проходящим военную службу по контракту, вместо исправительных работ, предусмотренных соответствующими статьями Особенной части УК РФ.

Из денежного довольствия осужденного к ограничению по военной службе производятся удержания в доход государства в размере, установленном приговором суда, но не свыше двадцати процентов. Во время отбывания этого наказания осужденный не может быть повышен в должности, воинском звании, а срок наказания не засчитывается в срок выслуги лет для присвоения очередного воинского звания.

Военнослужащие, осужденные в соответствии со ст. 54 УК РФ, отбывают арест на гауптвахте.

Уголовное наказание, предусмотренное ст. 55 УК РФ, в виде содержания в дисциплинарной воинской части назначается военнослужащим, проходящим военную службу по призыву, а также военнослужащим, проходящим военную службу по контракту на должностях рядового и сержантского состава, если они на момент вынесения судом приговора не отслужили установленного законом срока службы по призыву. Это наказание устанавливается на срок от трех месяцев до двух лет в случаях, предусмотренных соответствующими статьями Особенной части УК РФ за совершение преступлений против военной службы, а также в случаях, когда характер преступления и личность виновного свидетельствуют о возможности замены лишения свободы на срок не свыше двух лет содержанием осужденного в дисциплинарной воинской части на тот же срок.

При содержании в дисциплинарной воинской части вместо лишения свободы срок содержания в дисциплинарной воинской части определяется из расчета один день лишения свободы за один день содержания в дисциплинарной воинской части.

УИК РФ определяет, что наказания осужденных военнослужащих исполняются в соответствии с данным Кодексом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами, а также Правилами отбывания уголовных наказаний осужденными военнослужащими, утверждаемыми Министерством обороны РФ по согласованию с Генеральной прокуратурой РФ. К числу иных нормативных правовых актов относятся Постановление Правительства РФ от 4 июня 1997 года N 669 "Об утверждении Положения о дисциплинарной воинской части", Приказ Министерства обороны РФ от 29 июля 1997 года N 302 "О Правилах отбывания уголовных наказаний осужденными военнослужащими".

Правила отбывания уголовных наказаний осужденными распространяют свое действие на осужденных военнослужащих, проходящих военную службу в ВС РФ, других войсках, воинских формированиях и органах РФ и определяют процедуру исполнения наказаний, отбываемых в условиях дальнейшего прохождения осужденными военной службы, а именно: ограничения по военной службе, ареста и содержания в дисциплинарной воинской части.

Кроме того, настоящие Правила устанавливают порядок организации контроля командованием воинских частей за поведением условно осужденных военнослужащих.

Наказания военнослужащих исполняются:
- содержание в дисциплинарной воинской части - специально предназначенными для этого дисциплинарными воинскими частями;

- арест - командованием гарнизонов на гауптвахтах для осужденных военнослужащих или в соответствующих отделениях гарнизонных гауптвахт;

- ограничения по военной службе - командованием воинских частей, учреждений, органов и воинских формирований, в которых проходят службу указанные военнослужащие (далее - командование воинских частей).

За условно осужденными военнослужащими контроль осуществляется командованием воинских частей.

Порядок исполнения наказания в виде ограничения по военной службе предусматривает следующее.

В соответствии с приговором суда командиром воинской части не позднее трех дней после получения поступивших из суда копии приговора и распоряжения о его исполнении издается приказ, в котором объявляется, на каком основании и в течение какого срока осужденный военнослужащий не представляется к повышению в должности и присвоению воинского звания, какой срок ему не засчитывается в срок выслуги лет для присвоения очередного воинского звания. Кроме того, указывается, в каком размере должны производиться согласно приговору суда удержания в соответствующий бюджет из денежного содержания осужденного военнослужащего в период отбывания им ограничения по военной службе.

В порядке исполнения наказания в течение определенного приговором суда срока военнослужащий, осужденный к ограничению по военной службе, не может быть повышен в должности.

Если с учетом характера совершенного преступления и иных обстоятельств осужденный военнослужащий не может быть оставлен в должности, связанной с руководством подчиненными, он по решению соответствующего командира воинской части представляется установленным порядком к перемещению на другую должность как в пределах воинской части, так и в связи с переводом в другую часть или местность, о чем извещается суд, вынесший приговор.

Ограничение по военной службе не препятствует перемещениям осужденного, осуществляемым командованием в порядке служебной необходимости: служебным командировкам, назначениям на иные воинские должности и переводам к новому месту военной службы, кроме случаев, предусмотренных законодательством РФ. Факт осуждения не является основанием для увольнения военнослужащего с военной службы либо понижения его в должности или воинском звании.

Время отбывания наказания в виде ограничения по военной службе включается в общую выслугу лет.

Исполнение наказания в виде ареста в отношении осужденных военнослужащих осуществляется следующим образом.

В соответствии со ст. 54 УК РФ арест заключается в содержании осужденного в условиях строгой изоляции от общества и устанавливается на срок от одного до шести месяцев. Военнослужащие, осужденные к аресту, отбывают наказание на гауптвахтах для осужденных военнослужащих или в соответствующих отделениях гарнизонных гауптвахт.

Начальник гауптвахты вправе привлекать осужденных к труду и к занятиям по военной подготовке не более четырех часов в день.

Осужденным не предоставляются свидания, за исключением свиданий с адвокатами и иными лицами, имеющими право на оказание юридической помощи; не разрешается получение посылок, передач и бандеролей, за исключением содержащих предметы первой необходимости, продукты питания. При исключительных личных обстоятельствах осужденным к аресту может быть разрешен телефонный разговор с близкими.

Время отбывания ареста в общий срок военной службы и выслугу лет для присвоения очередного воинского звания не засчитывается.

Во время отбывания ареста осужденный военнослужащий не может быть представлен к присвоению очередного воинского звания, назначен на вышестоящую должность, переведен на новое место службы и уволен с военной службы, за исключением случаев признания его негодным к военной службе по состоянию здоровья.

За примерное поведение и добросовестное отношение к военной службе к осужденным военнослужащим может применяться в виде меры поощрения зачет времени отбывания ареста в общий срок военной службы полностью или частично.

Исполнение наказания в виде содержания в дисциплинарной воинской части предусматривает отбывание наказания в отдельных дисциплинарных батальонах или отдельных дисциплинарных ротах.

Распорядок дня в дисциплинарной воинской части устанавливает командир дисциплинарной воинской части и предусматривает работу на производстве в течение 8 часов, ночной сон - 8 часов, принятие пищи - три раза в день, один день в неделю (суббота) для занятий по военной подготовке - 6 часов.

Военная подготовка с осужденными военнослужащими организуется и проводится по специальной программе. Занятия по боевой подготовке проводятся с учебным оружием без штыков и затворов, для их проведения создается необходимая учебно-материальная база.

Осужденные военнослужащие, характеризующиеся примерным поведением, добросовестным отношением к военной службе и труду, по отбытии не менее половины назначенного срока наказания могут быть представлены командиром дисциплинарной воинской части к условно-досрочному освобождению от отбывания наказания или к замене неотбытой части наказания более мягким наказанием после фактического отбывания осужденными не менее одной трети срока наказания.

Время отбывания наказания в дисциплинарной воинской части осужденным военнослужащим в общий срок военной службы не засчитывается. Командующему войсками военного округа (флотом) предоставляется право засчитывать время отбывания наказания в дисциплинарной воинской части в общий срок военной службы осужденным военнослужащим, овладевшим воинской специальностью, знающим и точно выполняющим требования воинских уставов и безупречно несущим службу, освобождаемым из дисциплинарной воинской части после истечения срока их призыва.

Осужденные военнослужащие, освобожденные из дисциплинарной воинской части, направляются для дальнейшего прохождения военной службы по указанию штаба военного округа (флота), как правило, в те же воинские части, в которых они проходили военную службу до осуждения, а поступившие из режимных воинских частей и других войск - в нережимные воинские части военного округа, на территории которого дислоцируется дисциплинарная воинская часть.

Военнослужащие, отбывшие наказание либо освобождаемые условно-досрочно, которым время пребывания в дисциплинарной воинской части зачтено в общий срок военной службы, а также освобождаемые из дисциплинарной воинской части в порядке амнистии и помилования, увольняются с военной службы в запас непосредственно из дисциплинарной воинской части, если они уже выслужили установленный законом срок военной службы по призыву.

По мнению авторов, сравнение норм, регулирующих труд осужденных к отбыванию наказания в дисциплинарной воинской части с нормами, регулирующими труд граждан, осужденных к отбыванию наказания в виде лишения свободы, позволяет делать вывод о пробеле в российском праве. Правила отбывания уголовных наказаний осужденными военнослужащими предусматривают ежедневную работу в течение 8 часов, предусмотренную распорядком дня дисциплинарной части, а также то, что время отбывания наказания в дисциплинарной воинской части не засчитывается в общий срок военной службы (п. 3 ст. 10 Федерального закона от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ устанавливает, что время нахождения граждан на военной службе по призыву засчитывается в их общий трудовой стаж из расчета один день военной службы за два дня работы). В соответствии с п. 3 ст. 104 УИК РФ время привлечения осужденных к оплачиваемому труду засчитывается им в общий трудовой стаж. Из изложенного вытекает вывод о существующей дискриминации военнослужащих по профессиональному признаку, что запрещено п. 2 ст. 19 Конституции РФ, установившим, что государство гарантирует равенство прав и свобод человека и гражданина независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также других обстоятельств.

Статья 37. Исполнение обязанностей военной службы

Комментарий к статье 37
Комментируемая статья перечисляет случаи, которые определяются как исполнение военнослужащим, а также гражданином, проходящим военные сборы, обязанностей военной службы, приводит исчерпывающий перечень действий, при совершении которых они не считаются погибшими (умершими), получившими увечье (ранение, травму, контузию) или заболевание, содержит запрет командирам (начальникам) отдавать приказы, не имеющие отношения к исполнению обязанностей военной службы.

1. Пункт 1 комментируемой статьи приводит перечень случаев, когда военнослужащие и граждане, проходящие военные сборы, считаются исполняющими обязанности военной службы.
1) В перечень обоснованно первым включено участие в боевых действиях, выполнение задач в условиях чрезвычайного положения и военного положения, а также в условиях вооруженных конфликтов.

В соответствии с Конституцией РФ защита Отечества является долгом и обязанностью гражданина Российской Федерации.

В Федеральном законе от 31 мая 1996 года N 61-ФЗ констатируется, что ВС РФ создаются в целях обороны. В целях обороны устанавливается воинская обязанность граждан Российской Федерации. ВС РФ предназначены для отражения агрессии, направленной против РФ, для вооруженной защиты целостности и неприкосновенности территории РФ, а также для выполнения задач в соответствии с федеральными конституционными законами, федеральными законами и международными договорами РФ.

Под обороной понимаются система политических, экономических, военных, социальных, правовых и иных мер по подготовке к вооруженной защите и вооруженная защита РФ, целостности и неприкосновенности ее территории.

К обороне привлекаются внутренние войска Министерства внутренних дел РФ, войска гражданской обороны. Для выполнения отдельных задач в области обороны привлекаются инженерно-технические и дорожно-строительные воинские формирования при федеральных органах исполнительной власти, Служба внешней разведки РФ, органы Федеральной службы безопасности РФ, федеральный орган специальной связи и информации, федеральные органы государственной охраны, федеральный орган обеспечения мобилизационной подготовки органов государственной власти РФ, а также создаваемые на военное время специальные формирования.

Обязанности военнослужащих по обороне Отечества сопряжены с боевыми действиями, под которыми военной наукой понимается организованное применение сил и средств для выполнения поставленных боевых задач частями, соединениями и объединениями видов Вооруженных Сил и родов войск (сил) (то есть ведение войны на оперативном, оперативно-тактическом и тактическом уровнях организации).

Ведение войны на более высоком, стратегическом уровне организации называется военными действиями. Таким образом, боевые действия входят в военные действия в качестве составной части <11>.

--------------------------------

<11> Советская военная энциклопедия / Под ред. А.А. Гречко. М.: Воениздат, 1976. Т. 1.

ВС РФ могут также привлекаться к выполнению задач в условиях чрезвычайного положения и военного положения, а также в условиях вооруженных конфликтов на территории РФ (см. комментарий к п. 2 ст. 36). Привлечение ВС РФ к выполнению задач с использованием вооружения не по их предназначению производится Президентом РФ в соответствии с федеральными законами.

Военнослужащие из числа иностранных граждан участвуют в выполнении задач в условиях военного положения, а также в условиях вооруженных конфликтов в соответствии с общепризнанными принципами и нормами международного права, международными договорами РФ и законодательством РФ (см. комментарий к п. 3 ст. 32).

Военнослужащий, а также гражданин, проходящий военные сборы, считаются исполняющими обязанности военной службы при исполнении должностных обязанностей.

2) Исполнение должностных обязанностей.
Должностные обязанности военнослужащих связаны с занимаемыми ими должностями. В Министерстве обороны РФ обязанности основных должностных лиц определены в ст. ст. 93 - 162 УВС ВС РФ. В федеральных исполнительных органах, в которых предусмотрена военная служба, должностные обязанности устанавливаются в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами. Так, в п. 54 ст. 11 Положения о Федеральной службе безопасности, утвержденного Указом Президента РФ от 11 августа 2003 года N 960, определено, что директор Федеральной службы безопасности РФ устанавливает в соответствии с федеральным законодательством полномочия должностных лиц органов безопасности; возлагает на них дополнительные функции, в том числе по управлению органами безопасности, а также учреждениями и подразделениями, предназначенными для обеспечения деятельности федеральной службы безопасности.

3) При несении боевого дежурства, боевой службы, службы в гарнизонном наряде, исполнении обязанностей в составе суточного наряда военнослужащие также считаются исполняющими обязанности военной службы.

Боевое дежурство несется назначенными дежурными силами и средствами с целью своевременного обнаружения и отражения нападения на Российскую Федерацию. В состав дежурных сил и средств входят боевые расчеты, экипажи кораблей и летательных аппаратов, дежурные смены пунктов управления, сил и средств боевого обеспечения и обслуживания.

Порядок несения боевого дежурства (боевой службы) определяется различными нормативными правовыми актами. Охрана государственной границы РФ регулируется Федеральными законами от 31 мая 1996 года N 61-ФЗ, от 3 апреля 1995 года N 40-ФЗ, Законом РФ от 1 апреля 1993 года N 4730-1 "О государственной границе РФ", Постановлением Правительства РФ от 24 февраля 2010 года N 80 "Об утверждении Правил применения оружия и боевой техники при охране государственной границы РФ, исключительной экономической зоны и континентального шельфа РФ", Постановлением Правительства РФ от 19 августа 1994 года N 977 "Об утверждении Порядка применения оружия и боевой техники при охране Государственной границы РФ в воздушном пространстве", Постановлением Правительства РФ от 29 ноября 1999 года N 1310 "Об утверждении Порядка применения оружия и боевой техники при защите государственной границы РФ в подводной среде", УВС ВС РФ.

К выполнению боевой задачи приравнивается несение караульной службы (ст. 115 УГиКС ВС РФ).

Караулом называется вооруженное подразделение, назначенное для выполнения боевой задачи по охране и обороне боевых знамен, военных и государственных объектов, а также для охраны военнослужащих, содержащихся на гауптвахте и в дисциплинарной воинской части. В состав караула назначаются: начальник караула, караульные по числу постов и смен, разводящие, а при необходимости помощник начальника караула, помощник начальника караула (оператор) по техническим средствам охраны или смена операторов (два - три человека, один из которых может быть назначен помощником начальника караула по техническим средствам охраны), помощник начальника караула по службе караульных собак, вожатые караульных собак и водители транспортных средств.

Военнослужащие, несущие караульную службу, не несут ответственность за моральный, физический или имущественный вред, причиненный ими правонарушителю в связи с применением в предусмотренных настоящим Уставом случаях оружия или физической силы, если при этом не было допущено превышение пределов необходимой обороны, а также в условиях крайней необходимости.

Из состава караула особо выделяется часовой, наделяемый неприкосновенностью на время несения караула.

Неприкосновенность часового заключается:

- в особой охране законодательством РФ его прав и личного достоинства;

- в подчинении его строго определенным лицам - начальнику караула, помощнику начальника караула и своему разводящему;

- в обязанности всех лиц беспрекословно выполнять требования часового, определяемые его службой;

- в предоставлении ему права применять оружие в случаях, указанных в настоящем Уставе.

Виновные в нарушении правил несения караульной службы привлекаются к ответственности в соответствии с законодательством РФ.

Порядок несения службы в гарнизонном наряде регламентируется ст. ст. 55 - 114 УГиКС ВС РФ. Гарнизонный наряд назначается для охраны и обороны гарнизонных объектов, поддержания воинской дисциплины и порядка среди военнослужащих на улицах, стадионах, в скверах, парках, в транспорте общего пользования и в иных общественных местах, для контроля за соблюдением правил дорожного движения водителями и поддержания порядка в использовании транспортных средств воинских частей, сбора сведений и оформления материалов о дорожно-транспортных происшествиях с участием транспортных средств воинских частей, а также для выполнения других задач гарнизонной службы. В состав гарнизонного наряда входят дежурный по гарнизону, помощник дежурного по гарнизону, дежурное подразделение гарнизона, гарнизонные караулы, гарнизонные патрули, наряд по военно-автомобильной инспекции гарнизона.

Порядок несения суточного наряда определен ст. ст. 256 - 315 УВС ВС РФ.

Суточный наряд назначается для поддержания внутреннего порядка, охраны личного состава, вооружения, военной техники и боеприпасов, помещений и другого военного имущества воинской части (подразделения), контроля за состоянием дел в подразделениях и своевременного принятия мер по предупреждению правонарушений.

Предусматривается следующий состав суточного полкового наряда: дежурный по полку, помощник дежурного по полку, дежурное подразделение, караул, дежурный и дневальные по парку, а также механики-водители (водители) дежурных тягачей, дежурный фельдшер или санитарный инструктор и дневальные по медицинскому пункту, дежурный и помощники дежурного по контрольно-пропускному пункту, дежурный по столовой и рабочие в столовую, дежурный по штабу полка, дежурный сигналист-барабанщик, посыльные, пожарный наряд.

В суточный наряд роты назначаются: дежурный по роте, дневальные по роте. Количество смен дневальных в ротах определяется командиром полка.

4) Участие в учениях и походах кораблей.

Участие в учениях и походах кораблей является в соответствии со ст. 37 Корабельного устава Военно-Морского Флота России (введен в действие Приказом Главнокомандующего Военно-Морского Флота России от 1 сентября 2001 года N 350) формой боевой подготовки. Она представляет собой комплекс спланированных, организованных и систематически проводимых мероприятий по воинскому обучению и воспитанию личного состава, подготовке (слаживанию) корабельных сил (кораблей, корабельных групп), воинских частей, соединений и их органов управления (штабов) к выполнению задач в соответствии с их боевым предназначением.

5) Выполнение приказа или распоряжения, отданных командиром (начальником).
Из характера военной организации государства вытекает необходимость существования в ВС РФ единоначалия. В текст военной присяги включена клятва строго выполнять приказы командиров и начальников. В ст. 26 Федерального закона от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ отмечается, что воинский долг военнослужащего обязывает их строго соблюдать Конституцию РФ, требования общевоинских уставов, беспрекословно выполнять приказы командиров. Подобное же положение дублируется в ст. 16 УВС ВС РФ.

ДУ ВС РФ в ст. 1 связывает воинскую дисциплину со строгим и точным соблюдением всеми военнослужащими порядка и правил, установленных законами РФ, общевоинскими уставами ВС РФ и приказами командиров (начальников). В ст. 9 командиру (начальнику) дается право отдавать приказ и обязанность подчиненного беспрекословно повиноваться являются основными принципами единоначалия.

В случае открытого неповиновения или сопротивления подчиненного командир (начальник) обязан для восстановления порядка и воинской дисциплины принять все установленные законами РФ и общевоинскими уставами меры принуждения, вплоть до задержания и привлечения нарушителя к предусмотренной законодательством РФ ответственности. При этом оружие может быть применено только в боевой обстановке, а в условиях мирного времени - в исключительных случаях, не терпящих отлагательства, в соответствии с требованиями ст. ст. 13 и 14 УВС ВС РФ (ст. 9).

6) Нахождение на территории воинской части в течение установленного распорядком дня служебного времени или в другое время, если это вызвано служебной необходимостью.
Вопросы продолжительности служебного времени регламентируются ст. 11 Федерального закона от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ. Общая продолжительность еженедельного служебного времени военнослужащих, проходящих военную службу по контракту, не должна превышать нормальную продолжительность еженедельного рабочего времени, установленную федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ. ТК РФ устанавливает, что нормальная продолжительность рабочего времени не может превышать 40 часов в неделю.

Привлечение указанных военнослужащих к исполнению обязанностей военной службы сверх установленной продолжительности еженедельного служебного времени в иных случаях компенсируется отдыхом соответствующей продолжительности в другие дни недели. При невозможности предоставления указанной компенсации время исполнения обязанностей военной службы сверх установленной продолжительности еженедельного служебного времени суммируется и предоставляется военнослужащим в виде дополнительных суток отдыха, которые могут быть присоединены по желанию указанных военнослужащих к основному отпуску. Порядок учета служебного времени и предоставления дополнительных суток отдыха определяется Положением о порядке прохождения военной службы. Военнослужащим, проходящим военную службу в соединениях и воинских частях постоянной готовности, переведенных в установленном порядке на комплектование военнослужащими, проходящими военную службу по контракту, дополнительный отдых не предоставляется.

Продолжительность служебного времени военнослужащих, проходящих военную службу по призыву, определяется распорядком дня воинской части в соответствии с требованиями общевоинских уставов. При этом указанным военнослужащим ежедневно, за исключением случаев, определяемых общевоинскими уставами, предоставляется не менее восьми часов для сна и двух часов для личных потребностей.

Распределение времени в воинской части осуществляется так, чтобы обеспечивалась ее постоянная боевая готовность и создавались условия для проведения организованной боевой учебы личного состава, поддержания воинской дисциплины и внутреннего порядка, воспитания военнослужащих, повышения их культурного уровня, всестороннего бытового обслуживания, своевременного отдыха и приема пищи. Распределение времени в воинской части в течение суток, а по некоторым положениям и в течение недели осуществляется распорядком дня и регламентом служебного времени.

Регламентом служебного времени военнослужащих, проходящих военную службу по контракту, в дополнение к распорядку дня устанавливаются сроки и продолжительность выполнения этими военнослужащими мероприятий повседневной деятельности, вытекающих из обязанностей военной службы.

Распорядок дня и регламент служебного времени устанавливает командир воинской части или соединения с учетом вида и рода войск ВС РФ, задач, стоящих перед воинской частью, времени года, местных и климатических условий.

Боевое дежурство (боевая служба), учения, походы кораблей и другие мероприятия, перечень которых определяется Министром обороны РФ (руководителем иного федерального органа исполнительной власти, в котором федеральным законом предусмотрена военная служба), проводятся при необходимости без ограничения общей продолжительности еженедельного служебного времени. Применительно к данному вопросу утверждены следующие документы:

- Приказом Министерства обороны РФ от 10 ноября 1998 года N 492 - Перечень мероприятий, которые проводятся при необходимости без ограничения общей продолжительности еженедельного служебного времени военнослужащих;

- Приказом МЧС России от 25 января 2010 года N 22 - Перечень мероприятий, которые проводятся при необходимости без ограничения общей продолжительности еженедельного служебного времени военнослужащих войск гражданской обороны, проходящих военную службу по контракту, и Порядок и условий выплаты военнослужащим войск гражданской обороны, проходящим военную службу по контракту, денежной компенсации вместо предоставления дополнительных суток отдыха;

- Приказом Министерства внутренних дел РФ от 3 ноября 1997 года N 721 - Перечень мероприятий, которые проводятся при необходимости без ограничения общей продолжительности еженедельного служебного времени военнослужащих внутренних войск Министерства внутренних дел РФ, проходящих военную службу по контракту;

- Приказом начальника Главного управления специальных программ Президента РФ от 5 декабря 2005 года N 37 - Перечень мероприятий, которые проводятся при необходимости без ограничения общей продолжительности еженедельного служебного времени военнослужащих Службы специальных объектов при Президенте РФ, проходящих военную службу по контракту;

- Приказом Федеральной службы охраны РФ от 18 июня 1999 года N 197 -Перечень мероприятий, которые проводятся при необходимости без ограничения общей продолжительности еженедельного служебного времени военнослужащих Федеральной службы охраны РФ, проходящих военную службу по контракту;

- Приказом Федеральной службы безопасности РФ от 26 декабря 2001 года N 685 - Перечень мероприятий, которые проводятся без ограничения общей продолжительности еженедельного служебного времени военнослужащих.

В указанные Перечни включаются мероприятия с учетом специфики возложенных на Министерство обороны РФ и федеральные исполнительные органы власти, в которых предусмотрена военная служба, задач.

Нахождение на территории воинской части вне установленного распорядком дня служебного времени допускается только при служебной необходимости, определяемой командиром (начальником), имеющим право утверждать распорядок дня.

7) Нахождение в служебной командировке.
Статьей 316 Порядка обеспечения денежным довольствием военнослужащих ВС РФ, утвержденного Приказом Министерства обороны РФ от 30 июня 2006 года N 200 года, определено, что военнослужащие направляются в служебные командировки по распоряжению командира (начальника) на определенный срок в другую местность для выполнения служебного задания вне пункта постоянной дислокации или временного расквартирования воинской части (подразделения), в которой военнослужащий проходит военную службу.

Командировки военнослужащих назначаются в случаях действительной необходимости и при наличии денежных средств на эти цели.

Командировки военнослужащих в вышестоящие органы военного управления разрешаются по вызову соответствующих командиров и начальников на срок не свыше 5 дней, не считая времени нахождения в пути.

В исключительных случаях срок командировки может быть продлен не более чем на 5 дней с письменного разрешения при вызове:

- в управления Министерства обороны РФ - начальников этих управлений и их первых заместителей;

- в главные командования видов ВС РФ - главнокомандующих видами Вооруженных Сил и их первых заместителей;

- в командования Воздушно-десантных войск, Ракетных войск стратегического назначения, Космических войск, Железнодорожных войск - соответствующих командующих и их первых заместителей;

- в управления военных округов, флотов - командующих войсками военных округов, флотами и начальников штабов военных округов, флотов.

Командировки могут назначаться военнослужащим на срок свыше 40 дней, но не более чем на один год, в определенных случаях, в частности для выполнения полевых топографических, топогеодезических работ, аэросъемочных, гидрографических, гидрологических работ и зимних промеров по льду вне района своей базы; для охраны, обороны и сопровождения транспортов с воинскими грузами; на производственную (учебную) практику и стажировку слушателей и курсантов либо для подготовки ими дипломов (дипломных проектов, работ), а также при направлении офицеров постоянного состава военных образовательных учреждений профессионального образования, в том числе командиров подразделений слушателей и курсантов, для руководства войсковой практикой и стажировкой слушателей и курсантов и др.

Срок непрерывного пребывания в командировках до одного года исчисляется со дня убытия военнослужащего из пункта постоянной дислокации или временного расквартирования воинской части (подразделения) и по день возвращения в эти пункты после выполнения служебного задания включительно.

Военнослужащим, убывшим из пункта командировки в отпуск либо на лечение в лечебное учреждение и по прибытии из отпуска или лечебного учреждения в пункт постоянной дислокации или временного расквартирования воинской части (подразделения) вновь командированным к месту выполнения служебного задания, срок непрерывного пребывания в командировке исчисляется без учета времени нахождения в командировке до убытия в отпуск или на лечение.

Продолжительность командировки исчисляется по количеству дней пребывания в командировке, включая выходные и праздничные дни. Днем выезда в командировку считается день отправления поезда, самолета, автобуса или другого транспортного средства из пункта, где проходит военную службу командированный военнослужащий, а днем приезда - день прибытия транспорта в указанный пункт. При отправлении транспортного средства до 24 часов включительно днем выезда считаются текущие сутки, а с 0 часов и позднее - последующие сутки. Если станция отправления транспортного средства находится за чертой населенного пункта, учитывается время, необходимое для проезда до этой станции. В таком же порядке определяется день приезда командированного военнослужащего в пункт постоянной дислокации или временного расквартирования воинской части (подразделения). День выезда в командировку и день возвращения из командировки определяются по местному времени.

В случае болезни военнослужащего в пункте командировки дни болезни в продолжительность командировки не засчитываются.

На командировочном удостоверении производятся отметки о датах прибытия военнослужащего в пункт (пункты) командировки и убытия из него (из них), заверенные печатью. Отметки производятся: в воинских частях - за подписью командира воинской части или начальника штаба, а в учреждениях и организациях федеральных органов исполнительной власти, в которых федеральным законом не предусмотрена военная служба, - за подписью должностного лица, на которое возложена обязанность производить отметки на командировочных удостоверениях.

Если военнослужащий командирован не в воинскую часть или в учреждение, организацию, указанные отметки производятся в военной комендатуре гарнизона, а при отсутствии ее - в местных органах власти.

Не считаются командировками поездки военнослужащих:

а) имеющих по условиям сообщения возможность ежедневно возвращаться к месту военной службы или жительства, если выполнение служебного задания не требует непрерывного пребывания в пункте командировки, о чем должно быть указано в командировочном удостоверении, а также возвратившихся из командировки в день убытия;

б) в составе воинской части, кроме случаев, указанных в подп. "а" и "б" п. 323 вышеуказанного Порядка;

в) в составе подразделений воинских частей, кроме случаев, указанных в п. 323 вышеуказанного Порядка;

г) слушателей и курсантов, в том числе проходящих военную службу по контракту, направленных для ознакомления с новыми вооружением и военной техникой или театрами бывших военных действий;

д) при выездах по личным вопросам без вызова вышестоящего командования;

е) связанных с поступлением на обучение и обучением в заочных государственных образовательных учреждениях профессионального образования, заочной адъюнктуре;

ж) на учебные сборы по подготовке военнослужащих к вступительным экзаменам в военные образовательные учреждения профессионального образования;

з) временно направленных в установленном порядке в воинские части, дислоцированные в других населенных пунктах, или зачисленных в распоряжение соответствующих командиров (начальников).

Длительные сроки командирования военнослужащих предусмотрены Постановлением Правительства РФ от 18 июля 1994 года N 844 "О максимальных сроках непрерывного прохождения военнослужащими военной службы по контракту на территориях государств Закавказья, Прибалтики и Республики Таджикистан, а также направления (командирования) военнослужащих и сотрудников органов внутренних дел для выполнения задач в условиях чрезвычайного положения и при вооруженных конфликтах". Пунктом 2 установлен максимальный срок направления (командирования) военнослужащих и сотрудников органов внутренних дел для выполнения задач в условиях чрезвычайного положения и при вооруженных конфликтах - 2 года.

По вопросам командирования военнослужащих приняты:

- Приказ Министерства внутренних дел РФ от 5 октября 2006 года N 780 "Об организации служебных командировок сотрудников органов внутренних дел и военнослужащих внутренних войск МВД России на территории РФ";

- Приказ МЧС России от 10 января 2008 года N 3 "Об организации служебных командировок военнослужащих войск гражданской обороны и сотрудников государственной противопожарной службы в системе Министерства РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий".

В Инструкции об организации служебных командировок в Министерстве внутренних дел РФ служебной командировкой считается поездка сотрудников органов внутренних дел и/или военнослужащих внутренних войск Министерства внутренних дел РФ по распоряжению правомочного должностного лица на определенный срок для выполнения служебного поручения вне постоянного места службы (военной службы) или места расположения органа (подразделения) внутренних дел и района дислокации органов управления оперативно-территориального объединения (соединения, воинской части, военного образовательного учреждения высшего профессионального образования, учреждения) внутренних войск Министерства внутренних дел РФ на территории РФ. В числе основных задач служебных командировок находятся:

- участие в контртеррористических операциях;

- изучение и проверка состояния оперативно-служебной, служебно-боевой, финансово-хозяйственной, производственной и иной деятельности, правового обеспечения органов внутренних дел и внутренних войск Министерства внутренних дел РФ;

- оказание организационно-методической и практической помощи в организации оперативно-служебной, служебно-боевой, финансово-хозяйственной, производственной и иной деятельности, правового обеспечения.

Максимальный срок пребывания в служебной командировке не должен превышать 40 суток, не включая время нахождения в пути. Служебная командировка может быть продлена до 5 суток по мотивированному рапорту выезжавшего сотрудника (военнослужащего) соответствующим руководителем органа (подразделения), направившего его в служебную командировку. Срок служебной командировки без учета дней временной нетрудоспособности и времени нахождения сотрудника (военнослужащего) в пути к месту командирования и обратно, в том числе в случае командирования в несколько пунктов служебной командировки, может быть продлен. Срок служебной командировки в связи с задержкой командированного в пути по не зависящим от него причинам автоматически продлевается.

Служебные командировки могут быть продлены на более длительный срок, но не более чем на 1 год уполномоченными лицами Министерства внутренних дел РФ.

В случае невозможности возвращения сотрудника (военнослужащего) из служебной командировки в установленные сроки вследствие непреодолимой силы или иных не зависящих от него обстоятельств (захват в заложники, стихийное бедствие и другие) служебная командировка может быть продлена уполномоченными лицами Министерства внутренних дел РФ.

Руководство по комплектованию ВС РФ солдатами, матросами, сержантами и старшинами определяет порядок направления солдат, матросов, сержантов и старшин в командировки в следующих случаях:

- для обучения (на курсах, сборах и т.д.), поступления в Вуз;

- для обслуживания мероприятий, связанных с боевой подготовкой;

- для обеспечения охраны, сопровождения и доставки воинских грузов, вооружения, военной техники и иных материальных средств;

- в качестве нарочных или для сопровождения нарочных с секретными документами и материалами;

- для сопровождения больных, команд и конвоирования арестованных и осужденных;

- для предварительного отбора призывников;

- для получения и сопровождения пополнения;

- для получения государственных наград;

- при необходимости прибытия в судебные или следственные органы;

- для участия в спортивных или культурно-массовых мероприятиях;

- в других случаях по указанию вышестоящего командования (штаба).

Направление военнослужащих в служебные командировки производится командирами воинских частей.

8) Нахождение на лечении, следование к месту лечения и обратно определяются законодательством и ведомственными нормативными правовыми актами следующим образом.

Согласно п. 3 ст. 3 Федерального закона от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ социальная защита военнослужащих является функцией государства и включает охрану их жизни и здоровья, в том числе охрану жизни и здоровья граждан, призванных на военные сборы.

Военнослужащим оказывается бесплатная медицинская помощь в военно-медицинских учреждениях в соответствии с Руководством по медицинскому обеспечению ВС РФ на мирное время, утвержденным Приказом начальника тыла ВС РФ - заместителя Министра обороны РФ от 15 января 2001 года N 1.

Медицинское обеспечение ВС РФ осуществляется по территориальному принципу. Территориальный принцип медицинского обеспечения заключается в медицинском обеспечении войск (сил) независимо от видовой принадлежности обслуживаемого личного состава и медицинских воинских частей, учреждений и подразделений.

Проводимые лечебно-профилактические мероприятия включают:

- диспансеризацию военнослужащих;

- своевременное оказание заболевшим военнослужащим необходимой медицинской помощи, их лечение в амбулаторных и стационарных условиях;

- проведение медицинской реабилитации;

- санаторно-курортное лечение и организованный отдых военнослужащих.

Лечение военнослужащих, проходящих военную службу по призыву, осуществляется амбулаторно и стационарно в лечебно-медицинских учреждениях на территории воинской части или вне воинской части - госпитале и больнице.

Лечение военнослужащих, проходящих военную службу по контракту, кроме того, может осуществляться и на дому.

В случае выявления военно-врачебной комиссией при прохождении военнослужащими медицинского освидетельствования болезней, подпадающих под расписание болезней, по которым предусматривается временная негодность к военной службе, выносится заключение о необходимости предоставления военнослужащему отпуска по болезни или освобождения от исполнения обязанностей военной службы (Положение о военно-врачебной экспертизе).

В мирное время военно-врачебная комиссия выносит заключение о необходимости предоставления военнослужащему отпуска по болезни в случае, если срок, по истечении которого военнослужащий может приступить к исполнению обязанностей военной службы, составляет не менее месяца.

В случае если указанный срок составляет менее месяца, военно-врачебная комиссия выносит заключение о необходимости предоставления военнослужащему освобождения.
В военное время военно-врачебная комиссия выносит заключение о направлении военнослужащего в батальон (команду) выздоравливающих в случае, если срок, по истечении которого военнослужащий может приступить к исполнению обязанностей военной службы, составляет менее 3 месяцев. В случае если указанный срок составляет более 3 месяцев, военно-врачебная комиссия выносит заключение о временной негодности военнослужащего к военной службе и о проведении повторного медицинского освидетельствования через 6 - 12 месяцев.

В случае если имеются основания полагать, что возможность исполнять обязанности военной службы не восстановится, заключение военно-врачебной комиссии о необходимости предоставления военнослужащему отпуска по болезни не выносится, а решается вопрос о его годности к военной службе.

В мирное время военно-врачебная комиссия выносит заключение о необходимости предоставления военнослужащему отпуска по болезни на срок от 30 до 60 суток в зависимости от характера, тяжести увечья, заболевания. Военнослужащему, проходящему военную службу по призыву, в отдельных случаях отпуск по болезни может быть продлен не более чем на 60 суток. Военнослужащему, проходящему военную службу по контракту, отпуск по болезни может быть продлен не более чем на 30 суток.

По истечении срока непрерывного нахождения на лечении и в отпуске по болезни, который не должен превышать 4 месяцев (для больных туберкулезом - 12 месяцев), военнослужащий подлежит медицинскому освидетельствованию для решения вопроса о его годности к военной службе.
Срок непрерывного нахождения на лечении военнослужащего, проходящего военную службу по контракту, может быть продлен в соответствии с Положением о порядке прохождения военной службы в случае, если по завершении лечения он возвратится к исполнению обязанностей военной службы.

Военно-врачебная комиссия выносит заключение о необходимости предоставления военнослужащему освобождения на срок до 15 суток. Военно-врачебная комиссия может повторно вынести такое заключение, но в общей сложности срок освобождения не должен превышать 30 суток.

При медицинском освидетельствовании военнослужащего, который проходит военную службу по контракту и у которого истекает срок военной службы, заключение о необходимости предоставления отпуска по болезни не выносится.

В случае если военнослужащий, проходящий военную службу по контракту, признан негодным к военной службе, военно-врачебная комиссия одновременно с заключением о его негодности к военной службе выносит заключение о необходимости предоставления освобождения на срок до дня исключения военнослужащего из списков личного состава воинской части.

Медицинское освидетельствование для решения вопроса о годности к военной службе военнослужащих, получивших увечье при исполнении обязанностей военной службы, при выполнении задач в условиях чрезвычайного положения и при вооруженных конфликтах, в период прохождения военной службы в государствах, где велись боевые действия, в период пребывания на разведывательной и контрразведывательной работе за границей, проводится по окончании стационарного лечения независимо от его продолжительности.

Медицинское освидетельствование гражданина, призванного на военные сборы и получившего в период прохождения военных сборов увечье, проводится независимо от того, изменяется или не изменяется его категория годности к военной службе, а гражданина, получившего в период прохождения военных сборов заболевание, - только в случае, если заболевание изменяет его категорию годности к военной службе либо приводит к его негодности (в том числе временной) к военной службе.

Порядок санаторно-курортного обеспечения в ВС РФ утвержден Приказом Министерства обороны РФ от 15 марта 2011 года N 333.

В соответствии с заключением госпитальной военно-врачебной комиссии в санатории для продолжения госпитального лечения направляются:

а) военнослужащие, проходящие военную службу по контракту, и члены их семей (за исключением членов семей военнослужащих, проходящих военную службу по контракту в соединениях и воинских частях постоянной готовности на должностях, подлежащих комплектованию солдатами, матросами, сержантами и старшинами, и поступивших на военную службу по контракту после 1 января 2004 года, а также курсантов военных образовательных учреждений профессионального образования);

б) военнослужащие, проходящие военную службу по контракту в соединениях и воинских частях постоянной готовности на должностях, подлежащих комплектованию солдатами, матросами, сержантами и старшинами, и поступившие на военную службу по контракту после 1 января 2004 года;

в) курсанты военных образовательных учреждений профессионального образования;

г) военнослужащие, проходящие военную службу по призыву.

Санаторно-курортное лечение также регулируют:

- Приказ Федеральной службы безопасности РФ от 25 мая 2007 года N 266 "Об утверждении Инструкции о порядке санаторно-курортного обеспечения в органах Федеральной службы безопасности";

- Приказ Федеральной службы безопасности РФ от 8 июня 2010 года N 286 "Об организации продолжения госпитального лечения в санаторно-курортных учреждениях ФСБ России";

- Приказ Министерства внутренних дел РФ от 8 ноября 2006 года N 895 "Об утверждении Положения об организации медицинского обслуживания и санаторно-курортного лечения в медицинских учреждениях системы МВД России".

При отсутствии в местностях, где проходят военную службу или проживают военнослужащие, медицинских воинских частей, учреждений и подразделений или при отсутствии в них соответствующих отделений либо специального оборудования и в неотложных случаях медицинская помощь оказывается им в учреждениях здравоохранения независимо от их территориальной и ведомственной принадлежности и организационно-правовых форм.

Расходы государственных и муниципальных учреждений здравоохранения возмещаются в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 26 сентября 1994 года N 1093 "О порядке возмещения расходов, связанных с оказанием медицинской помощи, санаторно-курортным лечением и отдыхом военнослужащих и граждан, уволенных с военной службы, санаторно-курортным лечением членов их семей, а также медико-психологической реабилитацией военнослужащих".

Военнослужащие и граждане, призванные на военные сборы, могут приниматься бесплатно на лечение в военно-медицинские учреждения различных федеральных органов исполнительной власти, в которых федеральным законом предусмотрена военная служба, с осуществлением взаимных расчетов по оказанию им медицинской помощи между этими федеральными органами исполнительной власти.

При отсутствии по месту военной службы или месту жительства военнослужащих военно-медицинских учреждений или соответствующих отделений в них либо специального медицинского оборудования, а также в неотложных случаях медицинская помощь оказывается в учреждениях государственной или муниципальной системы здравоохранения (далее - учреждения здравоохранения) с возмещением расходов на оказание медицинской помощи указанным учреждениям здравоохранения Министерства обороны РФ и федеральными органами исполнительной власти, в которых Федеральным законом предусмотрена военная служба.

Также эти положения относятся к офицерам, прапорщикам и мичманам, указанным в абз. 1 п. 5 ст. 16 Федерального закона от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ.

Во исполнение вышеуказанного Постановления Правительства РФ приняты:

- Приказом Федерального агентства правительственной связи и информации при Президенте РФ и Министерства здравоохранения РФ от 9 апреля 1997 года N 71/104 - Инструкция о порядке оказания медицинской помощи военнослужащим федеральных органов правительственной связи и информации в учреждениях здравоохранения и проведения финансовых расчетом с этими учреждениями за оказанную помощь;

- Приказом Министерства здравоохранения и медицинской промышленности РФ от 14 августа 1995 года N 238 - Инструкция о порядке оказания медицинской помощи военнослужащим органов Федеральной службы безопасности в учреждениях здравоохранения и проведения финансовых расчетов с этими учреждениями;

- Приказом Министерства внутренних дел РФ и Министерства здравоохранения РФ от 6 мая 1997 года N 272/136 - Инструкция о порядке проведения финансовых расчетов за медицинскую помощь, оказанную военнослужащим внутренних войск Министерства внутренних дел РФ учреждениями здравоохранения.

Вышеуказанная Инструкция определяет порядок проведения финансовых расчетов за оказанную медицинскую помощь военнослужащим внутренних войск Министерства внутренних дел РФ в учреждениях здравоохранения независимо от их ведомственной принадлежности и организационно-правовых форм, а также порядок направления военнослужащих на обследование и лечение в эти учреждения. Затраты, связанные с оказанием военнослужащим медицинской помощи, компенсируются учреждениям здравоохранения за счет средств сметы внутренних войск Министерства внутренних дел РФ по действующим тарифам для данного учреждения здравоохранения на момент оказания военнослужащему медицинской помощи.

При поступлении военнослужащих на обследование (лечение) в учреждения здравоохранения ими предъявляются:

- медицинское заключение о нуждаемости в обследовании и лечении в данном учреждении здравоохранения выданное врачом воинской части;

- направление на медицинское обследование (лечение), выданное командиром воинской части, начальником органа военного управления, учреждения или военного образовательного учреждения профессионального образования внутренних войск Министерства внутренних дел РФ, заверенное гербовой печатью;

- удостоверение личности или военный билет военнослужащего.

В неотложных случаях военнослужащие госпитализируются в учреждения здравоохранения без указанных документов с последующим их предъявлением.

Военнослужащие, находящиеся в отпусках или при выполнении обязанностей военной службы в отрыве от пункта постоянной дислокации воинской части, в случае обращения в учреждения здравоохранения по неотложным показаниям предъявляют удостоверения личности (военные билеты), а также отпускные билеты или командировочные удостоверения.

В случаях, требующих срочного медицинского вмешательства (несчастные случаи, травмы, отравления, роды и другие состояния и заболевания, угрожающие жизни больного и здоровью окружающих), медицинская помощь оказывается военнослужащим беспрепятственно всеми лечебными учреждениями здравоохранения.

9) Следование к месту военной службы и обратно входит в перечень случаев исполнения обязанностей военной службы.
Под данный пункт подпадают ежедневное следование к месту службы и обратно, перевод к новому месту службы, перемещения при призыве на военную службу и военные сборы, при заключении первого контракта, нового контракта.

Под местом службы понимается расположение воинской части, а также место, установленное за пределами воинской части, в котором военнослужащий исполняет свои должностные обязанности или находится в силу отданного приказа командира (начальника).

Согласно ст. 6 Федерального закона от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ право на свободу передвижения реализуется военнослужащими с учетом необходимости поддержания ими боевой готовности воинских частей.

Правила передвижения военнослужащих в расположении воинской части, их выезда за пределы гарнизона, на территории которого они проходят военную службу, определяются общевоинскими уставами.

Военнослужащие, проходящие военную службу по призыву, вправе свободно передвигаться в расположении воинской части и в пределах местного гарнизона.

Военнослужащие, проходящие военную службу по контракту, выезжают за пределы гарнизона, на территории которого они проходят военную службу, в соответствии с порядком, определенном командиром воинской части исходя из необходимости поддержания боевой готовности и обеспечения своевременности прибытия указанных военнослужащих к месту службы, а также с учетом особенностей дислокации воинской части. Указанный порядок получения разрешения на выезд может носить разрешительный характер, как устный, так и письменный.

Нарушение указанного порядка выезда за пределы гарнизона является грубым нарушением воинской дисциплины.

10) Прохождение военных сборов.
Порядок прохождения военных сборов регулируется Положением о проведении военных сборов. В соответствии с ним (п. 15) граждане, проходящие военные сборы, считаются исполняющими обязанности военной службы (см. комментарий к ст. ст. 54 и 56).

Указанное Положение разработано на основе комментируемого Закона и других законодательных актов РФ в области обороны и определяет:

а) виды военных сборов, порядок определения их начала и окончания;

б) функции Министерства обороны РФ, других федеральных органов исполнительной власти, в которых федеральным законом предусмотрена военная служба, их территориальных органов, осуществляющих воинский учет, по проведению военных сборов;

в) порядок призыва граждан Российской Федерации, пребывающих в запасе, на военные сборы;

г) порядок организации проведения военных сборов;

д) порядок и размеры материального обеспечения граждан, проходящих военные сборы;

е) права и обязанности должностных лиц организаций и граждан, связанные с проведением военных сборов.

Служба внешней разведки РФ, Федеральная служба безопасности РФ выполняют функции по проведению военных сборов граждан в порядке, установленном для военных комиссариатов настоящим Положением.

Военные сборы подразделяются на:

а) учебные сборы:

- в составе воинских частей (подразделений) на штатных воинских должностях, на которые граждане предназначены (приписаны) для прохождения военной службы в военное время;

- по подготовке граждан по военно-учетным специальностям и воинским должностям;

- по обслуживанию материальных средств неприкосновенного запаса;

б) сборы по проверке боевой и мобилизационной готовности воинских частей и военных комиссариатов (далее - проверочные сборы).

Продолжительность военных сборов, место и время их проведения определяются Министерством обороны РФ, другими федеральными органами исполнительной власти, в которых федеральным законом предусмотрена военная служба. При этом продолжительность военных сборов не может превышать 2 месяца, а общая продолжительность военных сборов, к которым привлекается гражданин за время пребывания в запасе, не может превышать 12 месяцев. Призыв граждан на военные сборы осуществляется военными комиссариатами на основании указов Президента РФ. На граждан, призванных на военные сборы, распространяется статус военнослужащих в случаях и порядке, предусмотренных законодательством РФ в области обороны. Время прохождения военных сборов засчитывается в общую продолжительность военной службы гражданина, о чем в установленном порядке делаются соответствующие записи в документах воинского учета. Привлечение граждан, призванных на военные сборы, к исполнению иных, не связанных с прохождением военных сборов обязанностей, запрещается. Граждане, призванные на военные сборы и нарушившие установленный порядок их прохождения, привлекаются к ответственности, предусмотренной законодательством РФ в отношении военнослужащих.

11) Нахождение в плену (за исключением случаев добровольной сдачи в плен), в положении заложника или интернированного.
Женевская конвенция от 12 августа 1949 года об обращении с военнопленными (Конвенция действует для СССР с 10 ноября 1954 года) в ст. 4 определяет, что военнопленными являются попавшие во власть неприятеля лица, принадлежащие в том числе к личному составу Вооруженных сил стороны, находящейся в конфликте.

Согласно п. 8 ст. 2 Федерального закона от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ за военнослужащими, захваченными в плен или в качестве заложников, а также интернированными в нейтральных странах, сохраняется статус военнослужащих. Органы государственной власти и военное командование обязаны принимать меры по освобождению указанных военнослужащих в соответствии с нормами международного права.

В соответствии с подп. "ж" п. 2 ст. 13 Положения о порядке прохождения военной службы военнослужащий, проходящий военную службу по контракту, в связи с нахождением в плену, в качестве заложника или интернированного зачисляется в распоряжение соответствующего командира (начальника) до его освобождения.

За указанными военнослужащими сохраняются денежное довольствие, материальное и иные виды обеспечения, которые выплачиваются (выдаются) супругам или другим членам семей военнослужащих, проживающим совместно с ними, в порядке, определяемом Правительством РФ, до полного выяснения обстоятельств захвата в плен или в качестве заложников, интернирования военнослужащих или их освобождения либо до признания их в установленном законом порядке безвестно отсутствующими или объявления умершими.

Подобный порядок утвержден Постановлением Правительства РФ от 30 августа 2001 года N 641 "О материальном и иных (кроме денежного довольствия) видах обеспечения членов семей военнослужащих, захваченных в плен или в качестве заложников, а также интернированных в нейтральных странах".

Члены семей военнослужащих, захваченных в плен или в качестве заложников, а также интернированных в нейтральных странах, обеспечиваются материальным и иными (кроме денежного довольствия) видами обеспечения в размерах, положенных военнослужащим, до полного выяснения обстоятельств их захвата в плен или в качестве заложников, интернирования или освобождения. Во всех случаях материальное и иные (кроме денежного довольствия) виды обеспечения производятся до полного выяснения обстоятельств захвата военнослужащих в плен или в качестве заложников, их интернирования или освобождения.

12) Безвестное отсутствие - до признания военнослужащего в установленном порядке безвестно отсутствующим или объявления его умершим.
В случае безвестного отсутствия военнослужащих за ними сохраняется статус военнослужащих до признания их в установленном законом порядке безвестно отсутствующими или объявления умершими.

В соответствии с подп. "е" п. 2 ст. 13 Положения о порядке прохождения военной службы военнослужащий, проходящий военную службу по контракту, зачисляется в распоряжение соответствующего командира (начальника) в связи с безвестным отсутствием более одного месяца - до возвращения военнослужащего в воинскую часть (если не принято иное решение о дальнейшем прохождении им военной службы) или до дня вступления в законную силу (включительно) решения суда о признании его безвестно отсутствующим либо об объявлении умершим.

Вопросы признания военнослужащих безвестно отсутствующими или объявления умершими решаются в соответствии с нормами части первой ГК РФ.

Согласно ст. 42 ГК РФ гражданин может быть по заявлению заинтересованных лиц признан судом безвестно отсутствующим, если в течение года в месте его жительства нет сведений о месте его пребывания. При невозможности установить день получения последних сведений об отсутствующем началом исчисления срока для признания безвестного отсутствия считается первое число месяца, следующего за тем, в котором были получены последние сведения об отсутствующем, а при невозможности установить этот месяц - первое января следующего года.

Согласно ст. 20 ГК РФ местом жительства признается место, где гражданин постоянно или преимущественно проживает на основаниях, предусмотренных законодательством РФ: в жилых помещениях на правах собственника, служебных помещениях, по договорам социального и коммерческого найма, поднайма и др. Кроме того, местом жительства военнослужащего может быть воинская часть, по адресу нахождения которой военнослужащий может быть зарегистрирован вместе с семьей по их просьбе, в соответствии с п. 3 ст. 15 Федерального закона от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ.

Лицами, заинтересованными в признании военнослужащего безвестно отсутствующим или объявления умершим, могут быть члены семьи, командование воинской части. Порядок установления таких юридических фактов осуществляется в порядке, предусмотренном главой 28 ГПК РФ. Заявление об установлении факта подается по месту жительства заявителя. В нем должно быть указано, для какой цели заявителю необходимо установить данный факт. Решение суда по заявлению об установлении факта, имеющего юридическое значение, является документом, подтверждающим факт, имеющий юридическое значение.

Последствия признания гражданина безвестно отсутствующим заключаются в том, что его имущество при необходимости постоянного управления им передается на основании решения суда лицу, которое определяется органом опеки и попечительства и действует на основании договора о доверительном управлении, заключаемого с этим органом. Из этого имущества выдается содержание гражданам, которых безвестно отсутствующий обязан содержать, и погашается задолженность по другим обязательствам безвестно отсутствующего. Орган опеки и попечительства может и до истечения года со дня получения сведений о месте пребывания отсутствующего гражданина назначить управляющего его имуществом.

Последствия признания лица безвестно отсутствующим, не предусмотренные статьей 43 ГК РФ, определяются законом, в отношении военнослужащего - комментируемым Законом.

В случае явки или обнаружения места пребывания гражданина, признанного безвестно отсутствующим, суд отменяет решение о признании его безвестно отсутствующим.

Согласно ст. 45 ГК РФ гражданин (в том числе военнослужащий) может быть объявлен судом умершим, если в месте его жительства нет сведений о месте его пребывания в течение пяти лет, а если он пропал без вести при обстоятельствах, угрожавших смертью или дающих основание предполагать его гибель от определенного несчастного случая, - в течение шести месяцев.

Военнослужащий или иной гражданин, пропавший без вести в связи с военными действиями, может быть объявлен судом умершим не ранее чем по истечении двух лет со дня окончания военных действий. Указанный срок дается для принятия мер органами государственной власти по возвращению военнослужащих, пропавших в ходе военных действий, попавших в плен, интернированных к месту военной службы или месту постоянного жительства, а также для установления местонахождения пропавшего без вести военнослужащего или факта его гибели.

День прекращения военных действий (заключение мирного договора, утверждение капитуляции, объявление перемирия) определяется законодательными органами власти или Президентом РФ.

Днем смерти гражданина, объявленного умершим, считается день вступления в законную силу решения суда об объявлении его умершим. В случае объявления умершим гражданина, пропавшего без вести при обстоятельствах, угрожавших смертью или дающих основание предполагать его гибель от определенного несчастного случая, суд может признать днем смерти этого гражданина день его предполагаемой гибели.

В случае явки или обнаружения места пребывания гражданина, объявленного умершим, суд отменяет решение об объявлении его умершим.

13) Защита жизни, здоровья, чести и достоинства личности.
В соответствии с п. 2 ст. 5 Федерального закона от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ оскорбление военнослужащих, насилие и угроза применения насилия, посягательство на их жизнь, здоровье, честь достоинство влекут ответственность в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ.

Жизнь, здоровье, честь и достоинство входят в перечень личных неимущественных благ, определенных ст. 150 ГК РФ, принадлежащих гражданину от рождения. Они неразрывно связаны с личностью носителя. Эти права могут защищаться согласно ст. 12 ГК РФ следующими способами:

- восстановлением положения, существовавшего до нарушения права, и пресечением действий, нарушающих право или создающих угрозу его нарушения;

- самозащитой права;

- иными способами, предусмотренными законом.

Военнослужащие, защищающие данные нематериальные блага, считаются исполняющими обязанности военной службы.

14) Оказание помощи органам внутренних дел, другим правоохранительным органам по защите прав и свобод человека и гражданина, охране правопорядка и обеспечению общественной безопасности.

Согласно ст. 2 Конституции РФ признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина - обязанность государства. Защита жизни, здоровья, прав и свобод граждан Российской Федерации, иностранных граждан, лиц без гражданства, противодействие преступности, охрана общественного порядка, собственности и обеспечение общественной безопасности являются предназначением полиции (п. 1 ст. 1 Федерального закона от 7 февраля 2011 года N 3-ФЗ).

Федеральным законом от 6 февраля 1997 года N 27-ФЗ на внутренние войска в том числе возлагаются следующие задачи:

- участие совместно с органами внутренних дел РФ (далее - органы внутренних дел) в охране общественного порядка, обеспечении общественной безопасности и режима чрезвычайного положения;

- участие в борьбе с терроризмом и обеспечении правового режима контртеррористической операции.

Военнослужащие, проходящие военную службу в ВС РФ и других федеральных исполнительных органах, в которых предусмотрена военная служба, могут быть привлечены к участию в оказании помощи органам внутренних дел, другим правоохранительным органам по защите прав и свобод человека и гражданина, охране правопорядка и обеспечению общественной безопасности в соответствии с Федеральным конституционным законом от 30 мая 2001 года N 3-ФКЗ, Федеральными законами от 30 января 2002 года N 1-ФКЗ, от 31 мая 1996 года N 61-ФЗ, от 6 марта 2006 года N 35-ФЗ "О противодействии терроризму" (см. комментарий к п. 2 ст. 36).

15) Участие в предотвращении и ликвидации последствий стихийных бедствий, аварий и катастроф.

Статьей 1 Федерального закона от 21 декабря 1994 года N 68-ФЗ "О защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" определено, что чрезвычайная ситуация - это обстановка на определенной территории, сложившаяся в результате аварии, опасного природного явления, катастрофы, стихийного или иного бедствия, которые могут повлечь или повлекли за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей или окружающей среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности людей.

Решение о привлечении при необходимости к ликвидации чрезвычайных ситуаций ВС РФ, других войск и воинских формирований входит в полномочия Президента РФ в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

16) Совершение иных действий, признанных судом совершенными в интересах личности, общества и государства.

Пример. В Определении Конституционного Суда РФ от 20 декабря 2005 года N 486-О "Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Шурлова Владимира Андреевича на нарушение его конституционных прав пунктом 1 статьи 37 Федерального закона "О воинской обязанности и военной службе" суд отказал в принятии жалобы к рассмотрению, не найдя оснований для такого принятия, поскольку доводы заявителя сводятся к требованию восполнить имеющийся, по его мнению, пробел в п. 1 ст. 37 комментируемого Закона, что относится к прерогативе законодателя и в компетенцию Конституционного Суда РФ не входит.
Данный пункт включен в комментируемый Закон в связи с невозможностью учесть в нормах права все жизненные обстоятельства.

Пример. Новосибирский гарнизонный военный суд в Приговоре от 27 апреля 2010 года N 42-2010 признал военнослужащих виновными в нанесении побоев старшему по званию военнослужащему; их действия квалифицировал по п. "а" ч. 2 ст. 334 УК РФ, поскольку побои потерпевшему были нанесены во время исполнения им обязанностей военной службы. Требования старшего по званию лейтенанта Л.А. к военнослужащим войсковой части 00000 младшему сержанту Н. и рядовым К., М. вести себя подобающим образом в общественном месте оценены со ссылкой на подп. "р" п. 1 ст. 37 комментируемого Закона как сделанные в соответствии со ст. 37 УВС ВС РФ и направленные как на поддержание установленного воинского правопорядка, так и на пресечение подсудимыми общественного порядка, то есть совершенные в интересах государства и общества.
Нормы п. 1 ст. 37 имеют принципиально значение, так как в зависимости от того, произошел ли определенный юридический факт при исполнении военнослужащим обязанностей военной службы или в период прохождения военной службы, не связанной с исполнением таких обязанностей, для военнослужащего наступают разные правовые последствия при наступлении страховых случаев, также по-разному наступает юридическая ответственность военнослужащих.

Так, военнослужащие подлежат страхованию в соответствии с Федеральным законом от 28 марта 1998 года N 52-ФЗ "Об обязательном государственном страховании жизни и здоровья военнослужащих, граждан, призванных на военные сборы, лиц рядового и начальствующего состава органов внутренних дел РФ, Государственной противопожарной службы, органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, сотрудников учреждений и органов уголовно-исполнительной системы".

Пример. В Постановлении Конституционного Суда РФ от 26 декабря 2002 года N 17-П "По делу о проверке конституционности положения абзаца второго пункта 4 статьи 11 Федерального закона "Об обязательном государственном страховании жизни и здоровья военнослужащих, граждан, призванных на военные сборы, лиц рядового и начальствующего состава органов внутренних дел РФ, Государственной противопожарной службы, сотрудников учреждений и органов уголовно-исполнительной системы и сотрудников федеральных органов налоговой полиции" в связи с жалобой гражданина М.А. Будынина" определено следующее.
Обязательное государственное страхование жизни и здоровья военнослужащих и приравненных к ним лиц, установленное в целях защиты их социальных интересов и интересов государства (п. 1 ст. 969 ГК РФ), является одной из форм исполнения государством обязанности возместить ущерб, который может быть причинен жизни или здоровью этих лиц при прохождении ими службы. Следовательно, в конституционно-правовом смысле страховое обеспечение, полагающееся военнослужащим и приравненным к ним лицам в соответствии с рассматриваемым Федеральным законом, - наряду с иными выплатами, которые в целях возмещения вреда, причиненного жизни или здоровью, могут быть установлены им на основании других законов (ст. 1084 ГК РФ, ст. 29 Закона РФ "О милиции" и др.), - входит в гарантированный государством объем возмещения вреда, призванного компенсировать последствия изменения их материального и (или) социального статуса вследствие наступления страховых случаев, включая причиненный материальный и моральный вред.
Таким образом, посредством обязательного государственного страхования жизни и здоровья, предполагающего выплату при наступлении страховых случаев соответствующих страховых сумм (ст. ст. 4 и 5 рассматриваемого Федерального закона), военнослужащим и приравненным к ним лицам обеспечиваются право на возмещение вреда, причиненного жизни или здоровью, право на охрану здоровья, защита имущественных прав (ч. 2 ст. 7, ч. ч. 1 и 3 ст. 37, ст. 35 и ч. 1 ст. 41, ст. 53 Конституции РФ), а также осуществляется гарантируемое ст. 39 Конституции РФ социальное обеспечение граждан в случае болезни, инвалидности, потери кормильца и в иных случаях, установленных законом.

Статья 18 Федерального закона от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ устанавливает, что в случае гибели (смерти) военнослужащих или граждан, призванных на военные сборы, наступившей при исполнении ими обязанностей военной службы (на военных сборах), либо их смерти, наступившей вследствие увечья (ранения, травмы, контузии) либо заболевания, полученных ими при исполнении обязанностей военной службы до истечения одного года со дня увольнения с военной службы (отчисления с военных сборов или окончания военных сборов), выплачивается в равных долях единовременное пособие.
В случае наступления таких последствий при прохождении военной службы, не связанной с исполнением обязанностей военной службы, военнослужащие и члены их семей получают только страховые суммы.

По вопросам страхования военнослужащих действуют следующие нормативные правовые акты:

- Приказ Министерства внутренних дел РФ от 16 декабря 1998 года N 825 "Об обязательном государственном страховании жизни и здоровья в системе МВД России";

- Приказ Министерства обороны РФ от 10 октября 1998 года N 455 "Об организации в Министерстве обороны РФ обязательного государственного страхования жизни и здоровья военнослужащих и граждан, призванных на военные сборы";

- Приказ Федеральной службы безопасности РФ от 21 сентября 2009 года N 477 "Об обязательном государственном страховании жизни и здоровья военнослужащих органов Федеральной службы безопасности и граждан, призванных на военные сборы";

- Приказ Федеральной службы охраны РФ от 15 июня 2005 года N 233 "Об обязательном государственном страховании жизни и здоровья военнослужащих федеральных органов государственной охраны и граждан, призванных на военные сборы;

- Приказ Главного управления специальных программ при Президенте РФ от 29 июня 2001 года N 14 "Об организации обязательного государственного страхования жизни и здоровья военнослужащих службы специальных объектов при Президенте РФ".

В главе 33 УК РФ указаны преступления, совершенные при исполнении обязанностей военной службы: неисполнение приказа (ст. 332), сопротивление начальнику или принуждение его к нарушению обязанностей военной службы (ст. 333), насильственные действия в отношении начальника (ст. 334), оскорбление военнослужащего (ст. 336), нарушение правил несения боевого дежурства (ст. 340), нарушение правил несения пограничной службы (ст. 341), нарушение уставных правил караульной службы (ст. 342) и другие.

В соответствии с п. "ж" ст. 63 УК РФ совершение преступления в отношении лица или его близких в связи с осуществлением данным лицом служебной деятельности или выполнением общественного долга является обстоятельством, отягчающим наказание. Так, санкции ст. 336 "Оскорбление военнослужащего" содержат более строгие виды наказаний по сравнению с санкциями ст. 130 "Оскорбление".

Отличается и материальная ответственность военнослужащих, возлагаемая за ущерб, причиненный при исполнении обязанностей военной службы и не при исполнении.

Так, согласно п. 1 ст. 4 Федерального закона от 12 июля 1999 года N 161-ФЗ "О материальной ответственности военнослужащих" за ущерб, причиненный по неосторожности при исполнении обязанностей военной службы, военнослужащие, проходящие военную службу по контракту, и граждане, призванные на военные сборы, несут материальную ответственность в размере причиненного ими ущерба, но не более одного оклада месячного денежного содержания и одной месячной надбавки за выслугу лет; военнослужащие, проходящие военную службу по призыву, - не более двух окладов месячного денежного содержания, за исключением случаев, когда настоящим Федеральным законом и другими нормативными правовыми актами Российской Федерации для военнослужащих установлены иные размеры материальной ответственности.

Пример. В Постановлении Пленума Верховного Суда РФ от 14 февраля 2000 года N 9 "О некоторых вопросах применения судами законодательства о воинской обязанности, военной службе и статусе военнослужащих" отмечено, что случаях, если размер ущерба превышает один оклад месячного денежного содержания военнослужащего и одну месячную надбавку за выслугу лет, решение о возмещении ущерба, причиненного военнослужащим, принимается судом по иску воинской части. Дела по таким искам должны рассматриваться военными судами в порядке, предусмотренном ГПК РФ. В тех случаях, когда согласно ст. 8 Федерального закона от 12 июля 1999 года N 161-ФЗ причиненный военнослужащим ущерб возмещается на основании приказа командира воинской части, военнослужащий вправе обжаловать указанный приказ в соответствующий военный суд в порядке, установленном ГПК РФ. Судам необходимо иметь в виду, что предусмотренный Федеральным законом от 12 июля 1999 года N 161-ФЗ порядок привлечения военнослужащих к материальной ответственности применяется только в случаях, прямо указанных в этом Законе. В остальных случаях причинения военнослужащими материального ущерба его возмещение производится в соответствии с общими нормами гражданского законодательства.
Возмещение ущерба, причиненного военнослужащими не при исполнении служебных обязанностей или при исполнении служебных обязанностей, но имуществу, не находящемуся в федеральной собственности и не закрепленному за воинскими частями, либо ущерба, причиненного физическим лицам, осуществляется по основаниям, предусмотренным ГК РФ. Осуществляется оно в соответствии с нормами ч. 1 ст. 1064 ГК РФ, предусматривающей, что вред, причиненный личности или имуществу гражданина, а также вред, причиненный имуществу юридического лица, подлежат возмещению в полном объеме лицом, причинившим вред. При этом согласно ст. 15 ГК лицо, право которого нарушено, может требовать полного возмещения причиненных ему убытков, если законом или договором не предусмотрено возмещение убытков в меньшем размере. Под убытками понимаются расходы, которые лицо, чье право нарушено, произвело или должно будет произвести для восстановления нарушенного права, утрата или повреждение его имущества (реальный ущерб), а также неполученные доходы, которые это лицо получило бы при обычных условиях гражданского оборота, если бы его право не было нарушено (упущенная выгода).

2. Пункт 2 комментируемой статьи содержит перечень случаев, когда военнослужащий или гражданин, проходящий военные сборы, не признается погибшим (умершим), получившим увечье (ранение, травму, контузию) или заболевание при исполнении обязанностей военной службы:
а) самовольное нахождение вне расположения воинской части или установленного за пределами воинской части места военной службы, за исключением случаев, предусмотренных подп. "л", "м", "н", "о", "п", и "р" п. 1 комментируемой статьи.

Предусмотренное ст. 27 Конституции РФ право на свободу передвижения может быть ограничено Федеральным законом только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства (п. 3 ст. 55 Конституции РФ).

Согласно ст. 6 Федерального закона от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ право на свободу передвижения реализуется военнослужащими с учетом необходимости поддержания ими боевой готовности воинских частей (см. комментарий к подп. "и" п. 1 комментируемой статьи).

Военнослужащий признается исполняющим обязанности военной службы, если самовольное нахождение вне расположения воинской части или установленного за пределами воинской части места военной службы вызвано указанными в следующих подпунктах п. 1 случаями:

- нахождения в плену (за исключением случаев добровольной сдачи в плен), в положении заложника или интернированного;

- безвестного отсутствия - до признания военнослужащего в установленном законом порядке безвестно отсутствующим или объявления его умершим;

- защиты жизни, здоровья, чести и достоинства личности;

- оказания помощи органам внутренних дел, другим правоохранительным органам по защите прав и свобод человека и гражданина, охране правопорядка и обеспечению общественной безопасности;

- участия в предотвращении и ликвидации последствий стихийных бедствий, аварий и катастроф;

- совершения иных действий, признанных судом совершенными в интересах личности, общества и государства;

б) добровольное приведение себя в состояние опьянения.

Под опьянением имеются в виду все виды опьянений - алкогольное, наркотическое и токсическое.

Такие страховые случаи, как гибель (смерть), получение увечья (ранения, травмы, контузии), заболевание при исполнении обязанностей военной службы, вызванные опьянением, не подпадают под выплату страховых сумм, предусмотренную Федеральным законом от 28 марта 1998 года N 52-ФЗ (п. 1 ст. 10);

в) совершение им деяния, признанного в установленном порядке общественно опасным.

Виновно совершенное общественно опасное деяние, запрещенное УК РФ под угрозой наказания, признается преступлением. Не является преступлением действие (бездействие), хотя формально и содержащее признаки какого-либо деяния, предусмотренного УК РФ, но в силу малозначительности не представляющее общественной опасности (ст. 14 УК РФ).

Формы вины - совершение преступления умышленно или по неосторожности. При этом деяние, совершенное только по неосторожности, признается преступлением лишь в случае, когда это специально предусмотрено соответствующей статьей Особенной части УК РФ.

В ст. 28 УК РФ под невиновным причинением вреда понимается случай, если лицо, его совершившее, не осознавало и по обстоятельствам дела не могло осознавать общественной опасности своих действий (бездействия) либо не предвидело возможности наступления общественно опасных последствий и по обстоятельствам дела не должно было или не могло их предвидеть. Деяние признается также совершенным невиновно, если лицо, его совершившее, хотя и предвидело возможность наступления общественно опасных последствий своих действий (бездействия), но не могло предотвратить эти последствия в силу несоответствия своих психофизиологических качеств требованиям экстремальных условий или нервно-психическим перегрузкам.

Лица, совершившие общественно опасные деяние, освобождаются от уголовной ответственности в следующих случаях:
- если лицо во время совершения общественно опасного деяния находилось в состоянии невменяемости, то есть не могло осознавать фактический характер и общественную опасность своих действий (бездействия) либо руководить ими вследствие хронического психического расстройства, временного психического расстройства, слабоумия либо иного болезненного состояния психики (ст. 21 УК РФ);

- причинения вреда посягающему лицу в состоянии необходимой обороны, то есть при защите личности и прав обороняющегося или других лиц, охраняемых законом интересов общества или государства от общественно опасного посягательства, если это посягательство было сопряжено с насилием, опасным для жизни обороняющегося или другого лица, либо с непосредственной угрозой применения такого насилия (ст. 37 УК РФ);

- причинения вреда лицу, совершившему преступление, при его задержании для доставления органам власти и пресечения возможности совершения им новых преступлений, если иными средствами задержать такое лицо не представлялось возможным и при этом не было допущено превышения необходимых для этого мер (ст. 38 УК РФ);

- причинения вреда охраняемым уголовным законом интересам в состоянии крайней необходимости, то есть для устранения опасности, непосредственно угрожающей личности и правам данного лица или иных лиц, охраняемым законом интересам общества или государства, если эта опасность не могла быть устранена иными средствами и при этом не было допущено превышения пределов крайней необходимости (ст. 39 УК РФ);

- причинения вреда охраняемым уголовным законом интересам в результате физического принуждения, если вследствие такого принуждения лицо не могло руководить своими действиями (бездействием) (ст. 40 УК РФ);

- причинения вреда охраняемым уголовным законом интересам при обоснованном риске для достижения общественно полезной цели (ст. 41 УК РФ);

- причинения вреда охраняемым уголовным законом интересам лицом, действующим во исполнение обязательных для него приказа или распоряжения. Уголовную ответственность за причинение такого вреда несет лицо, отдавшее незаконные приказ или распоряжение (ст. 42 УК РФ).

Военнослужащий, обвиняемый в совершении преступления, считается невиновным, пока его виновность не будет доказана в предусмотренном федеральным законом порядке и установлена вступившим в законную силу приговором суда (ст. 49 Конституции РФ). Порядок доказывания лица виновным предусмотрен УПК РФ.

Совершение военнослужащим деяния, признанного в установленном порядке общественно опасным, также освобождает страховщика от выплаты страховой суммы по обязательному государственному страхованию (п. 1 ст. 10 Федерального закона от 28 марта 1998 года N 52-ФЗ).

Пример. Пленум Верховного Суда РФ в своем Постановлении от 14 февраля 2000 года N 9 "О некоторых вопросах применения судами законодательства о воинской обязанности, военной службе и статусе военнослужащих" разъяснил, что обстоятельства, предусмотренные п. 2 ст. 37 комментируемого Закона, являются основанием для отказа военнослужащим и членам их семей в предоставлении им социальных гарантий и компенсаций, предусмотренных Федеральным законом от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ, непосредственно вытекающих из факта исполнения обязанностей военной службы (внеочередное получение путевок в связи с увечьем или заболеванием - п. 4 ст. 16; выплата единовременных пособий - п. п. 2 и 3 ст. 18; бесплатная медицинская помощь родственникам умерших, погибших военнослужащих, преимущественное право на социальное обслуживание и иные социальные гарантии и компенсации - п. п. 4 и 6 ст. 24).
3. Пункт 3 комментируемой статьи соотносится с подп. "д" п. 1 комментируемой статьи и содержит запрет командирам (начальникам) отдавать приказы (приказания), не имеющие отношения к исполнению обязанностей военной службы или направленные на нарушение законодательства РФ. Он ограничивает единоначалие командиров (начальников) пределами исполнения ими и военнослужащими служебных полномочий и нормами действующего российского законодательства.

В УВС ВС РФ (ст. 41) определено, что приказ (приказание) должен соответствовать федеральным законам, общевоинским уставам и приказам вышестоящих командиров (начальников). Отдавая приказ (приказание), командир (начальник) не должен допускать злоупотребления должностными полномочиями или их превышения. Командирам (начальникам) запрещается отдавать приказы (приказания), не имеющие отношения к исполнению обязанностей военной службы или направленные на нарушение законодательства РФ. Командиры (начальники), отдавшие такие приказы (приказания), привлекаются к ответственности в соответствии с законодательством РФ.

Право командира (начальника) отдавать обязательные для исполнения приказы (приказания), требовать их исполнения, в том числе путем применения меры принуждения, вытекает из принципа единоначалия, характерного для военной организации Российского государства (см. комментарий к подп. "д" п. 1 комментируемой статьи).

Приказ - распоряжение командира (начальника), обращенное к подчиненным и требующее обязательного выполнения определенных действий, соблюдения тех или иных правил или устанавливающее какой-либо порядок, положение. Обсуждение (критика) приказа недопустимо, а неисполнение приказа командира (начальника), отданного в установленном порядке, является преступлением против военной службы (ст. 39 УВС ВС РФ).

Приказ командира (начальника) должен быть выполнен беспрекословно, точно и в срок. Выполнив приказ, военнослужащий, несогласный с приказом, может его обжаловать. Подчиненный, не выполнивший приказ командира (начальника), отданный в установленном порядке, привлекается к уголовной ответственности по основаниям, предусмотренным законодательством РФ (ст. 43 УВС).

Положение ст. 43 УВС о праве военнослужащего, несогласного с приказом, обжаловать его только после выполнения противоречит нормам п. 2 ст. 42 УК РФ об исключении уголовной ответственности за неисполнение заведомо незаконных приказа или распоряжения. Последнее положение можно трактовать как право военнослужащего, получившего явно незаконный приказ, не выполнять его.

С учетом изложенного можно констатировать противоречие нормы ч. 2 ст. 42 УК РФ норме ст. 332 УК РФ, квалифицирующей неисполнение подчиненным военнослужащим приказа начальника, отданного в установленном законом порядке, как преступление против военной службы. Под понятием "отдача приказа в установленном законом порядке" подразумевается внешняя форма отдачи приказа, а не его содержание, в том числе противоречащее действующему законодательству. Фактически перед военнослужащим возникает дилемма: быть привлеченным к уголовной ответственности по ст. 332 УК РФ в случае неисполнения приказа начальника или по ст. 42 УК РФ в связи совершенным при исполнении заведомо незаконных приказа или распоряжения умышленным преступлением.

В свете изложенного полагаем необходимым внесение необходимых изменений в ст. 332 УК РФ.

Противоречия положений ст. 42 УК РФ содержанию уставов ВС РФ разрешаются в силу положения о большей юридической силе УК РФ, являющегося законом, перед положениями УВС ВС РФ и ДУ ВС РФ, утвержденных подзаконным актом - Указом Президента РФ от 10 ноября 2007 года N 1495.

Начальник (руководитель), отдавший заведомо незаконные приказ или распоряжение, несет уголовную ответственность за причинение вреда охраняемым уголовным законом интересам его подчиненными, действующими во исполнение обязательных для него приказа или распоряжения (п. 1 ст. 42 УК РФ). Действия начальника также оцениваются как организация преступления (ч. 3 ст. 33 УК РФ), а при совместном с подчиненными совершении объективной стороны соответствующего умышленного преступления - как совершение преступления, совершенного группой лиц по предварительному сговору (ч. 2 ст. 35 УК РФ).

Статья 38. Срок военной службы для военнослужащих, проходящих военную службу по призыву или по контракту

Комментарий к статье 38
В данной статье устанавливаются сроки военной службы для военнослужащих, проходящих военную службу по призыву и по контракту, сроки заключения первого и нового контрактов в зависимости от категорий военнослужащих, определяются начало военной службы и срок окончания военной службы, а также периоды, не засчитываемые в срок военной службы.

Продолжительность военной службы определяется в календарном исчислении. В случаях, установленных комментируемым Законом, другими федеральными законами, иными нормативными правовыми актами, продолжительность военной службы исчисляется в льготном исчислении.

С продолжительность военной службы увязываются права и льготы военнослужащих - право на пенсию, продолжительность основного отпуска, предоставление дополнительных отпусков, надбавки к денежному содержанию военнослужащих, запрет на увольнение с военной службы без обеспечения жилыми помещениями и др.

1. Пункт 1 комментируемой статьи изложен в подобной редакции в соответствии с Федеральным законом от 6 июля 2006 года N 104-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с сокращением срока военной службы по призыву" и устанавливает в подп. "а", "б", "в", "г", "д" сроки военной службы по призыву в зависимости от времени призыва на военную службу, наличия воинского звания офицера.

Срок военной службы представляет собой время от начала возникновения военно-служебных отношений до его завершения.

К 1 января 2010 года истекли сроки военной службы по призыву для граждан, призванных в соответствии с указанными подпунктами, за исключением подп. "д", определяющего срок военной службы для граждан, призванных на военную службу после 1 января 2008 года, в 12 месяцев. Фактически эти указанные пункты являются недействующими и требуют отмены в законодательном порядке, в связи с чем не заслуживают подробного комментария.

Срок военной службы по призыву в 12 месяцев устанавливается для военнослужащих всех родов войск, в отличие от предыдущих сроков, предусматривающих более продолжительное время военной службы в Военно-Морском Флоте.

В подп. "е" устанавливается срок военной службы для военнослужащих, проходящих военную службу по контракту, в соответствии с контрактом о прохождении военной службы (см. комментарий к подп. 3 - 7).

Императивно установленные сроки прохождения военной службы для военнослужащих, проходящих военную службу по призыву, в 12 месяцев и для военнослужащих, проходящих военную службу по контракту, при наступлении обстоятельств, предусмотренных рядом норм комментируемого Закона, Федерального закона от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ, Положения о порядке прохождении военной службы, подлежат продлению. Так, в п. 11 комментируемой статьи приводится перечень случаев, когда военнослужащий не может быть исключен из список личного состава воинской части в день истечения срока его военной службы (см. комментарий к п. 11).

Иные случаи:

- запрет на увольнение военнослужащих - граждан, общая продолжительность военной службы которых составляет 10 лет и более, нуждающихся в улучшении жилищных условий по нормам, установленным федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ, без предоставления жилья без их согласия по следующим основаниям - по достижении ими предельного возраста пребывания на военной службе, состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями (абз. 2 п. 1 ст. 23 Федерального закона от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ, см. комментарий к ст. 51);

- использование основных и дополнительных отпусков (п. п. 14 и 16 ст. 29 Положения о прохождении военной службы);

- использование дополнительных дней отдыха;

- другие.

В соответствии с п. 14 ст. 29 Положения о прохождении военной службы военнослужащему, проходящему военную службу по призыву, не использовавшему по уважительным причинам основной и дополнительный отпуска, указанные отпуска предоставляются при увольнении с военной службы с исключением его из списков воинской части в день окончания последнего из отпусков, который должен совпадать с днем истечения срока военной службы. Пункт 16 устанавливает, что предоставление отпусков военнослужащему (проходящему военную службу по контракту) осуществляется с таким расчетом, чтобы последний из них был использован полностью до дня истечения срока его военной службы. При невозможности предоставления основного и дополнительных отпусков до дня истечения срока военной службы они могут быть предоставлены военнослужащему при его увольнении последовательно, без разрыва между отпусками. В этом случае исключение военнослужащего из списков личного состава воинской части производится по окончании последнего из отпусков и после сдачи военнослужащим дел и должности.

Военнослужащим предоставляются следующие отпуска:

а) основной;

б) каникулярные - военнослужащим, обучающимся в военно-учебных заведениях;

в) дополнительные - военнослужащим, проходящим военную службу по призыву и по контракту. Военнослужащие, проходящие военную службу по призыву, имеют право на отпуска по болезни и по личным обстоятельствам, за службу в районах Крайнего Севера, приравненных к ним местностях с неблагоприятными экологическими условиями, за службу на воинских должностях, исполнение обязанностей военной службы на которых связано с повышенной опасностью для жизни и здоровья, реабилитационные; проходящие военную службу по контракту - отпуска по болезни, учебные отпуска, творческие отпуска, ветеранам боевых действий, за выслугу, реабилитационные, а также отпуска по личным обстоятельствам;

г) по беременности и родам - военнослужащим женского пола;

д) по уходу за ребенком - военнослужащим, проходящим военную службу по контракту.

Порядок предоставления военнослужащим основного отпуска регулировался нормами, содержащимися в абз. 11 - 14 ст. 11 Федерального закона от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ. Федеральным законом от 6 июля 2006 года N 104-ФЗ из данного Закона с 1 января 2008 года исключена норма об отпусках для военнослужащих, проходящих военную службу по призыву. Однако Положение о порядке прохождения военной службы в п. 8 ст. 29 содержит следующие нормы.

Военнослужащим, проходящим военную службу по призыву, предоставляется один основной отпуск следующей продолжительности:

а) на воинских должностях, для которых штатом предусмотрены воинские звания солдат и матросов - 20 суток;

б) на воинских должностях, для которых штатом предусмотрены воинские звания сержантов и старшин - 30 суток.

Продолжительность основного отпуска военнослужащих, проходящих военную службу по призыву, может быть увеличена в виде поощрения или сокращена в виде наказания на срок до пяти суток в порядке, определяемом общевоинскими уставами.

Военнослужащим, проходящим военную службу по призыву в районах Крайнего Севера, приравненных к ним местностях и других местностях с неблагоприятными климатическими или экологическими условиями, в том числе отдаленных, а также находящимся на воинских должностях, исполнение обязанностей военной службы на которых связано с повышенной опасностью для жизни и здоровья, продолжительность основного отпуска увеличивается в соответствии с нормами, предусмотренными подп. "б" и "в" п. 4 ст. 29 Положения о порядке прохождения военной службы.

Отмена предусмотренного в Федеральном законе от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ отпуска военнослужащим по призыву не отменяет права данной категории военнослужащих на этот отпуск, сохраненный за ними Положением о порядке прохождения военной службы. Аргументы о применении в данном случае нормативного правового акта, имеющего меньшую юридическую силу, не учитываются судебной практикой при принятии решений по искам военнослужащих, проходящих военную службу по призыву, о предоставлении им основных отпусков.

Пример. Так, Нижнетагильский гарнизонный военный суд в решении от 6 ноября 2009 года удовлетворил заявление военного прокурора 58 военной прокуратуры (гарнизона), поданное в защиту интересов военнослужащего по призыву Кобяшева В.М. о предоставлении последнему основного отпуска сроком в 25 суток с последующим увольнением с военной службы, обосновав решение нормами ст. 18 Конституции РФ, определяющей, что права и свободы человека и гражданина являются непосредственно действующими и именно они определяют смысл, содержание и применение законов, деятельность законодательной и исполнительной власти, местного самоуправления и обеспечиваются правосудием. Уральским окружным военным судом в кассационном определении от 8 октября 2009 года N 363-КГ-09 решение нижестоящей судебной инстанции оставлено без изменения.
Продолжительность основного отпуска военнослужащих, проходящих военную службу по контракту, определяется ст. 11 Федерального закона от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ, дублируется и детализируется ст. 29 Положения о порядке прохождения военной службы.

Так, продолжительность ежегодного основного отпуска устанавливается:
- военнослужащим, общая продолжительность военной службы которых в льготном исчислении составляет менее 10 лет, - 30 суток;

- военнослужащим, общая продолжительность военной службы которых в льготном исчислении составляет 10 лет и более, - 35 суток;

- военнослужащим, общая продолжительность военной службы которых в льготном исчислении составляет 15 лет и более, - 40 суток;

- военнослужащим, общая продолжительность военной службы которых в льготном исчислении составляет 20 лет и более, - 45 суток.

Продолжительность основного отпуска военнослужащего, проходящего военную службу по контракту, в год поступления его на военную службу по контракту и в год увольнения с военной службы исчисляется путем деления продолжительности основного отпуска, установленной военнослужащему, на 12 и умножения полученного количества суток на количество полных месяцев военной службы, прошедших от начала военной службы до окончания календарного года, в котором военнослужащий поступил на военную службу, или от начала календарного года до предполагаемого дня исключения его из списков личного состава воинской части.

Округление количества неполных суток и месяцев производится в сторону увеличения. В случае, когда невозможно своевременное увольнение военнослужащего с военной службы (исключение из списков личного состава воинской части), на день его увольнения производится расчет недоиспользованного времени основного отпуска с предоставлением его военнослужащему.

В таком же порядке исчисляется продолжительность основного отпуска военнослужащего при досрочном (до истечения срока контракта) увольнении, если отпуск не использован ранее в соответствии с планом отпусков.

Военнослужащим, проходящим военную службу по контракту в районах Крайнего Севера, приравненных к ним местностях и других местностях с неблагоприятными климатическими или экологическими условиями, в том числе отдаленных, а также на воинских должностях, исполнение обязанностей военной службы на которых связано с повышенной опасностью для жизни и здоровья, продолжительность основного отпуска увеличивается на срок до 15 суток или предоставляются дополнительные сутки отдыха в соответствии с нормами, устанавливаемыми Положением о порядке прохождения военной службы. При этом общая продолжительность основного отпуска с учетом дополнительных суток отдыха не может превышать 60 суток, не считая времени, необходимого для проезда к месту использования отпуска и обратно.

Продолжительность основного отпуска увеличивается (предоставляются дополнительные сутки отдыха) следующим категориям военнослужащих, проходящих военную службу по контракту, в соответствии с нормами:

а) ветеранам боевых действий на территориях других государств - на 15 суток (в Федеральный закон от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ Федеральным законом от 26 июля 2001 г. N 105-ФЗ внесен, Федеральным законом от 4 декабря 2006 года N 203-ФЗ дополнен п. 5.1, предоставляющий военнослужащим - ветеранам боевых действий, указанным в Федеральном законе от 12 января 1995 года N 5-ФЗ, отпуск продолжительностью 15 суток);

б) военнослужащим, проходящим военную службу:

- в районах Крайнего Севера, а также в местностях с неблагоприятными экологическими условиями, - на 15 суток;

- в местностях, приравненных к районам Крайнего Севера, - на 10 суток;

- в местностях с неблагоприятными климатическими условиями, в том числе отдаленных, - на 5 суток;

в) военнослужащим, находящимся на воинских должностях (должностях), исполнение обязанностей военной службы на которых связано с повышенной опасностью для жизни и здоровья, - на 15 суток. Перечни указанных воинских должностей определяются руководителем федерального органа исполнительной власти, в котором предусмотрена военная служба.

В приложении N 2 к Постановлению Правительства РФ от 5 июня 2000 года N 434 приведен Перечень районов и местностей РФ с неблагоприятными климатическими условиями, на территории которых военнослужащим, проходящим военную службу по контракту, увеличивается продолжительность ежегодного основного отпуска или предоставляются дополнительные сутки отдыха. Эти районы и местности сведены в три группы, прохождение военной службы в которых предоставляет право на дополнительные отпуска продолжительностью в 15, 10 и 5 суток соответственно.

Для военнослужащих, проходящих военную службу по контракту в городах, сельских поселениях и на территориях, расположенных вне административно-территориальных образований, указанных в настоящем перечне, но находящихся в их административном подчинении, устанавливается продолжительность основного отпуска или предоставляются дополнительные сутки отдыха применительно к соответствующим административно-территориальным образованиям.

Постановлением Совета Министров - Правительства РФ от 17 мая 1993 года N 455 "Вопросы материального и пенсионного обеспечения космонавтов" утверждено Положение о материальном обеспечении космонавтов в РФ, предоставляющее кандидатам в космонавты, космонавтам, инструкторам ежегодно очередной отпуск продолжительностью 45 суток, а после выполнения космического полета дополнительный отпуск продолжительностью 30 суток.

В случае наличия нескольких оснований для увеличения продолжительности основного отпуска время увеличения суммируется и устанавливается с учетом общей продолжительности отпуска - 60 суток. Общая продолжительность основного отпуска с учетом дополнительного времени отдыха не может превышать 60 суток, не считая времени, необходимого для проезда к месту использования отпуска и обратно.

Продолжительность основного отпуска военнослужащих увеличивается на количество суток, необходимое для проезда к месту использования отпуска и обратно (не менее одних суток в один конец), но не более чем на 15 суток. Если основной отпуск военнослужащим предоставлен по частям, то время, необходимое для проезда к месту использования отпуска и обратно, предоставляется один раз.

Военнослужащему, проходящему военную службу за пределами территорий РФ и государств - участников Содружества Независимых Государств, разрешается объединять основные отпуска, но не более чем за два года. При этом общая продолжительность отпуска не должна превышать 60 суток за год, исключая время, необходимое для проезда к месту использования отпуска и обратно.

Отпуска, не использованные военнослужащим в период его пребывания за границей, предоставляются ему в течение года после возвращения в Российскую Федерацию.

Военнослужащим, проходящим военную службу по контракту, основной отпуск предоставляется ежегодно на основании приказа командира воинской части. По их просьбе основной отпуск может быть предоставлен им по частям. При этом продолжительность одной части не может быть менее 15 суток. Указанные нормы п. 1 ст. 29 Положения о порядке прохождения военной службы трактуются как право военнослужащего использовать основной отпуск полностью, его дробление возможно только с согласия или просьбы военнослужащего.

Отпуска предоставляются военнослужащим в любое время года с учетом необходимости чередования периодов их использования, а также обеспечения боевой готовности воинской части и в соответствии с планом отпусков. По просьбе военнослужащего и с согласия командира воинской части предоставление военнослужащему основного и дополнительных отпусков допускается последовательно, без разрыва между ними.

Военнослужащим, окончившим военное образовательное учреждение профессионального образования, основной отпуск предоставляется по окончании указанного образовательного учреждения.
Основной отпуск предоставляется по желанию в удобное для них время следующим категориям военнослужащих:

а) ветеранам Великой Отечественной войны;

б) ветеранам боевых действий на территориях других государств (в соответствии с Федеральным законом от 12 января 1995 года N 5-ФЗ остальным категориям ветеранов боевых действий);

в) военнослужащим, имеющим такое право в соответствии с законодательством РФ о социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, и лицам, приравненным к данной категории граждан;

г) военнослужащим, имеющим ребенка-инвалида до 16 лет;

д) одиноким военнослужащим, воспитывающим ребенка в возрасте до 14 лет;

е) военнослужащим, награжденным знаком "Почетный донор России";

ж) военнослужащим, имеющим трех и более детей в возрасте до 16 лет.

Перечисление в данном списке ветеранов Великой Отечественной войны является анахронизмом с момента утверждения Указом Президента РФ от 16 сентября 1999 года N 1237 "Вопросы прохождения военной службы" Положения о прохождении военной службы. Ветераны Великой Отечественной войны по своему возрасту уже в это время не могли быть военнослужащими в силу действующего законодательства, ограничивающего пребывание военнослужащих на военной службе 65-летним возрастом (см. комментарий к п. 1 ст. 34). В 2010 году с момента окончания Великой Отечественной войны прошло 65 лет.

К военнослужащим, имеющим право на предоставление основного отпуска в удобное для них время, в соответствии с законодательством РФ о социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, и лицам, приравненным к данной категории граждан, относятся лица, подпадающие под действие следующих нормативных правовых актов:

- Закона РФ от 15 мая 1991 года N 1244-1 "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС";

- Федерального закона от 26 ноября 1998 года N 175-ФЗ "О социальной защите граждан РФ, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении "Маяк" и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча". Военнослужащие, подвергшиеся воздействию радиации в 1957 года, уволены из ВС РФ вследствие возраста. Дети первого и второго поколения указанных граждан, страдающие заболеваниями вследствие радиационного воздействия на их родителей, не могли быть призваны на военную службу или зачислены на военную службу по контракту по состоянию здоровья, принятые же при выявлении заболеваний подлежали увольнению с военной службы по состоянию здоровья. Авторы полагают, что граждане, приравненные к льготникам в соответствии с указанным Постановлением, не могут быть военнослужащими;

- Постановления Верховного Совета РФ от 27 декабря 1991 года N 2123-1 "О распространении действия Закона РСФСР "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, на граждан из подразделений особого риска", к которым относятся:

лица из числа военнослужащих и вольнонаемного состава Вооруженных Сил СССР, войск и органов Комитета государственной безопасности СССР, внутренних войск, железнодорожных войск и других воинских формирований, лиц начальствующего и рядового состава органов внутренних дел:

а) непосредственные участники испытаний ядерного оружия в атмосфере, боевых радиоактивных веществ и учений с применением такого оружия до даты фактического прекращения таких испытаний и учений;

б) непосредственные участники подземных испытаний ядерного оружия в условиях нештатных радиационных ситуаций и действия других поражающих факторов ядерного оружия;

в) непосредственные участники ликвидации радиационных аварий на ядерных установках надводных и подводных кораблей и других военных объектах;

г) личный состав отдельных подразделений по сборке ядерных зарядов из числа военнослужащих;

д) непосредственные участники подземных испытаний ядерного оружия, проведения и обеспечения работ по сбору и захоронению радиоактивных веществ;

- Постановления Совета Министров - Правительства РФ от 30 марта 1993 года N 253 "О порядке предоставления компенсаций и льгот лицам, пострадавшим от радиационных воздействий", к которым относятся:

а) лица, получившие или перенесшие лучевую болезнь либо ставшие инвалидами вследствие радиационных аварий и их последствий на других (кроме Чернобыльской АЭС) атомных объектах гражданского или военного назначения, в результате испытаний, учений и иных работ, связанных с любыми видами ядерных установок, включая ядерное оружие и космическую технику;

б) лица из числа летно-подъемного, инженерно-технического состава гражданской авиации и служебных пассажиров, выполнявших в составе экипажей воздушных судов и их служебных пассажиров в период с 1958 по 1990 годы полеты с целью радиационной разведки с момента ядерного выброса (взрыва) с последующим сечением и сопровождением радиоактивного облака, его исследованиями, регистрации мощности доз в эпицентре взрывов (аварий) и по ядерно-радиационному следу при испытаниях ядерного оружия, ликвидации последствий ядерных и радиационных аварий на объектах гражданского и военного назначения.

К летно-подъемному составу экипажа воздушных судов относятся члены экипажа, включая бортоператоров, обслуживающие специальную аппаратуру, имеющие специальную подготовку и свидетельство на право летной эксплуатации воздушного судна данного типа и (или) его оборудования. Членом экипажа воздушного судна является лицо, включенное в задание на полет, назначаемое для выполнения определенных служебных обязанностей по управлению и обслуживанию воздушного судна во время выполнения задания на полет. Экипажем воздушного судна для выполнения авиационных работ считается группа специалистов, включающая экипаж гражданского воздушного судна, а также специалистов "заказчика", имеющих свидетельство летного состава.

Служебными пассажирами являются лица, имеющие свидетельство установленного образца, допуск для производства данного вида работ, включенные в задания на полет, прошедшие предполетный медицинский осмотр, обслуживающие специальную аппаратуру, установленную на борту воздушного судна и выполнявшие в составе экипажей воздушных судов в период с 1958 по 1990 годы полеты с целью радиационной разведки с момента ядерного выброса (взрыва) с последующим сечением и сопровождением радиоактивного облака, его исследованиями, регистрации мощности доз в эпицентре взрывов (аварий) и по ядерно-радиационному следу при испытаниях ядерного оружия, ликвидации последствий ядерных и радиационных аварий на объектах гражданского и военного назначения.

К категории военнослужащих, имеющих право на предоставление отпуска по желанию в удобное для них время, отнесены также одинокие военнослужащие, воспитывающие ребенка в возрасте до 14 лет. Подобный правовой статус имеют военнослужащие независимо от пола, воспитывающие ребенка, не имеющего отца или матери или же имеющего отца или мать, лишенных родительских прав.

К военнослужащим, награжденным знаком "Почетный донор России" относятся граждане, награжденные соответствии со ст. 11 Закона РФ от 9 июня 1993 года N 5142-1 "О донорстве крови и ее компонентов" за бесплатную сдачу крови 40 и более раз или плазмы крови 60 и более раз.

Военнослужащим, проходящим военную службу по контракту, жены которых находятся в отпуске по беременности и родам, основной отпуск предоставляется с учетом желания военнослужащих.

В случае, когда основной и (или) дополнительные отпуска за истекший год не были предоставлены военнослужащему, проходящему военную службу по контракту, в связи с его болезнью или другими исключительными обстоятельствами, отпуск предоставляется военнослужащему в первом квартале следующего года с учетом времени проезда к месту использования отпуска и обратно.

Военнослужащим, заболевшим во время основного или дополнительного отпуска, кроме отпуска по личным обстоятельствам, основной или дополнительный отпуск продлевается на соответствующее количество дней болезни. Продление отпуска в этом случае осуществляется командиром воинской части на основании справки из лечебного учреждения.

Военнослужащему, проходящему военную службу по призыву, не использовавшему по уважительным причинам основной и дополнительный отпуска, указанные отпуска предоставляются при увольнении с военной службы с исключением его из списков воинской части в день окончания последнего из отпусков, который должен совпадать с днем истечения срока военной службы.

Каникулярные отпуска военнослужащим, обучающимся в военно-учебных заведениях по очной форме обучения (кроме техников), предоставляются в соответствии с Положением о порядке прохождения военной службы во время перерывов в учебных занятиях на следующие сроки:

а) зимний каникулярный отпуск - 15 суток;

б) летний каникулярный отпуск - 30 суток.

Летний каникулярный отпуск является основным, а зимний - дополнительным.

Время, необходимое для проезда к месту использования каникулярных отпусков и обратно, не предоставляется.

Дополнительные отпуска предоставляются в порядке, установленном ст. 31 Положения о порядке прохождения военной службы.

Дополнительные учебные отпуска предоставляются для подготовки к вступительным экзаменам (экзаменам) и сдачи вступительных экзаменов (экзаменов):

а) в военно-учебные заведения, адъюнктуру, военную докторантуру и в период обучения в них;

б) в образовательные учреждения профессионального образования с обучением без отрыва от исполнения служебных обязанностей (по заочной и очно-заочной формам обучения) и в период обучения в них.

Продолжительность учебных отпусков для подготовки к вступительным экзаменам (экзаменам) и сдачи вступительных экзаменов (экзаменов) в военно-учебные заведения и в образовательные учреждения профессионального образования, а также в период обучения в них устанавливается в соответствии с Федеральным законом от 22 августа 1996 года N 125-ФЗ и ТК РФ.

Так, согласно ст. 17 указанного Закона лицам, успешно обучающимся в имеющих государственную аккредитацию высших учебных заведениях независимо от их организационно-правовых форм по заочной и очно-заочной (вечерней) формам, по месту их работы предоставляются дополнительные отпуска (с возможностью присоединения дополнительных учебных отпусков к ежегодным отпускам) для:

- сдачи зачетов и экзаменов на первом и втором курсах соответственно по сорок календарных дней, на последующих курсах соответственно по пятьдесят календарных дней;

- подготовки и защиты дипломного проекта (работы) со сдачей государственных экзаменов четыре месяца;

- сдачи государственных экзаменов один месяц.

Дополнительные отпуска без сохранения заработной платы по месту работы предоставляются:

- лицам, допущенным к вступительным испытаниям в высшие учебные заведения, - пятнадцать календарных дней;

- слушателям подготовительных отделений при высших учебных заведениях для сдачи выпускных экзаменов - пятнадцать календарных дней.

Положением о порядке прохождения военной службы определено, что для подготовки к вступительным экзаменам и сдачи вступительных экзаменов в адъюнктуру, военную докторантуру предоставляется учебный отпуск продолжительностью:

а) военнослужащим, допущенным к сдаче вступительных экзаменов, - 30 суток;

б) военнослужащим, поступающим с частично сданными кандидатскими экзаменами, - 10 суток на каждый оставшийся экзамен.

В период обучения военнослужащего в адъюнктуре, военной докторантуре по заочной форме обучения ему предоставляется:

а) для подготовки - один свободный день в неделю, кроме выходных и праздничных дней, а также на четвертом году обучения по желанию адъюнкта или докторанта могут предоставляться два свободных дня в неделю. Предоставляемые свободные дни оформляются приказом командира воинской части, выписка из которого высылается по месту обучения;

б) для сдачи кандидатских экзаменов и подготовки диссертации - 30 суток ежегодно без учета времени проезда от места службы до места нахождения образовательного учреждения или научно-исследовательского учреждения и обратно.

Дополнительные творческие отпуска предоставляются военнослужащему, проходящему военную службу по контракту, являющемуся соискателем ученой степени кандидата или доктора наук, при условии успешного сочетания служебной деятельности с научной работой по рекомендации ученого совета образовательного учреждения или ученого совета научно-исследовательского учреждения, где он является соискателем ученой степени, командованием воинской части, где проходит военную службу соискатель ученой степени, в порядке, определяемом руководителем федерального органа исполнительной власти, в котором предусмотрена военная служба. Продолжительность творческого отпуска:

а) для соискателя ученой степени доктора наук - до шести месяцев;

б) для соискателя ученой степени кандидата наук - до трех месяцев.

Действуют Положение о подготовке научно-педагогических и научных кадров в образовательных учреждения высшего профессионального образования и научно-исследовательских учреждениях Министерства внутренних дел РФ, утвержденное Приказом Министерства внутренних дел РФ от 7 августа 2003 года N 610, а также Положение о подготовке научно-педагогических и научных кадров в системе послевузовского профессионального образования в Министерстве обороны РФ, утвержденное Приказом Министра обороны РФ от 15 июля 1999 года N 310, регулирующие порядок предоставления творческих отпусков военнослужащим указанных структур.

Дополнительный отпуск по болезни предоставляется военнослужащему на основании заключения военно-врачебной комиссии в соответствии с Положением о военно-врачебной экспертизе, а также следующими ведомственными нормативными правовыми актами:

- Инструкцией о порядке проведения военно-врачебной экспертизы в ВС РФ, утвержденной Приказом Министерства обороны РФ от 20 августа 2003 года N 200;

- Инструкцией о военно-врачебной экспертизе в органах федеральной службы безопасности и пограничных войсках, утвержденной Приказом Федеральной службы безопасности РФ от 29 июня 2004 года N 457;

- Инструкцией о порядке проведения военно-врачебной экспертизы в органах внутренних дел РФ и внутренних войсках Министерства внутренних дел РФ, утвержденной Приказом Министерства внутренних дел РФ от 14 июля 2004 года N 440.

Отпуск по болезни предоставляется военнослужащему на срок от 30 до 60 суток. Военнослужащему, проходящему военную службу по призыву, отпуск по болезни может быть продлен не более чем на 60 суток. Военнослужащему, проходящему военную службу по контракту, отпуск по болезни может быть продлен не более чем на 30 суток.

В общей сложности срок непрерывного нахождения военнослужащего на лечении в лечебных учреждениях и в отпуске по болезни не должен превышать четырех месяцев, кроме случаев, когда законодательством РФ предусмотрены более длительные сроки нахождения на лечении.

По истечении установленного срока непрерывного нахождения на лечении и в отпуске по болезни военнослужащий подлежит освидетельствованию военно-врачебной комиссии для решения вопроса о годности его к военной службе.

Срок непрерывного нахождения на лечении военнослужащего, проходящего военную службу по контракту, может быть продлен, в случае если по завершении лечения он возвратится к исполнению обязанностей военной службы. Порядок продления срока непрерывного нахождения на лечении определяется руководителем федерального органа исполнительной власти, в котором предусмотрена военная служба.

Дополнительный реабилитационный отпуск предусмотрен для отдельных категорий военнослужащих из числа плавающего, летного состава и некоторых других специалистов после выполнения ими неблагоприятно отражающихся на здоровье задач (работ, упражнений).

Необходимость в таких оздоровительных мероприятиях определяется Министерством обороны РФ (федеральным органом исполнительной власти, в котором предусмотрена военная служба) на основании рекомендаций военно-медицинских служб, данных ими по результатам исследований.

Порядок предоставления военнослужащим дополнительных суток профилактического отдыха для медицинской реабилитации определяется руководителем федерального органа исполнительной власти, в котором предусмотрена военная служба, согласно приложению N 2 к Положению о порядке прохождения военной службы. В приложении определено, что военнослужащим (в том числе военнослужащим, проходящим военную службу по призыву), участвовавшим в походах кораблей (судов, подводных лодок), дальних полетах воздушных судов, космических полетах либо выполнявшим более одного месяца специальные задачи по восстановлению конституционного порядка, принимавшим участие в выполнении мероприятий чрезвычайного положения, в ликвидации последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, вместо дополнительных суток отдыха для проведения медико-психологической реабилитации и восстановления здоровья может быть организован отдых продолжительностью до 30 суток (реабилитационный отпуск).

Дополнительный отпуск по личным обстоятельствам предоставляется военнослужащему на срок до 10 суток в случае:

а) тяжелого состояния здоровья или смерти (гибели) близкого родственника военнослужащего (супруга, отца, матери, сына, дочери, родного брата, родной сестры, отца, матери супруга или лица, на воспитании которого находился военнослужащий);

б) пожара, другого стихийного бедствия, постигших семью или близкого родственника военнослужащего;

в) в других исключительных случаях, когда присутствие военнослужащего в семье необходимо, - по решению командира воинской части.

Обстоятельства, по которым предоставлен такой отпуск, должны быть документально подтверждены.

Продолжительность отпуска по личным обстоятельствам, предоставляемого военнослужащему в соответствии с настоящим пунктом, увеличивается на количество суток, необходимое для проезда наземным (водным, воздушным) транспортом к месту использования отпуска и обратно.

Военнослужащим, общая продолжительность военной службы которых составляет 20 лет и более, в один год из трех лет до достижения ими предельного возраста пребывания на военной службе либо в год увольнения с военной службы по состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями кроме основного отпуска по их желанию предоставляется отпуск по личным обстоятельствам продолжительностью 30 суток.

Указанный отпуск предоставляется также военнослужащим, проходящим военную службу после достижения ими предельного возраста пребывания на военной службе и не использовавшим этот отпуск ранее. Данный отпуск предоставляется один раз за весь период военной службы, что фиксируется в личном деле военнослужащего.

Военнослужащим, удостоенным званий Героя Советского Союза, Героя РФ и награжденным орденом Славы трех степеней, предоставляется дополнительный отпуск без сохранения денежного довольствия в соответствии с Законом РФ от 15 января 1993 года N 4301-1. Статья 8 указанного Закона предусматривает предоставление указанным лицам ежегодного оплачиваемого отпуска, а также дополнительного отпуска без сохранения заработной платы сроком до трех недель в году в удобное для них время.

Сохранение в Положении о порядке прохождения военной службы о предоставлении льготы кавалерам ордена Славы трех степеней также является анахронизмом, так как последнее награждение орденом Славы было в 1945 году.

Дополнительный отпуск военнослужащим, проходящим (проходившим) военную службу в зонах вооруженных конфликтов (боевых действий), предоставляется в соответствии с п. 5.1 ст. 11 Федерального закона от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ продолжительностью 15 суток.

Отпуск по беременности и родам предоставляется в соответствии с нормами ст. 255 ТК РФ, определяющего, что женщинам по их заявлению и на основании выданного в установленном порядке листка нетрудоспособности предоставляются отпуска по беременности и родам продолжительностью 70 (в случае многоплодной беременности - 84) календарных дней до родов и 70 (в случае осложненных родов - 86, при рождении двух или более детей - 110) календарных дней после родов с выплатой пособия по государственному социальному страхованию в установленном федеральными законами размере.

Отпуск по беременности и родам исчисляется суммарно и предоставляется женщине полностью независимо от числа дней, фактически использованных ею до родов.

Законом РФ от 15 мая 1991 года N 1244-1 женщинам, постоянно проживающим (работающим) на территории зоны проживания с правом на отселение, установлен дородовой отпуск продолжительностью 90 календарных дней с проведением оздоровительных мероприятий за пределами территории радиоактивного загрязнения.

Перед отпуском по беременности и родам или непосредственно после него военнослужащим женского пола по их желанию предоставляется основной отпуск за текущий год установленной продолжительности, а в год окончания отпуска по уходу за ребенком - отпуск пропорционально времени, оставшемуся до конца календарного года.

Основной отпуск в год окончания отпуска по уходу за ребенком исчисляется пропорционально времени исполнения служебных обязанностей со дня окончания отпуска по уходу за ребенком до конца календарного года.

Продолжительность основного отпуска определяется в этом случае путем деления установленной для конкретного военнослужащего полной продолжительности основного отпуска на 12 и умножения полученного результата на количество полных месяцев, в течение которых он исполнял свои обязанности. При этом неполный месяц продолжительностью более 10 дней считается за один полный месяц.

При усыновлении ребенка (детей) в возрасте до трех месяцев военнослужащему женского пола предоставляется отпуск по беременности и родам до истечения 70 (в случае одновременного усыновления двух и более детей - 110) календарных дней со дня рождения ребенка (детей).

Продолжительность отпуска по беременности и родам может быть увеличена законодательными актами республик в составе РФ, правовыми актами автономной области, автономных округов, краев, областей, городов Москвы и Санкт-Петербурга.

Военнослужащие женского пола, проходящие военную службу по контракту, в порядке, установленном федеральным законодательством и Положением о порядке прохождения военной службы и иными нормативными правовыми актами РФ, также имеют право на отпуск по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет.

Во время отпуска по уходу за ребенком за военнослужащим женского пола сохраняются место военной службы и воинская должность.

Военнослужащему мужского пола, проходящему военную службу по контракту, по его просьбе однократно предоставляется дополнительный отпуск сроком до трех месяцев в случае смерти жены при родах, а также если он воспитывает одного или нескольких детей в возрасте до 14 лет (детей-инвалидов в возрасте до 16 лет) без матери (в случае ее смерти или гибели, лишения ее родительских прав, длительного ее пребывания в лечебном учреждении и в других случаях отсутствия материнского попечения о детях).

Статья 256 ТК РФ предусматривает возможность использования отпуска по уходу за детьми полностью или по частям также отцом ребенка, бабушкой, дедушкой, другим родственником или опекуном, фактически осуществляющим уход за ребенком. Ограничение права военнослужащего мужского пола по использованию отпуска по уходу за ребенком в случае фактического воспитания им детей без матери однократным предоставлением дополнительного отпуска сроком до трех месяцев, по мнению авторов, не может быть оправдано мотивами ограничения прав граждан в порядке ст. 33 Конституции РФ и п. 2 ст. 1 Федерального закона от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ в связи с прохождением ими военной службы. Данное ограничение также фактически нарушает предусмотренное ст. 54 СК РФ право ребенка на воспитание своими родителями, обеспечение его интересов, всестороннее развитие.

В случае, когда один из работающих родителей (опекун, попечитель) является военнослужащим или когда оба родителя (опекуны, попечители) являются военнослужащими, проходящими военную службу по контракту, для ухода за детьми-инвалидами и инвалидами с детства до достижения ими 18 лет таким родителям (опекунам, попечителям) предоставляются четыре дополнительных выходных дня в месяц. Указанные выходные дни могут быть использованы одним из родителей (опекуном, попечителем) либо разделены родителями (опекунами, попечителями) между собой по их усмотрению.

Срок прохождения военнослужащим службы продлевается также в случае предоставления им дополнительных дней отдыха.

Предоставление дополнительных дней отдыха предусмотрено п. 1 ст. 11 Федерального закона от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ, устанавливающим, что привлечение военнослужащих к исполнению обязанностей военной службы сверх установленной продолжительности еженедельного служебного времени (за исключением подпадающих в Перечень мероприятий, проводимых при необходимости без ограничения общей продолжительности еженедельного служебного времени) компенсируется отдыхом соответствующей продолжительности в другие дни недели. При невозможности предоставления указанной компенсации время исполнения обязанностей военной службы сверх установленной продолжительности еженедельного служебного времени суммируется и предоставляется военнослужащим в виде дополнительных суток отдыха, которые могут быть присоединены по желанию указанных военнослужащих к основному отпуску. Порядок учета служебного времени и предоставления дополнительных суток отдыха определяется Положением о порядке прохождения военной службы (приложение N 2).

Учет времени привлечения военнослужащих, проходящих военную службу по контракту, к исполнению обязанностей военной службы в рабочие дни сверх установленной продолжительности еженедельного служебного времени (далее именуется - сверхурочное время) и отдельно учет привлечения указанных военнослужащих к исполнению обязанностей военной службы в выходные и праздничные дни (в часах), а также учет (в сутках) предоставленных им дополнительных суток отдыха в соответствии с п. 1 ст. 11 Федерального закона от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ и предоставленного им времени отдыха (в часах) ведутся командиром подразделения в журнале. Форма и порядок ведения журнала устанавливаются руководителем федерального органа исполнительной власти, в котором предусмотрена военная служба. Правильность записей в журнале еженедельно подтверждается подписью военнослужащего.

Когда суммарное сверхурочное время (суммарное время исполнения должностных и специальных обязанностей в выходные или праздничные дни с учетом времени, необходимого военнослужащему для прибытия к месту службы от места жительства и обратно) достигает величины ежедневного времени, установленного Регламентом служебного времени для исполнения должностных обязанностей, военнослужащему, проходящему военную службу по контракту, по его желанию предоставляются в другие дни недели дополнительные сутки отдыха, или они присоединяются к основному отпуску.

Дополнительные сутки отдыха в количестве не более 30, присоединяемые к отпуску, в продолжительность основного отпуска не входят. Сведения о количестве дополнительных суток отдыха, присоединяемых к основному отпуску, представляются командиром подразделения в штаб воинской части (кадровый орган).

Время привлечения военнослужащего, проходящего военную службу по контракту, к мероприятиям, проводимым без ограничения общей продолжительности еженедельного служебного времени, учитывается в сутках. За каждые трое суток привлечения к названным мероприятиям указанному военнослужащему предоставляются двое суток отдыха, установленных п. 3 ст. 11 Федерального закона от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ (из расчета распределения служебного времени и времени отдыха в одних сутках - 8 часов и 12 часов). Время отдыха, компенсирующее участие в данных мероприятиях, предоставляется военнослужащему, проходящему военную службу по контракту, как правило, по окончании этих мероприятий с учетом необходимости поддержания боевой готовности подразделения и интересов службы.

Военнослужащим (в том числе военнослужащим, проходящим военную службу по призыву), участвовавшим в походах кораблей (судов, подводных лодок), дальних полетах воздушных судов, космических полетах либо выполнявшим более одного месяца специальные задачи по восстановлению конституционного порядка, принимавшим участие в выполнении мероприятий чрезвычайного положения, в ликвидации последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, вместо дополнительных суток отдыха для проведения медико-психологической реабилитации и восстановления здоровья может быть организован отдых продолжительностью до 30 суток (реабилитационный отпуск).

В соответствии с п. 3.1 ст. 11 Федерального закона от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ военнослужащим, проходящим военную службу в соединениях и воинских частях постоянной готовности, переведенных в установленном порядке на комплектование военнослужащими, проходящими военную службу по контракту, дополнительный отдых по указанным основаниям не предоставляется (пункт дополнительно включен с 29 апреля 2004 года Федеральным законом от 26 апреля 2004 года N 29-ФЗ).

По мнению авторов, отмена права на компенсацию привлечения данной категории военнослужащих сверх установленной общей продолжительности еженедельного служебного времени фактически приводит к отмене нормирования привлечения военнослужащих к исполнению обязанностей военной службы и прямо противоречит норме п. 1 ст. 11, общему смыслу ст. 10 Федерального закона от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ (право на труд). Военнослужащие лишаются их конституционного права на отдых. Введенная Приказом Министерства обороны РФ от 30 июня 2006 года N 200 года "Об утверждении Порядка обеспечения денежным довольствием военнослужащих Вооруженных Сил РФ" дифференцированная надбавка за особые условия боевой подготовки военнослужащим, проходящим военную службу по контракту в соединениях и воинских частях постоянной готовности, переведенных в установленном порядке на комплектование военнослужащими, проходящими военную службу по контракту, выплачивается именно за особые условия боевой подготовки. Она не является компенсацией за привлечение военнослужащих к исполнению служебных обязанностей за пределами установленных законодательно 40 часов в неделю.

При невозможности использования дополнительных суток отдыха в период прохождения военной службы, они могут быть использованы военнослужащими перед увольнением с военной службы. Положение о порядке прохождения военной службы не содержит норм о порядке предоставления военнослужащим неиспользованных дополнительных суток отдыха. Являясь подзаконным нормативным правовым актом, оно не может ограничивать конституционные права военнослужащих на отдых.

Федеральным законом от 27 июля 2006 года N 153-ФЗ в ст. 11 Федерального закона от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ внесен абзац о том, что военнослужащим, проходящим военную службу по контракту, участвующим в мероприятиях, которые проводятся при необходимости без ограничения общей продолжительности еженедельного служебного времени, по их просьбе вместо предоставления дополнительных суток отдыха может выплачиваться денежная компенсация в размере денежного содержания за каждые положенные дополнительные сутки отдыха. Порядок и условия выплаты денежной компенсации устанавливаются руководителем федерального органа исполнительной власти, в котором Федеральным законом предусмотрена военная служба.

По данному вопросу приняты следующие нормативные правовые акты:

- Приказ Министерства обороны РФ от 14 февраля 2010 года N 80 "О порядке и условиях выплаты военнослужащим ВС РФ, проходящим военную службу по контракту, денежной компенсации вместо предоставления дополнительных суток отдыха";

- Приказ Федеральной службы безопасности РФ от 31 мая 2007 года N 278 "О порядке и условиях выплаты военнослужащим органов федеральной службы безопасности денежной компенсации вместо предоставления дополнительных суток отдыха";

- Приказ Федерального агентства специального строительства РФ от 9 февраля 2010 года N 50 "О порядке и условиях выплаты военнослужащим Федерального агентства специального строительства, проходящим военную службу по контракту, денежной компенсации вместо предоставления дополнительных суток отдыха";

- Приказ Министерства внутренних дел РФ от 25 июня 2008 года N 551 "О порядке и условиях выплаты военнослужащим внутренних войск МВД России, проходящим военную службу по контракту, денежной компенсации вместо предоставления дополнительных суток отдыха".

2. Пункт 3 комментируемой статьи устанавливает сроки заключения первого контракта о прохождении военной службы в зависимости от гражданства, штатной воинской должности, типа военно-образовательного учреждения, прохождения военного обучения в учебном военном центре при федеральном государственном образовательном учреждении высшего профессионального образования.

Первый контракт о прохождении военной службы заключается:

а) с военнослужащим, проходящим военную службу по призыву, или иным гражданином, поступающим на военную службу на воинскую должность, для которой штатом предусмотрено воинское звание солдата, матроса, сержанта, старшины, - на три года;

б) с иностранным гражданином, поступающим на военную службу на воинскую должность, для которой штатом предусмотрено воинское звание солдата, матроса, сержанта, старшины, - на пять лет;

в) с военнослужащим, проходящим военную службу по призыву, или иным гражданином, поступающим на военную службу на воинскую должность, для которой штатом предусмотрено воинское звание прапорщика, мичмана или офицера, за исключением граждан, указанных в подп. "д" настоящего пункта, - на пять лет.

Подпункт "д" относится к гражданам, прошедшим обучение по программе военной подготовки в учебном военном центре при федеральном государственном образовательном учреждении высшего профессионального образования и поступающим на военную службу;

г) с военнослужащим, обучающимся в:

- военном образовательном учреждении профессионального образования по образовательной программе высшего профессионального образования, - на время обучения в указанном образовательном учреждении и пять лет военной службы после его окончания (см. комментарий к п. 2 ст. 35);

- военном образовательном учреждении профессионального образования по образовательной программе среднего профессионального образования, - на время обучения в указанном образовательном учреждении и три года военной службы после его окончания, а в случаях, установленных Положением о порядке прохождения военной службы, - на время обучения в указанном образовательном учреждении и пять лет военной службы после его окончания (см. комментарий к п. 2 ст. 35);

д) с гражданином, прошедшим обучение по программе военной подготовки в учебном военном центре при федеральном государственном образовательном учреждении высшего профессионального образования и поступающим непосредственно после окончания указанного образовательного учреждения на военную службу на воинскую должность, для которой штатом предусмотрено воинское звание офицера, - на три года или пять лет.

3. Пункт 4 определяет особенности заключения первого контракта с военнослужащими, проходящими военную службу по призыву.
С военнослужащими, проходящими военную службу по призыву, может быть заключен первый контракт о прохождении военной службы на меньший срок при условии, что общая продолжительность его военной службы по призыву и по первому контракту составит три года или пять лет в соответствии с подп. "а" и "в" п. 3 комментируемой статьи:

- поступающим на военную службу на воинскую должность, для которой штатом предусмотрено воинское звание солдата, матроса, сержанта, старшины, - на три года (подп. "а");

- поступающим на военную службу на воинскую должность, для которой штатом предусмотрено воинское звание прапорщика, мичмана или офицера, - на пять лет (подп. "в").

При этом должны быть соблюдены требования п. 1 ст. 34 комментируемого Закона о заключении контракта после прохождения военной службы по призыву не менее 3 месяцев (требования подп. "б" ч. 1 ст. 8 Положения о порядке прохождения военной службы о 12 месяцах службы по призыву не соответствуют нормам комментируемого Закона).

С военнослужащим, проходящим военную службу по призыву и изъявившим желание поступить на военную службу по контракту в период чрезвычайных обстоятельств (см. комментарий к п. 2 ст. 36) либо для участия в деятельности по поддержанию или восстановлению международного мира и безопасности, не ранее чем за один месяц до истечения срока военной службы может быть заключен контракт о прохождении военной службы на срок от шести месяцев до одного года.

Участие военнослужащих в деятельности по поддержанию или восстановлению международного мира и безопасности регулируется Федеральным законом от 23 июня 1995 года N 93-ФЗ "О порядке предоставления Российской Федерацией военного и гражданского персонала для участия в деятельности по поддержанию или восстановлению международного мира и безопасности".

Под деятельностью по поддержанию или восстановлению международного мира и безопасности с участием РФ понимаются операции по поддержанию мира и другие меры, предпринимаемые Советом Безопасности ООН в соответствии с Уставом ООН, региональными органами либо в рамках региональных органов или соглашений РФ, либо на основании двусторонних и многосторонних международных договоров РФ и не являющиеся согласно Уставу ООН принудительными действиями (миротворческая деятельность), а также международные принудительные действия с использованием вооруженных сил, осуществляемые по решению Совета Безопасности ООН, принятому в соответствии с Уставом ООН для устранения угрозы миру, нарушений мира или акта агрессии.

В состав военного и гражданского персонала, предоставляемого Российской Федерацией для участия в предусмотренной ст. 2 настоящего Федерального закона деятельности по поддержанию или восстановлению международного мира и безопасности, могут включаться отдельные военнослужащие и воинские формирования ВС РФ (воинские части и подразделения с соответствующими вооружением и военной техникой, средствами поддержки и обеспечения), а также гражданские лица - отдельные представители (или группы представителей) федеральных органов исполнительной власти.

Участие военного и гражданского персонала в деятельности по поддержанию или восстановлению международного мира и безопасности может включать наблюдение и контроль за соблюдением соглашений о прекращении огня и других враждебных действий, разъединение конфликтующих сторон, разоружение и расформирование их подразделений, производство инженерных и иных работ, содействие в решении проблемы беженцев, оказание медицинской, иной гуманитарной помощи, выполнение милицейских (полицейских) и других функций по обеспечению безопасности населения и соблюдению прав человека, а также ведение в соответствии с Уставом ООН международных принудительных действий.

Решение о направлении за пределы территории РФ отдельных военнослужащих для участия в миротворческой деятельности принимается Президентом РФ.

Президент РФ определяет район действий указанных военнослужащих, их задачи, подчиненность, срок пребывания и порядок замены, а также устанавливает в соответствии с федеральными законами дополнительные гарантии и компенсации указанным военнослужащим и членам их семей.

Президентом РФ принимается решение об отзыве указанных военнослужащих, если в связи с изменением международной военно-политической обстановки дальнейшее их участие в миротворческой деятельности становится нецелесообразным.

Решение о направлении за пределы территории РФ воинских формирований ВС РФ для участия в миротворческой деятельности принимается Президентом РФ на основании постановления Совета Федерации о возможности использования ВС РФ за пределами территории РФ.

Согласно ст. 8 Федерального закона от 23 июня 1995 года N 93-ФЗ военный персонал, направляемый для участия в миротворческой деятельности, комплектуется на добровольной основе военнослужащими, проходящими военную службу по контракту. Указанные военнослужащие должны пройти предварительную специальную подготовку. Нормы этой статьи исключают участие военнослужащих, проходящих военную службу по призыву, в миротворческой деятельности и требуют обязательного принятия ими решения о заключении контракта о прохождении военной службы. В то же время военнослужащие, проходящие военную службу по призыву, могут участвовать в международных принудительных действиях с использованием вооруженных сил.

Решение о направлении за пределы территории РФ воинских формирований ВС РФ для участия согласно Уставу ООН в международных принудительных действиях с использованием вооруженных сил принимается Президентом РФ на основании постановления Совета Федерации Федерального собрания РФ о возможности использования ВС РФ за пределами территории РФ и в соответствии с ратифицированным и вступившим в силу для РФ международным договором либо, если заключение международного договора не предполагается, в соответствии с Федеральным законом.

Предложение, вносимое Президентом РФ в Совет Федерации, должно включать сведения о районе действий указанных воинских формирований, об их задачах, общей численности, о типе и составе вооружений, подчиненности, сроке пребывания или порядке его продления, порядке замены и об условиях вывода, а также об устанавливаемых в соответствии с федеральными законами дополнительных гарантиях и компенсациях военнослужащим указанных воинских формирований и членам их семей.

Президентом РФ принимается решение об отзыве указанных воинских формирований, если в связи с изменением международной военно-политической обстановки дальнейшее их участие в международных принудительных действиях с использованием вооруженных сил становится нецелесообразным. О принятых решениях Президент РФ информирует Совет Федерации и Государственную Думу Федерального Собрания РФ.

4. В п. 5 комментируемой статьи определяются сроки заключения нового контракта о прохождении военной службы.
Новый контракт о прохождении военной службы заключается с:

а) военнослужащим, являющимся гражданином, за исключением военнослужащего, указанного в подп. "б" настоящего пункта, - на срок три года, пять лет, десять лет или на неопределенный срок (до наступления предельного возраста пребывания на военной службе).

В подп. "а" указание на возможность заключения контракта на "неопределенный срок" и последующее уточнение "до наступления предельного возраста пребывания на военной службе" противоречат друг другу, алогичны и являются ошибкой законодателя. Возраст военнослужащего, изъявившего желание заключить новый контракт, является известной величиной, предельный срок пребывания на военной службе определен комментируемым Законом. С учетом двух этих исходных всегда возможно определение точного срока (в годах, месяцах, сутках), когда наступит предельный возраст пребывания военнослужащего на военной службе. Авторы считают, что из текста подп. "а" необходимо исключить слова "на неопределенный срок";

б) военнослужащим, являющимся гражданином и поступившим в:

- военное образовательное учреждение профессионального образования для обучения по образовательной программе высшего профессионального образования или в адъюнктуру либо военную докторантуру, - на время обучения в указанном образовательном учреждении, в адъюнктуре или военной докторантуре и пять лет военной службы после их окончания;
- военное образовательное учреждение профессионального образования для обучения по образовательной программе среднего профессионального образования, - на время обучения в указанном образовательном учреждении и три года военной службы после его окончания, а в случаях, установленных Положением о порядке прохождения военной службы, - на время обучения в указанном образовательном учреждении и пять лет военной службы после его окончания.

По истечении срока первого контракта военнослужащие, являющиеся иностранными гражданами, увольняются с военной службы по основаниям и в порядке, которые определяются комментируемым Законом и Положением о порядке прохождения военной службы.

Сроки обучения в адъюнктуре и докторантуре определяются решениями министра обороны и руководителей федеральных исполнительных органов, в которых предусмотрена военная служба.

Положение о подготовке научно-педагогических и научных кадров в системе послевузовского профессионального образования в Министерстве обороны РФ, утвержденное Приказом Министерства обороны РФ от 15 июля 1999 года N 310, определяет срок подготовки по очной форме в докторантуре не свыше 3 лет, в адъюнктуре - не свыше 3 лет.

Для завершения диссертаций на соискание ученой степени доктора наук или кандидата наук офицерам и лицам гражданского персонала при условии успешного сочетания служебной деятельности с научной работой по рекомендациям ученых (научно-технических) советов вузов (НИО) по месту прикрепления соискателей командирами воинских частей и начальниками (руководителями) организаций ВС РФ, в штате которых они состоят, предоставляется творческий отпуск с сохранением денежного довольствия (средней заработной платы). Продолжительность творческого отпуска для завершения диссертации на соискание ученой степени доктора наук составляет шесть месяцев, кандидата наук - три месяца.

Офицерам срок подготовки в докторантуре, на должностях старших научных сотрудников и в адъюнктуре вузов и НИО Министерства обороны может быть продлен в случаях:
- болезни продолжительностью свыше одного месяца при наличии соответствующего заключения военно-врачебной комиссии - на время болезни;

- перерыва в подготовке продолжительностью не менее одного месяца непрерывно, связанного с выполнением служебных заданий по приказам начальников, которым подчинены вузы (НИО), и вышестоящих начальников, - на время перерыва.

Офицерам-женщинам срок подготовки в докторантуре, на должностях старших научных сотрудников и в адъюнктуре продлевается на время отпуска по беременности, родам и уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет.
Решения о продлении срока подготовки докторантам и адъюнктам принимаются заместителями Министра обороны РФ, главнокомандующими видами ВС РФ, начальниками главных и центральных управлений Министерства обороны РФ, которым подчинены вузы (НИО), по обоснованным ходатайствам начальников вузов и НИО.

Продление срока подготовки в докторантуре и адъюнктуре вузов и НИО Министерства обороны РФ офицерам из других федеральных органов исполнительной власти, в которых Федеральным законом предусмотрена военная служба, осуществляется по согласованию с этими федеральными органами.

Комментируемый пункт содержит императивную норму об увольнении с военной службы по истечении срока первого контракта военнослужащих, являющихся иностранными гражданами. Возможность заключения ими нового контракта действующим законодательством не предусмотрена.

Подобное ограничение направлено на побуждение иностранных граждан, желающих заключить новый контракт о прохождение военной службы, к принятию гражданства РФ.

Федеральный закон от 31 мая 2002 года N 62-ФЗ в ст. 13 предусматривает прием в гражданство РФ в общем порядке, если иностранные граждане, достигшие возраста восемнадцати лет и обладающие дееспособностью, обратившиеся с заявлением о приеме в гражданство РФ:

а) проживают на территории РФ со дня получения вида на жительство и до дня обращения с заявлениями о приеме в гражданство РФ в течение пяти лет непрерывно, за исключением случаев, предусмотренных частью второй настоящей статьи. Срок проживания на территории РФ считается непрерывным, если лицо выезжало за пределы РФ не более чем на три месяца в течение одного года;

б) обязуются соблюдать Конституцию РФ и законодательство РФ;

в) имеют законный источник средств к существованию;

г) обратились в полномочный орган иностранного государства с заявлениями об отказе от имеющегося у них иного гражданства. Отказ от иного гражданства не требуется, если это предусмотрено международным договором РФ или настоящим федеральным законом либо если отказ от иного гражданства невозможен в силу не зависящих от лица причин;

д) владеют русским языком; порядок определения уровня знаний русского языка устанавливается положением о порядке рассмотрения вопросов гражданства РФ.

Лицо, имеющее особые заслуги перед Российской Федерацией, может быть принято в гражданство РФ без соблюдения вышеуказанных условий.
Граждане государств, входивших в состав СССР, проходящие не менее трех лет военную службу по контракту в ВС РФ, других войсках или воинских формированиях, вправе обратиться с заявлениями о приеме в гражданство РФ без соблюдения предусмотренных условий о сроке проживания на территории России и без представления вида на жительство.

Возможен прием в гражданство РФ в упрощенном порядке в соответствии с нормами ст. 14, если иностранные граждане, достигшие возраста восемнадцати лет и обладающие дееспособностью, обратившиеся с заявлением о приеме в гражданство РФ:

а) имеют хотя бы одного родителя, имеющего гражданство РФ и проживающего на территории РФ;

б) имели гражданство СССР, проживали и проживают в государствах, входивших в состав СССР, не получили гражданства этих государств и остаются в результате этого лицами без гражданства;

в) являются гражданами государств, входивших в состав СССР, получили среднее профессиональное или высшее профессиональное образование в образовательных учреждениях РФ после 1 июля 2002 года.

Иностранные граждане и лица без гражданства, проживающие на территории РФ, вправе обратиться с заявлениями о приеме в гражданство РФ в упрощенном порядке без соблюдения условия о сроке проживания, установленного п. "а" ч. 1 ст. 13 Федерального закона от 31 мая 2002 года N 62-ФЗ, если указанные граждане и лица:

а) родились на территории РСФСР и имели гражданство бывшего СССР;

б) состоят в браке с гражданином Российской Федерации не менее трех лет;

в) являются нетрудоспособными и имеют дееспособных сына или дочь, достигших возраста восемнадцати лет и являющихся гражданами Российской Федерации;

г) имеют ребенка, являющегося гражданином Российской Федерации, - в случае, если другой родитель этого ребенка, являющийся гражданином Российской Федерации, умер либо решением суда, вступившим в законную силу, признан безвестно отсутствующим, недееспособным или ограниченным в дееспособности, лишен родительских прав или ограничен в родительских правах;

д) имеют сына или дочь, достигших возраста восемнадцати лет, являющихся гражданами Российской Федерации и решением суда, вступившим в законную силу, признанных недееспособными или ограниченными в дееспособности, - в случае, если другой родитель указанных граждан Российской Федерации, являющийся гражданином Российской Федерации, умер либо решением суда, вступившим в законную силу, признан безвестно отсутствующим, недееспособным или ограниченным в дееспособности, лишен родительских прав или ограничен в родительских правах.

5. Пункт 6 комментируемой статьи устанавливает, что контракт о прохождении военной службы может заключаться с военнослужащим на меньший срок - до наступления предельного возраста пребывания на службе.
В отличие от подп. "а" п. 5, указывавшего сроки контракта "три года", "пять лет", "десять лет" и "на неопределенный срок" как синоним понятия "до наступления предельного возраста на военной службе", в комментируемом пункте подобная лексическая ошибка не допущена. Данная норма позволяет указывать в контракте сроки меньшие, чем три года.

6. Пункт 7 комментируемой статьи устанавливает возможность заключения гражданином, пребывающим в запасе и изъявившим желание поступить на военную службу по контракту в период чрезвычайных обстоятельств либо для участия в деятельности по поддержанию или восстановлению международного мира и безопасности, контракта о прохождении военной службы на срок от шести месяцев до одного года.
Подобный краткосрочный контракт может быть для военнослужащего, пребывающего в запасе, как первым, так и новым, если военнослужащий ранее проходил военную службу по призыву или по контракту.

7. Пункт 9 комментируемой статьи предоставляет военнослужащим, имеющим ученую степень и достигшим предельного возраста пребывания на военной службе, преимущественное право при заключении с ними контракта о прохождении военной службы в порядке, установленном п. 3 ст. 49 комментируемого Закона.

Статья 49 содержит нормы о предельном возрасте пребывания на военной службе с указанием на возможность заключения контракта с военнослужащими, достигшими предельного возраста пребывания на военной службе, на срок до 10 лет в порядке, определяемом Положением о порядке прохождения военной службы, но не свыше достижения ими возраста 65 лет.

Ученые степени кандидата наук и доктора наук присваиваются Высшей аттестационной комиссией РФ в соответствии с Положением о порядке присуждения ученых степеней, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 30 января 2002 года N 74 "Об утверждении единого реестра ученых степеней и ученых званий и Положения о порядке присуждения ученых степеней".

Ученая степень доктора наук присуждается Высшей аттестационной комиссией на основании ходатайства диссертационного совета, принятого по результатам публичной защиты диссертации соискателем, имеющим ученую степень кандидата наук, с учетом заключения соответствующего экспертного совета Высшей аттестационной комиссии о соответствии представленной диссертации установленным настоящим Положением критериям.

Ученая степень кандидата наук присуждается диссертационным советом по результатам публичной защиты диссертации соискателем, имеющим высшее профессиональное образование.

Организация, где выполнялась диссертация или к которой был прикреплен соискатель, проводит предварительную экспертизу диссертации и дает по ней заключение, в котором должны быть отражены личное участие автора в получении результатов, изложенных в диссертации, степень достоверности результатов проведенных исследований, их новизна и практическая значимость, ценность научных работ соискателя, специальность, которой соответствует диссертация, полнота изложения материалов диссертации в работах, опубликованных соискателем, и целесообразность защиты диссертации.

Решение о присуждении ученой степени доктора наук вступает в силу с даты его принятия Высшей аттестационной комиссией. Решение о присуждении ученой степени кандидата наук вступает в силу с даты принятия Высшей аттестационной комиссией решения о выдаче диплома кандидата наук.

8. Пункт 10 комментируемой статьи определяет порядок определения начала военной службы.
С началом военной службы гражданин приобретает статус военнослужащего, он в полной мере приобретает права военнослужащего, на него распространяются общие обязанности военнослужащего (в полной мере со дня принятия военной присяги). С момента назначения на воинскую должность на него распространяются должностные обязанности, при несении гарнизонной, караульной службы и в ряде подобных случаев - специальные. В случае выведения в распоряжение - общие обязанности (см. комментарий к ст. 42).

Началом военной службы считается:
- для граждан, не пребывающих в запасе, призванных на военную службу, - день присвоения воинского звания рядового;

- для граждан (иностранных граждан), поступивших на военную службу по контракту, - день вступления в силу контракта о прохождении военной службы;

- для граждан, не проходивших военную службу или прошедших военную службу ранее и поступивших в военные образовательные учреждения профессионального образования, - дата зачисления в указанные образовательные учреждения.

Положение о порядке прохождения военной службы в ст. 3 началом военный службы считает:

а) для граждан, призванных на военную службу, не пребывавших в запасе, - день убытия из военного комиссариата субъекта РФ к месту прохождения военной службы;

б) для граждан, поступивших на военную службу по контракту, - день вступления в силу контракта;

в) для граждан, поступивших в военно-учебные заведения и не проходивших военную службу или прошедших военную службу ранее, - день зачисления в указанные учебные заведения.

Порядок присвоения первого воинского звания "рядовой", со временем которого первый абзац комментируемого пункта увязывает начало военной службы, предусмотрен в ст. 21 Положения о порядке прохождения военной службы.

Воинское звание рядового присваивается:
а) гражданину, не имеющему воинского звания, призванному на военную службу, - при убытии из военного комиссариата субъекта РФ к месту прохождения военной службы;

б) гражданину, не имеющему воинского звания и зачисленному в запас, - при зачислении в запас;

в) гражданину, не имеющему воинского звания и поступившему на военную службу по контракту, - при зачислении в списки личного состава воинской части;

г) гражданину, не имеющему воинского звания, зачисленному в военно-учебное заведение, - при зачислении в указанное учебное заведение.

Воинское звание матроса присваивается:
а) военнослужащему, призванному на военную службу, - при зачислении в списки личного состава воинской части, где штатом предусмотрено воинское звание матроса;

б) гражданину, поступившему на военную службу по контракту, не имеющему воинского звания, - при зачислении в списки личного состава воинской части, где штатом предусмотрено воинское звание матроса;

в) гражданину, не имеющему воинского звания, зачисленному в военно-учебное заведение, - при зачислении в указанное учебное заведение, где штатом предусмотрено воинское звание матроса.

Буквальное толкование комментируемого пункта указывает на наличие пробела в законе о начале военной службы военнослужащих, проходящих военную службу по призыву на Военно-Морском Флоте, и на необходимость внесения дополнения в абзац первый п. 10 ст. 38 комментируемого Закона словом "матроса" после слов "звания рядового".

Сравнительный анализ смысла подп. "а" ст. 3 Положения о порядке прохождении военной службы, устанавливающего, что для граждан, призванных на военную службу, не пребывающих в запасе, днем начала военной службы считается день убытия из военного комиссариата субъекта РФ к месту прохождения военной службы, с нормами подп. "а" п. 5 (о присвоении звания рядового при убытии из военного комиссариата) и подп. "б" п. 6 (о присвоении звания матроса при зачислении в списки личного состава воинской части) также показывает на необходимость внесения изменений в указанное Положение. Граждане, призванные на военную службу и не пребывавшие в запасе, которым согласно подп. "а" ст. 3 с момента убытия из военного комиссариата начинает исчисляться срок военной службы, получают первое воинское звание матроса только при зачислении в списки личного состава воинской части. Фактически военную службу в период пребывания в пути со дня убытия из военного комиссариата до прибытия в часть они проходят без присвоения первого воинского звания матроса или же им на период пребывания в пути присваивается первое воинское звание рядового по нормам подп. "а" п. 5, а по прибытию в воинскую часть и зачислению в списки личного состава воинской части рядовому присваивается звание матроса.

Для граждан (иностранных граждан), поступивших на военную службу по контракту, днем начала военной службы считается день вступления в силу контракта о прохождении военной службы.

Согласно п. 4 ст. 32 комментируемого Закона контракт о прохождении военной службы вступает в силу со дня его подписания соответствующим должностным лицом в соответствии с Положением о порядке прохождения военной службы и прекращает свое действие со дня заключения военнослужащим иного контракта о прохождении военной службы, исключения военнослужащего из списков воинской части в случае, указанном в пункте 4 ст. 32 комментируемого Закона, а также в иных случаях, установленных федеральными законами (см. комментарий к п. 4 ст. 32).

День начала военной службы для граждан, не проходивших военную службу или прошедших военную службу ранее и поступивших в военные образовательные учреждения профессионального образования, начинается с даты зачисления в указанные образовательные учреждения. День зачисления в военно-учебное заведение определяется приказом начальника военного образовательного учреждения.

9. Пункт 11 комментируемой статьи определяет окончание военной службы, которым считается дата исключения военнослужащего из списков личного состава воинской части.

С днем окончания военной службы гражданин теряет статус военнослужащего.

Военнослужащий должен быть исключен из списков личного состава воинской части в день истечения срока его военной службы, за исключением случаев, указанных в комментируемом пункте. Указанный перечень не является исчерпывающим. Другими статьями комментируемого Закона, Федеральным законом от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ, Положением о порядке прохождения военной службы определены иные случаи, когда военнослужащий не может быть исключен из списков воинской части:

- запрет увольнения военнослужащих - граждан, общая продолжительность военной службы которых составляет 10 лет и более, нуждающихся в улучшении жилищных условий по нормам, установленным федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ, без предоставления жилья без их согласия по следующим основаниям - по достижении ими предельного возраста пребывания на военной службе, состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями (абз. 2 п. 1 ст. 23 Федерального закона от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ, см. комментарий к ст. 51) - до обеспечения военнослужащего жилым помещением;

- использование основных и дополнительных отпусков в соответствии с п. п. 14 и 16 ст. 29 Положения о прохождении военной службы (см. комментарий к подп. "е" п. 1 комментируемой статьи) - до окончания отпуска и сдачи военнослужащим должности;

- использование дополнительных суток отдыха (см. комментарий к подп. "е" п. 1 комментируемой статьи) - до окончания отдыха;

- отбывание дисциплинарного ареста (ст. 28.4 Федерального закона от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ);

- отбывание уголовного наказания в виде пребывания в дисциплинарной воинской части;

- необеспечение установленным денежным довольствием, продовольственным и вещевым обеспечением согласно п. 16 ст. 34 Положения о порядке прохождения военной службы (см. комментарий к ст. 51);

- другое.

10. Пункт 12 комментируемой статьи устанавливает случаи, при которых время продолжительности военной службы увеличивается.
В срок военной службы не засчитываются:

- время пребывания в дисциплинарной воинской части и время отбывания дисциплинарного ареста (см. комментарий к п. 4 ст. 36);

- время самовольного оставления воинской части или установленного за пределами воинской части места военной службы независимо от причин оставления продолжительностью свыше 10 суток (см. комментарий к п. 2 ст. 37).

Военнослужащему, освобожденному из дисциплинарной воинской части, при условии его безупречной военной службы время пребывания в дисциплинарной воинской части может быть засчитано в срок его военной службы в соответствии с Положением о порядке прохождения военной службы.

Пункт 12 в предыдущей редакции (до принятия Федерального закона от 4 декабря 2006 года N 203-ФЗ) отдельно перечислял в качестве случаев, не засчитываемых в срок военной службы, время пребывания в дисциплинарной воинской части.

По мнению авторов, предыдущая редакция была более корректной, так как пребывание в дисциплинарной воинской части является уголовным наказанием, к отбыванию которого военнослужащий осуждается за совершение воинских преступлений в соответствии с нормами УК РФ. Дисциплинарный арест является видом дисциплинарного взыскания, устанавливаемого государством в качестве меры ответственности за дисциплинарный проступок, совершенный военнослужащим или гражданином, призванным на военные сборы, и применяется в целях предупреждения совершения дисциплинарных проступков в соответствии с нормами, предусмотренными в Федеральном законе от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ, ДУ ВС РФ и Федеральном законе от 1 декабря 2006 года N 199-ФЗ "О судопроизводстве по материалам о грубых дисциплинарных проступках при применении к военнослужащим дисциплинарного ареста и об исполнении дисциплинарного ареста".

Дисциплинарное взыскание в виде ареста применяется ко всем военнослужащим и гражданам, призванным на военные сборы, за исключением офицеров, граждан, призванных на военные сборы в качестве офицеров, военнослужащих и граждан, призванных на военные сборы, не приведенных к Военной присяге (не принесших обязательство), а также военнослужащих, не достигших возраста 18 лет, и военнослужащих женского пола.

Дисциплинарный арест является крайней мерой дисциплинарного воздействия и заключается в содержании военнослужащего или гражданина, призванного на военные сборы, в условиях изоляции на гарнизонной либо войсковой (корабельной) гауптвахте.

Дисциплинарный арест применяется к военнослужащему или гражданину, призванному на военные сборы, лишь в исключительных случаях и только за совершенный им грубый дисциплинарный проступок. При этом если грубым дисциплинарным проступком является административное правонарушение, то дисциплинарный арест может быть применен только в том случае, когда за такое административное правонарушение КоАП РФ предусмотрено административное наказание в виде административного ареста.

Дисциплинарный арест назначается на срок до 30 суток за один или несколько грубых дисциплинарных проступков. Если грубым дисциплинарным проступком является административное правонарушение, то срок дисциплинарного ареста устанавливается в пределах срока административного ареста, установленного за такое административное правонарушение КоАП РФ. При частичном сложении за несколько грубых дисциплинарных проступков непрерывный срок нахождения военнослужащего под дисциплинарным арестом не должен превышать 45 суток.

В срок дисциплинарного ареста засчитывается срок задержания военнослужащего или гражданина, призванного на военные сборы, если такая мера обеспечения производства по материалам о дисциплинарном проступке была применена к военнослужащему или гражданину, призванному на военные сборы, в связи с совершением им дисциплинарного проступка, за который назначен дисциплинарный арест.

Во время отбывания дисциплинарного ареста военнослужащий или гражданин, призванный на военные сборы, не может быть исключен из списков личного состава воинской части в связи с увольнением с военной службы (отчислением с военных сборов или окончанием военных сборов), за исключением случая признания его военно-врачебной комиссией негодным к военной службе, а военнослужащий, проходящий военную службу по контракту на воинской должности, для которой штатом предусмотрено воинское звание до старшины или главного корабельного старшины включительно, военнослужащий, проходящий военную службу по призыву, или гражданин, призванный на военные сборы, - также за исключением случая признания его военно-врачебной комиссией ограниченно годным к военной службе.

Дисциплинарный арест назначается судьей гарнизонного военного суда в порядке, установленном Федеральным законом от 1 декабря 2006 года N 199-ФЗ.

Обстоятельства, смягчающие, отягчающие дисциплинарную ответственность и исключающие ее, а также учитываемые при назначении дисциплинарного взыскания, определяются Федеральным законом от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ.

Полномочия командиров по применению дисциплинарных взысканий, за исключением дисциплинарного ареста, а также порядок учета и снятия дисциплинарных взысканий, в том числе дисциплинарного ареста, определяются общевоинскими уставами.
Так, Дисциплинарный устав определяет, что право направлять материалы о грубом дисциплинарном проступке в гарнизонный военный суд для принятия решения о применении к военнослужащему дисциплинарного ареста принадлежит только командиру воинской части. Право ходатайствовать о применении к военнослужащему дисциплинарного ареста предоставлено командирам (начальникам) от командира отделения и выше. Решение судьи гарнизонного военного суда о назначении дисциплинарного ареста исполняется немедленно. Исполнение дисциплинарного ареста при подаче жалобы не приостанавливается, если не последует решение вышестоящего судебного органа. Досрочное прекращение исполнения дисциплинарного взыскания осуществляется в порядке, установленном законодательством РФ. Дисциплинарный арест исполняется только в отношении военнослужащего, который по состоянию здоровья может содержаться под дисциплинарным арестом.

Перечень грубых дисциплинарных проступков и порядок исполнения дисциплинарного ареста, назначенного судьей гарнизонного военного суда, изложены в приложении N 7 к ДУ ВС РФ.

Так, в нем к грубым дисциплинарным проступкам отнесены:

- нарушение уставных правил взаимоотношений между военнослужащими;

- самовольное оставление воинской части или установленного за пределами воинской части места военной службы военнослужащим, проходящим военную службу по призыву (за исключением офицеров);

- неявка в срок без уважительных причин на службу при увольнении из расположения воинской части или с корабля на берег, при назначении, переводе, а также из командировки, отпуска или лечебного учреждения;

- отсутствие военнослужащего, проходящего военную службу по контракту, или офицера, проходящего военную службу по призыву, в воинской части или установленном за пределами воинской части месте военной службы без уважительных причин более четырех часов подряд в течение установленного ежедневного служебного времени;

- уклонение от исполнения обязанностей военной службы;

- нарушение правил несения боевого дежурства (боевой службы),

- нарушение правил несения пограничной службы;

- нарушение уставных правил караульной службы;

- другие основания.

Исполнение дисциплинарного ареста возлагается:

- солдат, матросов, сержантов и старшин - на старшину роты (команды);

- прапорщиков и мичманов - на назначенных командиром воинской части (начальником гарнизона) военнослужащих, равных по воинскому званию, или офицеров.

В органах военного управления и военных образовательных учреждениях профессионального образования дисциплинарный арест исполняется лицом, назначенным соответствующим начальником.

Порядок приема, содержания и освобождения военнослужащих, подвергнутых дисциплинарному аресту, изложен в УГиКС ВС РФ.

Военнослужащему, освобожденному из дисциплинарной воинской части, при условии его безупречной военной службы время пребывания в дисциплинарной воинской части может быть засчитано в срок его военной службы в соответствии с нормами, изложенными в п. 6 ст. 3 Положения о порядке прохождения военной службы.

Так, осужденному военнослужащему, овладевшему воинской специальностью, знающему и точно выполняющему требования воинских уставов и безупречно несущему службу, освобождаемому из дисциплинарной воинской части после истечения срока его призыва, время пребывания в дисциплинарной воинской части может быть засчитано в срок его военной службы в порядке, определяемом Министром обороны РФ.

Военнослужащему, освобожденному из дисциплинарной воинской части, при условии его безупречной военной службы время пребывания в дисциплинарной воинской части может быть засчитано в срок военной службы командующим войсками военного округа или командиром (начальником), ему равным и выше, в порядке, определяемом руководителями федеральных органов исполнительной власти, в которых предусмотрена военная служба.

Пункт 34 Правил отбывания уголовных наказаний осужденными военнослужащими, утвержденных Приказом Министерства обороны РФ от 29 июля 1997 года N 302, определяет, что ходатайство о зачете времени отбывания наказания в дисциплинарной воинской части в общий срок военной службы может быть возбуждено командиром воинской части, в которую прибыл освобожденный из дисциплинарной воинской части, - не ранее чем через три месяца после прибытия его в часть, командиром дисциплинарной воинской части в отношении лиц, у которых истек срок военной службы, - за один - два месяца до окончания срока наказания.

Ходатайство о зачете времени отбывания наказания в дисциплинарной воинской части в общий срок военной службы указанным лицам, освобожденным условно-досрочно, докладывается соответствующему командующему не позднее чем через три дня после поступления в дисциплинарную воинскую часть копии определения суда об условно-досрочном освобождении.

По мнению авторов, в комментируемый пункт требуется внести дополнения о возможности зачета времени отбывания дисциплинарного взыскания в виде ареста осужденным военнослужащим в срок военной службы. Подобная норма содержится в ст. 153 УИК РФ, определяющего меры поощрения и взыскания, применяемые к осужденным военнослужащим. Предусмотрено, что за примерное поведение и добросовестное отношение к военной службе к осужденным военнослужащим могут применяться меры поощрения в виде благодарности, досрочного снятия ранее наложенного взыскания либо зачета времени отбывания ареста в общий срок военной службы полностью или частично. Правом применения меры поощрения в виде зачета времени отбывания ареста в общий срок военной службы пользуется начальник гарнизона.

Статья 39. Военная форма одежды и знаки различия военнослужащих

Комментарий к статье 39
В данной статье определяются порядок утверждения военной формы одежды и знаков различия по воинским званиям, порядок ношения военной формы и знаков различия.

Военная форма одежды - это унифицированный по существенным внешним признакам комплект предметов военной одежды и военной обуви (обмундирование), а также военного снаряжения, предназначенный для ношения военнослужащими. Знаки различия на военной форме одежды отражают воинское звание, присваиваемое в зависимости от занимаемой воинской должности, выслугу лет, специальную квалификацию военнослужащих. Военная форма и знаки различия призваны отличать военнослужащих от граждан, не являющихся военнослужащими, а между самими военнослужащими - отличать военнослужащих по родам войск, воинскому званию и тем самым способствовать достижению необходимой для военной организации субординации, успешному решению задач военного управления и поддержанию должной воинской дисциплины.

1. Пункт 1 комментируемой статьи определяет лиц, полномочных устанавливать военную форму одежды и знаки различия по воинским званиям военнослужащих.
Указом Президента РФ от 11 марта 2010 года N 293 "О военной форме одежды, знаках различия военнослужащих и ведомственных знаках отличия" утверждены:

- военная форма одежды военнослужащих ВС РФ, других войск, воинских формирований и органов (приложение N 1);

- особая церемониальная парадная военная форма одежды военнослужащих почетного караула ВС РФ (приложение N 2);

- знаки различия по воинским званиям военнослужащих ВС РФ, других войск, воинских формирований и органов (приложение N 3).

Указом установлено, что:

- порядок изготовления предметов военной формы одежды определяется Министерством обороны РФ;

- порядок изготовления знаков различия военнослужащих и ведомственных знаков отличия, а также правила ношения военной формы одежды, знаков различия военнослужащих, ведомственных знаков отличия и иных геральдических знаков определяются соответствующим федеральным органом исполнительной власти, в котором предусмотрена военная служба;

- форма одежды и знаки различия лиц, не являющихся военнослужащими, не могут быть аналогичными военной форме одежды и знакам различия военнослужащих, а также сходными с ними до степени смешения, за исключением формы одежды и знаков различия офицеров и прапорщиков (мичманов), уволенных в запас или отставку с правом ношения военной формы одежды и знаков различия; граждан, призванных на военные сборы; воспитанников воинских частей; обучающихся в суворовских военных, нахимовском военно-морском, военно-музыкальных училищах и кадетских (морских кадетских) корпусах (музыкальных кадетских корпусах, кадетских школах и кадетских школах-интернатах); гражданского персонала государственных морских инспекций по контролю в сфере охраны морских биологических ресурсов пограничных органов федеральной службы безопасности; гражданского персонала штатных ансамблей песни и пляски, штатных военных оркестров федеральных органов исполнительной власти, в которых предусмотрена военная служба; отдельных категорий курсантов и гражданского персонала Военно-Морского Флота; работников ведомственной охраны Министерства обороны РФ.

К существенным внешним признакам военной формы одежды относятся в совокупности:
- конструкция и цвет обмундирования и военного снаряжения;

- декоративно-различительные элементы установленных цветов - канты, лампасы, околыши фуражек, поля и просветы на погонах;

- фурнитура установленных образцов;

- погоны (погончики) установленных видов.

В отличие от военной формы, утвержденной Указом Президента РФ от 8 мая 2005 года N 531 и предусматривавшей предметы военной одежды одинакового цвета, Указом Президента РФ от 11 марта 2010 года N 293 предусмотрено, что военнослужащие Федеральной службы безопасности РФ, Федеральной службы охраны РФ и Службы специальных объектов при Президенте РФ (за исключением офицеров, имеющих корабельные воинские звания, и мичманов органов федеральной службы безопасности, а также военнослужащих морских частей пограничных органов федеральной службы безопасности и образовательных учреждений профессионального образования морского профиля Федеральной службы безопасности РФ) носят предметы военной одежды иссиня-черного цвета с рубашкой (блузкой) голубого (белого) цвета.

В соответствии с Указом Президента РФ от 11 марта 2010 года N 293 директором Федеральной службы безопасности РФ издан Приказ от 27 августа 2010 года N 413 "О военной форме одежды военнослужащих органов Федеральной службы безопасности".

Переход военнослужащих Федеральной службы безопасности РФ и Федеральной службы охраны РФ на ношение военной формы иссиня-черного цвета, схожей с формой сотрудников большинства правоохранительных органов (прокуратуры, министерства юстиции, Следственного комитета и др.), оправдан выполняемыми военнослужащими этих органов правоохранительными функциями. По мнению авторов, он целесообразен и с точки зрения деления государственной службы на государственную гражданскую, военную и правоохранительную. Мотивы изменения цвета военной одежды для сотрудников Службы специальных объектов при Президенте РФ в изложенную выше схему не укладываются.

На военной одежде носятся государственные награды, знаки различия, ведомственные знаки отличия и другие геральдические знаки, учрежденные в установленном порядке.

Существенными признаками знаков различия и ведомственных знаков отличия являются: сочетание расцветки и конфигурации, наличие официальных эмблем и геральдических элементов, утвержденных в установленном порядке руководителем соответствующего федерального органа исполнительной власти, в котором предусмотрена военная служба.

Указ Президента РФ от 7 сентября 2010 года N 1099 "О мерах по совершенствованию государственной наградной системы РФ" устанавливает государственную наградную систему РФ, в которую входят звание Героя РФ, ордена РФ, знаки отличия РФ, медали РФ и почетные звания РФ (см. подробнее названный Указ).

Установлено, что юбилейные медали РФ, награды, учреждаемые федеральными органами государственной власти и иными федеральными государственными органами, органами государственной власти субъектов РФ, общественными и религиозными объединениями, не являются государственными наградами РФ. Основания и порядок награждения ими, ношения на военной форме устанавливаются упомянутыми в данном абзаце органами и объединениями.

Знаки различия по воинским званиям военнослужащих ВС РФ, других войск, воинских формирований и органов установлены в соответствии с Указом Президента РФ от 11 марта 2010 года N 293.

Ведомственные знаки отличия, порядок их ношения на военной форме одежды устанавливаются Министром обороны РФ и руководителями федеральных органов исполнительной власти, в которых предусмотрена военная служба.

Военные геральдические знаки разрабатываются в целях решения задач геральдического обеспечения ВС РФ по сохранению и приумножению воинских традиций, повышению престижа военной службы, укреплению авторитета ВС РФ.

Разработка, изготовление и использование знаков осуществляются на основании указов Президента РФ, приказов Министра обороны РФ, рекомендаций Геральдического совета при Президенте РФ и в соответствии с требованиями положений классической геральдики и эмблематики.

Приказом Министерства обороны РФ от 30 декабря 2000 года N 625 "О военных геральдических знаках Вооруженных Сил РФ" утверждены Положение о военных геральдических знаках ВС РФ, Инструкция о порядке разработки, учреждения, изготовления и использования военных геральдических знаков ВС РФ.

Знамя ВС РФ учреждено Федеральным законом от 29 декабря 2000 года N 162-ФЗ "О знамени Вооруженных Сил РФ, знамени Военно-Морского Флота, знаменах иных видов Вооруженных Сил РФ и знаменах других войск".

Описание и рисунок знамени ВС РФ утверждены Федеральным законом РФ от 4 июля 2003 года N 91-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О знамени Вооруженных Сил РФ, знамени Военно-Морского Флота, знаменах иных видов Вооруженных Сил РФ и знаменах других войск".

Указом Президента РФ от 4 февраля 2002 года N 141 "О знаменах видов Вооруженных Сил РФ" утверждены Положение о знаменах видов ВС РФ, описания знамени Сухопутных войск, знамени Военно-воздушных сил и их рисунки.

Указом Президента РФ от 13 марта 2000 года N 485 "О личных штандартах" разрешено Министру обороны РФ, Министру внутренних дел РФ, Министру РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, директору Службе внешней разведки РФ, директору Федеральной службы безопасности РФ, директору Федеральной службы железнодорожных войск РФ, руководителю Федеральной службы охраны РФ, директору Федеральной пограничной службы РФ и генеральному директору Федерального агентства правительственной связи и информации при Президенте РФ учреждать как особо почетные персонифицированные знаки различия личные штандарты руководящих должностных лиц соответствующих федеральных органов исполнительной власти. Вышеназванные руководители определяют перечень руководящих должностных лиц, для которых учреждаются личные штандарты и порядок вручения этих штандартов. Установлено, что вручение личных штандартов руководителям федеральных органов исполнительной власти производится в торжественной обстановке Президентом РФ.

Штандарт министра обороны определен Приказом Министерства обороны РФ от 30 апреля 1997 года N 166.

Положение о личном штандарте министра внутренних дел утверждено Приказом Министерства внутренних дел РФ от 1 июня 2000 года N 596.

Приказом Министерства обороны РФ от 30 декабря 2000 года N 625 "О военных геральдических знаках Вооруженных Сил РФ" в Перечень руководящих должностных лиц ВС РФ, для которых учреждаются личные штандарты, включены: первый заместитель Министра обороны РФ, начальник Генерального штаба ВС РФ - первый заместитель Министра обороны РФ, заместители Министра обороны РФ, начальники служб Министерства обороны РФ, начальник Аппарата Министра обороны РФ, главнокомандующие видами ВС РФ, командующие войсками военных округов, командующие флотами, командующие родами войск ВС РФ, начальники главных управлений Министерства обороны РФ, имеющие в непосредственном подчинении боевые соединения и воинские части, а также соединения и воинские части боевого обеспечения, командующие армиями, флотилиями.

Штандарт руководящего должностного лица ВС РФ (далее - штандарт) является почетным персонифицированным знаком различия, символизирующим воинский долг и личную ответственность за руководство, подготовку и применение соединений и воинских частей объединения.

Штандарт вручается в торжественной обстановке Министром обороны РФ или по его поручению другими должностными лицами и находится в рабочем кабинете должностного лица, которому он вручен.

Положение о военном геральдическом знаке - эмблеме ВС РФ утверждено Указом Президента РФ от 27 января 1997 года N 46 "Об учреждении военного геральдического знака - эмблемы Вооруженных Сил РФ".

Указом определено, что эмблема ВС РФ является знаком, устанавливающим принадлежность военнослужащих, а также вооружения, военной техники и другого имущества к ВС РФ. На основе данной эмблемы могут быть созданы эмблемы видов ВС РФ, территориальных командований ВС РФ, функциональных командований ВС РФ, родов войск (служб).

Эмблема ВС РФ помещается в кабинете Министра обороны РФ, в зале коллегии Министерства обороны РФ, на бланках приказов и директив Министра обороны РФ и его заместителей, угловых штампах или бланках с угловыми штампами органов военного управления, объединений, соединений, воинских частей, предприятий, учреждений, организаций, военных академий, институтов и училищ Министерства обороны РФ.

Эмблема ВС РФ изображается на штандарте (флаге) Министра обороны РФ в порядке, определяемом Министром обороны РФ, а также на вооружении и военной технике в качестве опознавательного знака государственной принадлежности.

Изображение эмблемы ВС РФ помещается в порядке, определяемом Министром обороны РФ, на:
- боевых знаменах (штандартах) воинских частей;

- флагах (знаменных флагах) и вымпелах кораблей и судов Военно-Морского Флота;

- флагах видов ВС РФ;

- флагах (штандартах) должностных лиц Министерства обороны РФ;

- знаках отличия и знаках различия военнослужащих ВС РФ;

- наградном оружии.

Изображение эмблемы ВС РФ допускается на:
- печатной продукции, издаваемой Министерством обороны РФ, а также на выпускаемых этим Министерством кино-, видео- и фотоматериалах;

- рекламно-информационной и сувенирной продукции (проспекты, буклеты, календари, значки, вымпелы, флажки, часы, аппликации, посуда, закрепки для галстуков, медальоны, канцелярские принадлежности и другие изделия), изготавливаемой по заказам Министерства обороны РФ.

Приказом Министерства обороны РФ от 30 декабря 2000 года N 625 "О военных геральдических знаках Вооруженных Сил РФ" утверждены геральдические знаки принадлежности военнослужащих, вооружения, боевой техники, другого имущества к родам войск, воинским формированиям и организациям.

Военные геральдические знаки - эмблемы также установлены:

- по внутренним войскам Министерства внутренних дел РФ - Указом Президента РФ от 10 ноября 1998 года N 1333 "Об учреждении геральдического знака - эмблемы органов внутренних дел РФ и внутренних войск Министерства внутренних дел РФ";

- по МЧС России - Указом Президента РФ от 15 ноября 1997 года N 1231 "О флаге и геральдическом знаке - эмблеме Министерства РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий";

- по Службе внешней разведки РФ - Указом Президента РФ от 31 октября 2009 года N 1233 "Об учреждении геральдического знака - эмблемы, флага и знамени Службы внешней разведки РФ";

- по Федеральной службе безопасности РФ - Указом Президента РФ от 13 ноября 1999 года N 1513 "Об учреждении геральдического знака - эмблемы Федеральной службы безопасности РФ";

- по Федеральной службе охраны РФ - Указом Президента РФ от 5 ноября 1998 года N 1329 "Об учреждении военного геральдического знака - эмблемы Федеральной службы охраны РФ";

- по Федеральному агентству специальных программ Президента РФ - Указом Президента РФ от 23 марта 2000 года N 555 "Об учреждении геральдического знака - эмблемы Главного управления специальных программ Президента РФ".

Обеспечение военнослужащих военной формой и знаками различия осуществляется в соответствии с:

- Постановлением Правительства РФ от 22 июня 2006 г. N 390 "О вещевом обеспечении в федеральных органах исполнительной власти, в которых Федеральным законом предусмотрена военная служба, в мирное время", в качестве приложения к которому утверждены Правила владения, пользования и распоряжения вещевым имуществом, а также банно-прачечного обслуживания в мирное время;

- распоряжением Правительства РФ от 6 ноября 2008 г. N 1624-р "Об установлении размера денежной компенсации, выплачиваемой отдельным категориям военнослужащих вместо предметов вещевого имущества личного пользования, положенных по нормам снабжения, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 22.06.2006 N 390 "О вещевом обеспечении в федеральных органах исполнительной власти, в которых федеральным законом предусмотрена военная служба, в мирное время".

2. Пункт 2 комментируемой статьи определяет, что военнослужащий вправе не носить военную форму одежды вне расположения воинской части, на отдыхе, в увольнении или отпуске.
Для военнослужащих устанавливаются военная форма одежды и знаки различия. Право ношения военной формы одежды имеют все военнослужащие, а также граждане, уволенные с военной службы с правом ношения военной формы одежды. Военная форма одежды носится строго в соответствии с правилами ношения военной формы одежды и знаков различия, определенными Министром обороны РФ. Военнослужащие, проходящие военную службу по контракту, вправе не носить военную форму одежды во время, свободное от исполнения обязанностей военной службы, определенное регламентом служебного времени, а военнослужащие, проходящие военную службу по призыву, - вне расположения воинской части при увольнении или в отпуске (ст. 73 УВС ВС РФ).

Приказ Министерства обороны РФ от 28 марта 1997 года N 210, утвердивший Правила ношения военной формы одежды военнослужащими ВС РФ, решением Военной коллегии Верховного Суда РФ от 21 июня 2000 года N ВКПИ 00-26 признан незаконным (недействующим) с момента издания.

В Министерстве обороны РФ подготовлен проект Приказа от 12 апреля 2011 года "О Правилах ношения военной формы одежды и знаков различия военнослужащих Вооруженных Сил РФ, ведомственных знаков отличия и других геральдических знаков, учрежденных в установленном порядке, и особой церемониальной парадной военной формы одежды военнослужащих почетного караула Вооруженных Сил РФ".

Начальником тыла ВС РФ - заместителем Министра обороны РФ 28 июня 2010 года издано Указание N 256/41/2029 о правилах ношения полевой военной формы расцветки.

В федеральных исполнительных органах, в которых предусмотрена военная служба, требования к ношению военной формы одежды аналогичны к требованиям, установленным в Министерстве обороны РФ. В то же время военнослужащие ряда из этих органов в повседневной деятельности не носят форму. Так, военнослужащие органов Федеральной службы безопасности РФ носят военную форму одежды при заступлении на дежурство, участии в оперативно-боевых и контртеррористических операциях, проведении праздничных мероприятий и т.п.

В Правилах ношения военной формы одежды, знаков различия и знаков отличия военнослужащими органов Федеральной службы безопасности РФ, утвержденных Приказом Федеральной службы безопасности РФ от 27 августа 2010 года N 413, указывается, что военнослужащие органов Федеральной службы безопасности РФ носят военную форму одежды и знаки различия военнослужащих ВС РФ в порядке, установленном нормативными правовыми актами Министерства обороны РФ (при этом в Министерстве обороны РФ правила ношения военной формы одежды по состоянию на 30 августа 2011 года не приняты).

Военнослужащие органов ФСБ носят военную форму одежды следующим образом:

а) парадную:

- при принятии присяги;

- при участии в парадах и на официальных мероприятиях;

- в дни праздников;

- при получении государственных наград;

- при подъеме флага на корабле, вступающем в строй, и при спуске его на воду;

- при назначении в состав почетного караула.

Разрешается ношение парадной формы одежды в выходные дни и во внеслужебное время;

б) повседневную при исполнении должностных обязанностей военнослужащими и во всех остальных случаях;

в) полевую:

- при участии в боевых действиях, выполнении задач в условиях чрезвычайного положения и военного положения, а также в условиях вооруженных конфликтов при ведении военных действий;

- при участии в учениях;

- при несении боевого дежурства, боевой службы, службы в гарнизонном наряде, исполнении обязанностей в составе суточного наряда, в другое служебное время по решению руководителя (начальника) органа федеральной службы безопасности (далее - орган безопасности, если не оговорено иное).

По решению руководителя (начальника) органа безопасности разрешается ношение полевой формы одежды в качестве повседневной.

Форма одежды военнослужащих определяется руководителем (начальником) органа безопасности с учетом выполнения военнослужащими поставленных задач и расписанием занятий. При объявлении формы одежды указываются ее наименование и наименования конкретизирующих ее предметов и обуви.

По решению руководителя (начальника) органа безопасности в служебное время военнослужащие, проходящие военную службу по контракту, могут не носить военную форму одежды.

3. Пункт 3 комментируемой статьи содержит нормы об охране военной формы одежды и знаков различия Патентным законом РФ, требования к форме одежды и знакам различия работников федеральных органов исполнительной власти, в которых не предусмотрена военная служба, о санкциях за неправомерное ношение военной формы одежды.

Абзац 1 устанавливает, что военная форма одежды и знаки различия военнослужащих охраняются Патентным законом РФ. Федеральным законом от 18 декабря 2006 года N 231-ФЗ "О введении в действие части четвертой Гражданского кодекса РФ" Патентный закон РФ от 23 сентября 1992 года N 3571-1 признан утратившим силу. При защите военной формы одежды и знаков от их неправомерного использования следует руководствоваться нормами ГК РФ (часть четвертая).

Сохранение в комментируемом Законе ссылки на отмененный Закон РФ требует внесения изменений в абз. 1 п. 3 ст. 39 комментируемого Закона.

Содержащийся в абз. 2 и 3 комментируемого пункта запрет на ношение аналогичной военной форме одежды не являющимися военнослужащими работниками федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления, организаций, членов общественных объединений, а также требования по изменению формы одежды и знаков различия своих работников федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов РФ обусловлены необходимостью соблюдения Российской Федерацией принятых ею (и СССР) международных договоров.

В соответствии с Женевскими конвенциями 1949 года законные участники войны обязаны отличать себя от гражданского населения в то время, когда они участвуют в нападении или в военной операции, являющейся подготовкой к нападению. Ношение военной формы одежды является отличием военнослужащих от гражданского населения (см. комментарий к п. 3 ст. 32).

Ношение военной формы и знаков различия военнослужащих гражданами, не имеющими на это права, запрещается и влечет за собой ответственность в соответствии с законодательством РФ.

Подобная ответственность предусмотрена КоАП РФ. Так, ст. 17.12 предусматривает, что незаконное ношение форменной одежды со знаками различия, с символикой государственных военизированных организаций, правоохранительных или контролирующих органов влечет наложение административного штрафа в размере от одной тысячи до одной тысячи пятисот рублей с конфискацией форменной одежды, знаков различия, символики государственных военизированных организаций, правоохранительных или контролирующих органов.

Те же действия, совершенные лицом, имеющим специальное разрешение (лицензию) на осуществление частной детективной или охранной деятельности, в связи с осуществлением этой деятельности, влекут наложение административного штрафа в размере от одной тысячи пятисот до двух тысяч пятисот рублей с конфискацией форменной одежды, знаков различия, символики государственных военизированных организаций, правоохранительных или контролирующих органов.

Право ношения военной формы одежды предоставляется также гражданам, пребывающим в запасе или находящимся в отставке. Так, в соответствии с п. 21 ст. 34 Положения о порядке прохождения военной службы офицерам и прапорщикам (мичманам), безупречно прослужившим на военной службе 20 лет и более в календарном исчислении, а имеющим особые заслуги перед Российской Федерацией - независимо от общей продолжительности военной службы, при увольнении с военной службы приказами должностных лиц, осуществляющих увольнение, может быть предоставлено право ношения военной формы одежды и знаков различия, кроме лиц, уволенных по основаниям, предусмотренным подп. "д" и "е" п. 1 и подп. "в" - "д" п. 2 ст. 51 комментируемого Закона.

Офицерам, уволенным с военной службы Президентом РФ, право ношения военной формы одежды и знаков различия предоставляется руководителем федерального органа исполнительной власти, в котором предусмотрена военная служба.

4. Пункт 4 комментируемой статьи устанавливает право Министра обороны РФ и руководителей соответствующих федеральных органов исполнительной власти, в которых предусмотрена военная служба, на установление ведомственных знаков отличия.
Так, Приказом Министерства обороны РФ от 27 марта 1995 года N 123 утверждено Положение о наградах Министерства обороны РФ, установлены медали Министерства обороны РФ "За укрепление боевого содружества" и "За отличие в военной службе", Правила представления к награждению указанными медалями. Определено, что к наградам Министерства обороны РФ относятся устанавливаемые в Министерстве обороны РФ в соответствии с Указом Президента РФ от 2 марта 1994 года N 442: звания, медали, нагрудные знаки, значки. Установление наград и награждение ими осуществляются Министром обороны РФ. Установление наград производится по согласованию с Комиссией по государственным наградам при Президенте РФ и государственной герольдией при Президенте РФ. Награды не должны иметь внешнего сходства и схожих названий с Государственными наградами РФ и Союза ССР.

В Правилах ношения военной формы одежды и знаков различия военнослужащих ВС РФ, содержащихся в проекте Приказа Министра обороны РФ от 12 апреля 2011 года, приведен перечень ведомственных знаков отличия - медалей Министерства обороны РФ.

Нагрудные знаки отличия могут быть установлены как Министром обороны, так и командующими родами войск, округов, командирами частей и соединений и др.

В Приказе МЧС России от 6 декабря 2010 года N 620 "О ведомственных знаках отличия Министерства РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий" утверждены ведомственные знаки отличия МЧС России.

Относительно органов Федеральной службы безопасности РФ Перечень ведомственных знаков отличия содержится в Приказе директора ФСБ России от 27 августа 2010 года N 413.

Правилами ношения военной формы одежды, знаков различия военнослужащими и ведомственных знаков отличия Службы специальных объектов при Президенте РФ, утвержденными Приказом Главного управления специальных программ Президента РФ от 27 августа 2010 года N 31 "О военной форме одежды, знаках различия военнослужащих и ведомственных знаках отличия Службы специальных объектов при Президенте РФ" указаны ведомственные знаки отличия Главного управления специальных программ Президента РФ.

Статья 40. Военная присяга и обязательство

Комментарий к статье 40
Данная статья содержит текст военной присяги для граждан Российской Федерации и обязательство иностранных при поступлении на военную службу.

Военнослужащий, являющийся гражданином, впервые поступивший на военную службу, или гражданин, не проходивший военной службы и впервые призванный на военные сборы, приводятся к Военной присяге перед Государственным флагом РФ и Боевыми знаменем воинской части. Текст данной присяги на верность Отечеству содержит торжественную клятву военнослужащего - гражданина России соблюдать Конституцию РФ, выполнять требования воинских уставов, приказов командиров и начальников, а также клятву исполнять воинских долг в повседневной воинской службе и при защите свободы, независимости народа и Отечества.

Военная присяга имеет силу нормативного правового акта, принимаемого гражданином добровольно и означающего его готовность к выполнению воинского долга. Принимая присягу, гражданин проявляет свой патриотизм, готовность к жертвам во имя народа и Отечества. Клятва является торжественным обещанием, формой взятия на себя обязательств.

УК РФ не содержит статей об ответственности военнослужащего за отказ от принятия воинской присяги. Теоретически граждане могут отказаться от ее принятия, если в соответствии с Конституцией РФ имеются веские основания. В соответствии с п. 3 ст. 59 Конституции РФ гражданин Российской Федерации в случае, если его убеждениям или вероисповеданию противоречит несение военной службы, а также в иных установленных федеральным законом случаях имеет право на замену ее альтернативной гражданской службой. В соответствии с п. 1 ст. 26 и п. 10 ст. 38 комментируемого Закона после фактической отправки призывников из военного комиссариата субъекта РФ к месту прохождения военной службы призыв на военную службу завершен, и указанные лица приобретают статус военнослужащих. Таким образом, нерешенным в юридической практике является вопрос об обязательности принятия присяги. Отказ от принятия присяги не влечет никаких правовых последствий для военнослужащего, норм об ответственности за отказ в принятии присяги не содержится ни в УК РФ, ни в ДУ ВС РФ. Статус военнослужащего, за исключением обязанностей, указанных в ст. 41 (см. комментарий), на призванного на военную службу гражданина распространяется со дня убытия из военного комиссариата. В то же время специальные обязанности могут быть возложены на военнослужащего только после принятия присяги. В связи с этим полагаем, что отказ от принятия Военной присяги не допускается, поскольку фактически это означает отказ от военной службы. Гражданин, не воспользовавшийся правом на альтернативную гражданскую службу в силу ст. 59 Конституции РФ и призванный на военную службу, обязан выполнять требования военного законодательства, свои обязанности по защите Отечестве, что в полной мере невозможно осуществить без принятия присяги.

Военнослужащий, являющийся иностранным гражданином, впервые поступивший на военную службу в РФ, дает обязательство соблюдать Конституцию РФ, строго выполнять требования воинских уставов, приказы командиров и начальников, достойно исполнять воинский долг.

Текст обязательства отражает добровольность принятия на себя иностранным гражданином обязательств по защите интересов РФ и ее народа, т.е. фактически принятие им подобного решения при заключении контракта о прохождении военной службы.

Статья 41. Приведение к Военной присяге и принесение обязательства

Комментарий к статье 41
Комментируемая статья определяет порядок приведения к военной присяге, содержит перечень специальных обязанностей, возлагаемых на военнослужащего после принятия присяги, а также ограничения по возможности привлечения его к дисциплинарному аресту.

1. Пункт 1 комментируемой статьи определяет, что военнослужащий по прибытии к первому месту прохождения военной службы принимает присягу после прохождения начальной военной подготовки, срок которой не должен превышать двух месяцев. В отношении граждан, призванных для прохождения военных сборов, содержится требование о принятии присяги по прибытии.

Срок принятия присяги гражданином, призванным для прохождения военных сборов, не может превышать пяти дней со дня прибытия к месту проведения военных сборов.

Начальная военная подготовка включает в себя огневую, строевую, физическую подготовку, изучение уставов ВС РФ и направлена на получение военнослужащими навыков по строевой подготовке, владению огнестрельным оружием, знаний по организации внутренней, гарнизонной и караульной служб, повышению уровня их физической подготовки. Вышеуказанные правила призваны подготовить военнослужащих к привлечению в последующем к выполнению обязанностей военной службы в полной мере. С даты принятия присяги на военнослужащих в полной мере распространяется статус военнослужащего: за ними закрепляются оружие и военная техника, они могут быть привлечены к выполнению боевых задач (участию в боевых действиях, несению боевого дежурства, боевой службы, караульной службы) и задач при введении режима чрезвычайного положения и в условиях вооруженных конфликтов, на военнослужащих может налагаться самое строгое дисциплинарное взыскание в виде дисциплинарного ареста.

2. Согласно п. 2 комментируемой статьи приведение к Военной присяге (принесение обязательства) осуществляется в порядке, определяемом общевоинскими уставами ВС РФ.

По мнению авторов, данный пункт требуется корректировать, внести изменение о приведении к присяге в соответствии с УВС ВС РФ.

Положение о порядке приведения к военной присяге (принесения обязательства) приведено в качестве приложения N 1 к УВС ВС РФ и содержит следующие требования:
- о необходимости принятия Военной присяги (принесения обязательства) перед Государственным флагом РФ и Боевым знаменем воинской части;

- о руководстве командиром воинской части приведением к Военной присяге (принесению обязательства);

- о проведении с военнослужащими, приводимыми к Военной присяге (приносящими обязательство), разъяснительной работы о значении Военной присяги (обязательства);

- о принятии присяги (принесения обязательства) перед построением воинской части, осуществляемым в порядке, установленном Строевым уставом ВС РФ;

- о принятии присяги (принесения обязательств) поочередно путем чтения вслух текста Военной присяги (обязательства) перед построением подразделения, собственноручной росписи в бланке списка на лиц, приводимых к Военной присяге (принесению обязательства);

- о приравнении дня принятия присяги к праздничному дню;

- об отметке в военном билете и учетно-послужной карточке военнослужащего о принятии присяги (принесении обязательства);

- другие.

Федеральным конституционным законом от 25 декабря 2000 года N 1-ФКЗ "О Государственном флаге РФ" установлено, что государственный флаг РФ является официальным государственным символом РФ.

Государственный флаг РФ поднимается (устанавливается) во время официальных церемоний и других торжественных мероприятий, проводимых федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов РФ и органами местного самоуправления.

Государственный флаг РФ ежедневно поднимается в местах постоянной дислокации воинских частей и отдельных подразделений ВС РФ, других войск и воинских формирований. Ритуал подъема Государственного флага РФ в воинских частях и отдельных подразделениях устанавливается Президентом РФ.

Во всех случаях, предусмотренных общевоинскими уставами ВС РФ для выноса Боевого знамени воинской части, одновременно выносится прикрепленный к древку Государственный флаг РФ. Порядок совместного выноса и размещения Государственного флага РФ и Боевого знамени воинской части определяется Президентом РФ.

В соответствии с Указом Президента РФ от 18 декабря 2006 года N 1422 "О Боевом знамени воинской части" Боевое знамя воинской части, вручаемое дивизиям, бригадам, полкам, отдельным батальонам (дивизионам, эскадрильям) и им равным воинским частям, а также военным образовательным учреждениям профессионального образования, является официальным символом и воинской реликвией воинской части, олицетворяет ее честь, доблесть, славу и боевые традиции, указывает на предназначение воинской части и ее принадлежность к ВС РФ, другим войскам, воинским формированиям и органам.

Статья 42. Воинские должности

Комментарий к статье 42
Комментируемая статья определяет порядок прохождения военной службы на воинских должностях, требования к их замещению, порядку утверждения перечня воинских должностей, замещаемых военнослужащими, гражданскими лицами и иностранными гражданами, а также порядок прохождения воинской службы в случае зачисления в распоряжение командира (начальника).

1. Воинская должность является основой организации военной службы, пронизывающей всю военную структуру государства. Согласно п. 1 комментируемой статьи военная служба граждан проходит на воинских должностях, за исключением случаев, прямо указанных в п. 4, и заключается в назначении на должность, прохождении службы в должности, в освобождении и отстранении от должности. Более того, занятие той или иной должности увязано с присвоением воинского звания, кроме случаев лишения воинского звания и восстановления в воинском звании при совершении военнослужащими преступлений.

Воинская должность является составной частью государственной должности, что фактически означает передачу военнослужащему при занятии должности соответствующей части государственной власти, которой наделена военная организация государства. Должность определяет характер выполняемых военнослужащим задач, его обязанности и права, основные требования к его профессиональной подготовке.

Детально обязанности военнослужащего закреплены в различных нормативно-правовых актах, принятых законодателем и федеральными органами исполнительной власти, в которых предусмотрена военная служба. К ним относятся общевоинские уставы ВС РФ, Федеральные законы от 27 мая 1996 года N 57-ФЗ, от 3 апреля 1995 года N 40-ФЗ, от 10 января 1996 года N 5-ФЗ, Положение о порядке прохождения военной службы и другие нормативно-правовые акты. Определяя объем прав и обязанностей для конкретной воинской должности, государство обеспечивает условия для выполнения военнослужащим своих обязанностей.

Военнослужащий может занимать только одну воинскую должность или иную должность в случаях, когда он прикомандируется на должности государственного служащего. При этом на военнослужащего может быть возложено временное исполнение обязанностей по другой должности без освобождения от занимаемой должности. Согласно п. 1 ст. 12 Положения о порядке прохождения военной службы он освобождается от исполнения обязанностей по своей постоянной должности, что на практике не всегда возможно. Например, возложение исполнения обязанностей командира подразделения на его заместителя фактически приводит к тому, что временно исполняющий обязанности командира подразделения фактически продолжает выполнять и свои обязанности заместителя командира. При этом согласно п. 2 Положения непрерывный срок исполнения обязанностей по вакантной воинской обязанности не должен превышать шести месяцев, по невакантной должности - четырех месяцев. Однако Положение о порядке прохождения военной службы и другое военное законодательство не ограничивают суммарное время исполнение обязанностей в течение календарного года или другого временного промежутка. Этот правовой пробел дает возможность неоднократного возложения исполнения обязанностей на военнослужащего без соответствующего продвижения по службе.

2. В п. 2 комментируемой статьи определено, что каждой воинской должности должно соответствовать одно воинское звание. Существующие перечни воинских должностей предусматривают так называемые "вилочные" должности. В армии должности командира взвода по званию соответствуют звания лейтенант - старший лейтенант, в органах Федеральной службы безопасности должности оперуполномоченного - лейтенант, старший лейтенант, капитан.

По мнению авторов, данный пункт комментируемой статьи требуется привести в соответствие с существующей практикой "вилочных" должностей. Прекращение утверждения подобных перечней воинских должностей и штатов требует или увеличения иерархии должностей, или упразднения ряда воинских званий.

3. Пункт 3 комментируемой статьи устанавливает порядок утверждения воинских должностей и определяет полномочия Президента РФ, Министра обороны и руководителей федеральных органов исполнительной власти, в которых предусмотрена военная служба.

Президент РФ полномочен утвердить:

- единый перечень воинских должностей, подлежащих замещению высшими офицерами в ВС РФ, других войсках, воинских формированиях и органах;

- общее количество воинских должностей, подлежащих замещению полковниками, капитанами 1 ранга в ВС РФ, других войсках, воинских формированиях и органах.

Министр обороны и руководители федеральных органов исполнительной власти, в которых предусмотрена военная служба, полномочны утверждать иные перечни воинских должностей. Среди них можно отдельно отметить перечни должностей, замещаемых военнослужащими женского пола, гражданским персоналом, лицами, являющимися гражданами иностранного государства.

В ВС РФ Перечень должностей, замещаемых военнослужащими женского пола, введен в действие Приказом Министра обороны РФ от 5 февраля 1994 года N 025. Приказом Министерства обороны РФ от 16 октября 1998 года N 461 утвержден Перечень наименований штатов воинских частей и учреждений, которые могут замещать военнослужащие женского пола. Полномочия директора Федеральной службы безопасности РФ по утверждению перечня воинских должностей, которые могут замещаться военнослужащими женского пола, гражданским персоналом или замещаются на конкурсной основе, определены подп. 21 п. 11 Положения о Федеральной службе безопасности РФ, утвержденного Указом Президента РФ от 1 августа 2003 года N 960. В Положении о Федеральной службе охраны РФ, утвержденном Указом Президента РФ от 7 августа 2004 года N 1013, право директора Федеральной службы охраны РФ об утверждении аналогичного перечня не конкретизировано.

В ВС РФ замещение воинских должностей гражданским персоналом регулируется Приказом Министерства обороны РФ от 28 января 2004 года "Об утверждении Перечня воинских должностей, подлежащих замещению старшими и младшими офицерами в ВС РФ, которые разрешается замещать гражданским персоналом", в Федеральной службе безопасности РФ - Приказом Федеральной службы безопасности РФ от 23 января 2006 года N 20 "Об утверждении Перечня воинских должностей органов федеральной службы безопасности, которые могут замещаться гражданским персоналом", в Федеральной службе охраны РФ - Приказом Федеральной службы охраны РФ от 23 марта 2009 года N 155 "Об утверждении перечней воинских должностей, которые могут замещаться гражданским персоналом в Службе специальной связи и информации ФСО России, в Управлении специальной связи и информации ФСО России в федеральных округах, в центрах специальной связи и информации ФСО России, подразделениях связи специального назначения ФСО России, Академии ФСБ России и Федеральном государственном учреждении "Научно-исследовательский институт "Энергия" ФСО России".

С гражданами, замещающими воинские должности, заключается трудовой договор в соответствии со ст. ст. 58 и 59 ТК РФ, сам труд указанной категории регулируется по нормам ст. 349 ТК РФ. Так, на работников, заключивших трудовой договор о работе в воинских частях, учреждениях, военных образовательных учреждениях высшего и среднего профессионального образования, иных организациях ВС РФ и федеральных органов исполнительной власти, в которых законодательством РФ предусмотрена военная служба, а также на работников, проходящих заменяющую военную службу альтернативную гражданскую службу, распространяются трудовое законодательство и иные акты, содержащие нормы трудового права, с особенностями, установленными ТК РФ, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ.

В соответствии с задачами органов, учреждений и организаций, указанных в ч. 1 ст. 349 ТК РФ, для работников устанавливаются особые условия оплаты труда, а также дополнительные льготы и преимущества.

Замещение воинских должностей лицами, являющимися гражданами иностранного государства, предусмотрено только в Министерстве обороны РФ. Статья 16 Федерального закона от 3 апреля 1995 года N 40-ФЗ устанавливает, что сотрудником органов Федеральной службы безопасности РФ может быть гражданин Российской Федерации, не имеющий гражданства (подданства) иностранного государства. Подобные ограничения в отношении иностранных граждан при поступлении на службу в Службу внешней разведки РФ содержатся в ст. 17 Федерального закона от 10 января 1996 года N 5-ФЗ, при поступлении на службу в Федеральную службу охраны РФ - в ст. 18 Федерального закона от 27 мая 1996 года N 57-ФЗ.

Замещение офицерами воинских должностей на конкурсной основе для вакантных должностей профессорско-преподавательского состава и научных работников в высших военно-учебных заведениях, в научно-исследовательских организациях и на испытательных полигонах предусмотрено подп. "г" п. 10 ст. 11 Положения о порядке прохождения военной службы, а также одноименным Приказом Министра обороны РФ от 6 мая 2000 года N 230. В Федеральной службе охраны РФ Приказом Федеральной службы охраны РФ от 21 февраля 2005 года N 54 утверждена Инструкция о проведении конкурса на замещение офицерами вакантных должностей профессорско-преподавательского состава и научных работников в образовательных организациях высшего профессионального образования и научно-исследовательских организациях. Замещение на конкурсной основе профессорско-преподавательского состава в военных образовательных учреждения было предусмотрено Приказом Федеральной пограничной службы РФ от 7 апреля 2000 года N 159 (отменен Приказом Федеральной службы безопасности РФ от 23 сентября 2004 года N 611).

Без конкурса адъюнктами по очной форме подготовке могут быть зачислены по рекомендациям советов вузов (факультетов) выпускники военных учебных заведений (п. 69 Положения о подготовке научно-педагогических кадров в системе послевузовского профессионального образования в Министерстве обороны РФ, утвержденного Приказом Министерства обороны РФ от 15 июля 1999 года N 310).

4. Пункт 4 комментируемой статьи предусматривает прохождение военнослужащими военной службы не на воинских должностях в трех конкретных случаях и отсылает к другим федеральным законам и нормативно-правовым актам Президента РФ, устанавливающим другие случаи.

Зачисление в распоряжение командира (начальника) может применяться в отношении военнослужащих, проходящих военную службу по контракту, и офицеров, проходящих военную службу по призыву.

По общему правилу военнослужащий зачисляется в распоряжение ближайшего прямого командира (начальника), имеющего право издания приказов, должностным лицом, имеющим право назначения на воинскую должность, которую замещает зачисляемый в распоряжение военнослужащий.

Положение о порядке прохождения военной службы предусматривает 9 оснований для зачисления в распоряжение со следующими сроками:
а) в случае освобождения от воинской должности (должности) - не более чем на три месяца. Указанные три месяца определены для решения вопроса о назначении на новую воинскую должность, переводе, прикомандировании или увольнении с военной службы;

б) в случае освобождения от воинской должности (должности) в связи с проведением организационно-штатных мероприятий - не более чем на шесть месяцев. В течение данного срока в отношении военнослужащего должно быть принято решение, предусмотренное п. "а";

в) в связи с возбуждением в отношении военнослужащего уголовного дела - до вынесения решения по уголовному делу. При прекращении уголовного дела по реабилитирующим основаниям военнослужащий возвращается к продолжению исполнения воинских обязанностей в должности, с которой был зачислен в распоряжение. В случае вынесения обвинительного приговора о назначении наказания в виде лишения свободы военнослужащий подлежит увольнению или может быть уволен с военной службы, что предусмотрено п. п. 1 и 2 ст. 51 комментируемого Закона. Пункт 3 ст. 13 Положения о порядке прохождения военной службы дополняет данное основание зачисления в распоряжение таким основанием, как применение в качестве меры пресечения в отношении военнослужащего заключение его под стражу.

Срок нахождения в распоряжении по данному основанию находится в непосредственной зависимости от сроков расследования уголовного дела и вынесения решения по делу следователем или судом;

г) в связи с признанием военнослужащего, находящегося на стационарном лечении, негодным к военной службе, - до окончания стационарного лечения (срока освобождения от исполнения обязанностей по воинской должности, необходимого для оформления увольнения), но не более чем на срок, установленный Положением о военно-врачебной экспертизе (до дня исключения военнослужащего из списков личного состава воинской части, но не более чем на 30 суток);

д) в связи с переводом из ВС РФ в федеральный орган исполнительной власти, в котором предусмотрена военная служба, и наоборот, а также из одного федерального органа исполнительной власти, в котором предусмотрена военная служба, в другой - не более чем на три месяца;

е) в связи с безвестным отсутствием более одного месяца - до возвращения военнослужащего в воинскую часть (если не принято иное решение о дальнейшем прохождении им военной службы) или до дня вступления в законную силу (включительно) решения суда о признании его безвестно отсутствующим либо об объявлении умершим. Признание безвестно отсутствующим осуществляется судом по нормам ст. 42 ГК РФ по заявлению заинтересованных лиц, если в течение года в месте его жительства нет сведений о месте его пребывания. Статья 45 ГК РФ устанавливает правила объявления судом гражданина умершим, если в месте его жительства нет сведений о месте его пребывания в течение пяти лет, а если он пропал без вести при обстоятельствах, угрожавших смертью или дающих основание предполагать его гибель от определенного несчастного случая, - в течение шести месяцев. Военнослужащий или иной гражданин, пропавший без вести в связи с военными действиями, может быть объявлен судом умершим не ранее чем по истечении двух лет со дня окончания военных действий;

ж) в связи с нахождением военнослужащего в плену, в качестве заложника или интернированного - до его освобождения;

з) в случае расформирования воинской части и сокращения в связи с этим воинской должности, которую замещал военнослужащий женского пола, находящийся в отпуске по беременности и родам или по уходу за ребенком, - до окончания этого отпуска. Данный пункт, по мнению авторов, требует уточнения. Подобная трактовка статьи позволяет предположить возможность нахождения в распоряжении или до окончания отпуска по беременности и родам, или до окончания отпуска по уходу за ребенком. Однако военнослужащему женского пола по окончании отпуска по уходу за ребенком по его желанию предоставляется отпуск по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет в порядке, установленном ст. 32 Положения о порядке прохождения военной службы, ст. 255 ТК РФ и иными нормативно-правовыми актами РФ. Это означает, что военнослужащий зачисляется в распоряжение до окончания и того, и другого отпусков;

и) при невозможности своевременного исключения военнослужащего, уволенного с военной службы, из списков личного состава воинской части в случаях, предусмотренных комментируемым Законом (п. 11 ст. 38) и Положением о порядке прохождения военной службы, - до его исключения.

Положения ст. 42 комментируемого Закона находятся в противоречии со ст. 23 Федерального закона от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ, запрещающей увольнение военнослужащих, имеющих более 10 лет выслуги и не обеспеченных жильем, без их согласия. Подобная категория военнослужащих может находиться в распоряжении до разрешения вопроса об обеспечении жильем. Судебная практика пошла по пути признания этого права военнослужащих.

Пример. В Постановлении Пленума ВС РФ от 14 февраля 2000 года N 9 "О некоторых вопросах применения судами законодательства о воинской обязанности, военной службе и статусе военнослужащих" определено, что такие военнослужащие без их согласия не могут быть уволены с военной службы по достижении ими предельного возраста пребывания на военной службе, состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями без предоставления им жилых помещений. В случае незаконного увольнения с военной службы военнослужащего до приобретения им права на пенсию за выслугу лет либо без обеспечения его жилым помещением он на основании п. 2 ст. 23 Федерального закона от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ подлежит восстановлению на службе в прежней (или с его согласия - равной или не ниже) должности с возмещением всех причиненных убытков и компенсацией морального вреда. При этом признание военнослужащего негодным по состоянию здоровья к военной службе или достижение им предельного возраста состояния на военной службе не может служить препятствием к принятию такого решения. В решении Верховного Суда РФ от 20 июня 2007 года N ВКПИ 07-30 признано, что абз. 2 п. 1 ст. 23 Федерального закона от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ, являясь одной из гарантий жилищных прав военнослужащих, устанавливает запрет на увольнение по указанным в нем основаниям военнослужащих, нуждающихся в улучшении жилищных условий и имеющих общую продолжительность военной службы 10 лет и более, без их согласия до обеспечения жильем.
Восстановление на военной службе необоснованно уволенных с военной службы военнослужащих осуществляется в соответствии с Положением о порядке прохождения военной службы.
В связи с зачислением в распоряжение меняется статус военнослужащего в части исключения возложения на них должностных обязанностей. Однако п. 1 ст. 12 Положения о порядке прохождения военной службы предусматривает возможность временного возложения на указанную категорию военнослужащих исполнения обязанностей равной или высшей воинской должности:

а) вакантной (незанятой) воинской должности - с его согласия (временное исполнение должности - врид);

б) невакантной (занятой) воинской должности - в случае временного отсутствия занимающего ее военнослужащего или отстранения занимающего ее военнослужащего от должности (временное исполнение обязанностей - врио).

Пункт 47 Порядка обеспечения денежным довольствием военнослужащих ВС РФ, утвержденного Приказом Министерства обороны РФ от 30 июня 2006 года N 200, определяет, что военнослужащим, проходящим военную службу по контракту, зачисленным в распоряжение командиров (начальников) по основаниям, указанным в подп. "а" и "б" п. 2 ст. 13 Положения о порядке прохождения военной службы, по истечении установленного срока нахождения в распоряжении командира (начальника) денежное довольствие может выплачиваться по решению Министра обороны РФ (в отношении высших офицеров), заместителей Министра обороны РФ, начальников служб Министерства обороны РФ, начальника Аппарата Министра обороны РФ, главнокомандующих видами ВС РФ, командующих войсками военных округов, флотами, командующих родами войск ВС РФ, начальников главных и центральных управлений Министерства обороны РФ.

Статья 43. Назначение на воинские должности, освобождение от воинских должностей

Комментарий к статье 43
Статья содержит нормы, регулирующие порядок назначения на воинские должности в зависимости от воинского звания и штатного расписания, возложения временного исполнения обязательств, сроки и порядок плановой замены военнослужащих в ряде регионов РФ.

1. Пункт 1 комментируемой статьи предусматривает назначение на воинские должности в зависимости от штатного расписания, предусматривающего воинские звания.
Военная служба проходит на определенных воинских должностях и в случаях, предусмотренных законодательством, в распоряжении. Федеральными законами и нормативными правовыми актами Президента РФ могут быть установлены случаи прохождения военнослужащими военной службы не на воинских должностях.

Введение в комментируемый Закон положения п. 1 о назначении на воинские должности и освобождении от воинских должностей военнослужащих, для которых штатом предусмотрены воинские звания высших офицеров, указами Президента РФ вызвано наличием согласно Конституции РФ у Президента РФ, как Верховного Главнокомандующего ВС РФ (п. 1 ст. 87), права на назначение и освобождение высшего командования ВС РФ (п. "л" ст. 83).

К званиям высших офицеров согласно ст. 46 комментируемого Закона относятся звания генерал-майора, контр-адмирала, генерал-лейтенанта, вице-адмирала, генерал-полковника, адмирала, генерала армии, адмирала флота, маршала РФ.

Назначение остальных военнослужащих на воинские должности осуществляется в порядке, установленном Положением о порядке прохождения военной службы (ст. 11).

Руководитель федерального органа исполнительной власти, в котором предусмотрена военная служба, назначает военнослужащих на следующие воинские должности, для которых штатом предусмотрены воинские звания полковника, капитана 1 ранга:

а) командир полка, другой равной воинской части (арсенала, испытательного центра, базы хранения и снабжения), бригады;

б) заместитель командира бригады, дивизии, корпуса и им равных соединений, заместитель командующего армией и ей равных объединений;

в) заместитель (помощник) командующего (командира), начальника рода войск и службы, начальник управления, направления и его заместитель, начальник штаба тыла, начальник отдела военного округа (группы войск, округа Военно-воздушных сил и противовоздушной обороны), флота (группировки войск и сил), Воздушно-десантных войск, главного командования вида ВС РФ, главного, центрального управления, начальник, заместитель начальника самостоятельного направления (отдела, службы) Министерства обороны РФ (федерального органа исполнительной власти, в котором предусмотрена военная служба);

г) заместитель начальника штаба, начальник рода войск и службы, начальник отдела кадров корпуса, армии и им равных объединений;

д) военный комиссар;

е) начальник, его заместитель и помощник, начальник отдела и службы, начальник управления научно-исследовательской организации;

ж) заместитель начальника и его помощник, начальник отдела и службы, начальник и заместитель начальника факультета, начальник кафедры и заместитель начальника кафедры военной академии и военного университета;

з) начальник, его заместитель и помощник, начальник отдела и службы, начальник кафедры военного института, филиала военной академии и университета, военного училища;

и) начальник, его заместитель и помощник, начальник отдела, службы, отделения и лаборатории медицинского учреждения Министерства обороны РФ (федерального органа исполнительной власти, в котором предусмотрена военная служба);

к) начальник военной кафедры (факультета) при образовательном учреждении высшего профессионального образования;

л) военнослужащий главного, центрального и другого управления Министерства обороны РФ или ВС РФ (федерального органа исполнительной власти, в котором предусмотрена военная служба), непосредственно подчиненного руководителю федерального органа исполнительной власти, в котором предусмотрена военная служба, а также военнослужащий, непосредственно подчиненный руководителю федерального органа исполнительной власти, в котором предусмотрена военная служба.

Полномочия должностных лиц по назначению военнослужащих на остальные воинские должности устанавливаются руководителем федерального органа исполнительной власти, в котором предусмотрена военная служба.

Так, Полномочия должностных лиц ВС РФ по назначению офицеров и прапорщиков (мичманов) на воинские должности, освобождению их от воинских должностей, увольнению с военной службы и присвоению им воинских званий предусмотрены Приказом Министерства обороны РФ от 11 декабря 2004 года N 410.

В Министерстве внутренних дел РФ действует Приказ от 27 февраля 2003 года N 120 "О мерах по упорядочению назначения должностными лицами МВД России офицеров и прапорщиков (мичманов) на воинские должности, освобождению их от воинских должностей, увольнению с военной службы и присвоению им воинских званий".

Перечень должностных лиц, имеющих право издавать приказы по личному составу, определяется руководителем федерального органа исполнительной власти, в котором предусмотрена военная служба.

В ВС РФ приказы по личному составу имеют право издавать:

- Министр обороны РФ;

- заместители Министра обороны РФ;

- начальники служб Министерства обороны РФ;

- начальник Аппарата Министра обороны РФ;

- главнокомандующие видами ВС РФ;

- командующие войсками военных округов, флотами;

- командующие родами войск ВС РФ;

- начальники главных и центральных управлений, имеющие в непосредственном подчинении кадровые органы;

- командующие армиями и им равными объединениями, имеющие в непосредственном подчинении кадровые органы;

- командиры бригад, дивизий, корпусов и им равных соединений, имеющие в непосредственном подчинении кадровые органы;

- начальники военных образовательных учреждений высшего профессионального образования;

- командиры воинских частей, начальники (руководители) организаций ВС РФ, для которых штатом предусмотрены воинские звания полковник, капитан 1 ранга, имеющие в непосредственном подчинении кадровые органы.

Должностные лица пользуются правом назначения на воинские должности (освобождения от воинских должностей) в отношении военнослужащих, находящихся в их прямом подчинении. Вышестоящие должностные лица пользуются таким же правом назначения на воинские должности, которое предоставлено нижестоящим должностным лицам.

Назначение военнослужащего на воинскую должность производится в случае, если он отвечает требованиям, предъявляемым к данной воинской должности. При этом учитываются уровень профессиональной подготовки военнослужащего, его психологические качества, состояние здоровья и иные обстоятельства, предусмотренные настоящим Положением.

Назначение военнослужащих на воинские должности должно обеспечивать их использование по основной или однопрофильной военно-учетной специальности и с учетом имеющегося опыта служебной деятельности.
При необходимости использования военнослужащих на должностях по новой для них военно-учетной специальности их назначению на эти должности, как правило, должна предшествовать соответствующая переподготовка.

Военнослужащий, имеющий воинское звание офицера или прапорщика (мичмана), зачисленный в военно-учебное заведение, адъюнктуру, военную докторантуру, освобождается от ранее занимаемой воинской должности и назначается на воинскую должность слушателя или иную воинскую должность, предусмотренную для военнослужащих, обучающихся в указанном учебном заведении, адъюнктуре, военной докторантуре, и подлежащую замещению офицерами или прапорщиками (мичманами) соответственно.

Военнослужащий, не имеющий воинского звания офицера или прапорщика (мичмана), зачисленный в военно-учебное заведение, освобождается от ранее занимаемой воинской должности и назначается на воинскую должность курсанта или иную воинскую должность, предусмотренную для военнослужащих, обучающихся в указанном учебном заведении, и подлежащую замещению солдатами, матросами, сержантами или старшинами.

Гражданин, зачисленный в военно-учебное заведение, назначается на воинскую должность курсанта, слушателя или иную воинскую должность, предусмотренную для военнослужащих, обучающихся в указанном учебном заведении, в соответствии с присвоенным ему воинским званием.

Военнослужащие, не зачисленные в военно-учебное заведение, адъюнктуру, военную докторантуру, возвращаются в воинские части, из которых они были направлены для поступления в указанное учебное заведение, адъюнктуру, военную докторантуру, на прежние воинские должности.

Военнослужащие, проходящие военную службу по призыву, могут быть в порядке, определенном руководителем федерального органа исполнительной власти, в котором предусмотрена военная служба, направлены для дальнейшего прохождения военной службы в другую воинскую часть либо уволены с военной службы при наличии оснований для увольнения.

Военнослужащие, окончившие военно-учебные заведения, адъюнктуру, военную докторантуру, назначаются на воинские должности, подлежащие замещению лицами с необходимым уровнем образования и предусмотренные соответствующим перечнем воинских должностей.

При невозможности назначения на указанные воинские должности такие военнослужащие могут быть назначены на иные воинские должности, но не ниже ранее занимаемых.

Офицеры, окончившие высшие военно-учебные заведения, назначаются на воинские должности (в исключительных случаях зачисляются в распоряжение командира (начальника) для дальнейшего назначения на воинскую должность) приказами руководителя федерального органа исполнительной власти, в котором предусмотрена военная служба, а на воинские должности, подлежащие замещению высшими офицерами, - указами Президента РФ.

При назначении на воинские должности соблюдаются следующие условия:
1) на воинские должности, подлежащие замещению солдатами, матросами, сержантами, старшинами, прапорщиками, мичманами и офицерами, назначаются военнослужащие соответствующего состава. При невозможности назначения на указанные воинские должности военнослужащих соответствующего состава на них могут быть назначены военнослужащие нижестоящего состава в порядке, определяемом руководителем федерального органа исполнительной власти, в котором предусмотрена военная служба;

2) военнослужащие могут быть назначены на воинские должности, подлежащие замещению военнослужащими нижестоящих составов, в случае, предусмотренном подп. "а" п. 17 ст. 11 Положения о порядке прохождения военной службы, при отсутствии их подчиненности военнослужащим нижестоящих составов;

3) военнослужащие женского пола назначаются на воинские должности, предусмотренные соответствующими перечнями воинских должностей (см. комментарий к п. 3 ст. 42);

4) комплектуемые офицерами вакантные должности профессорско-преподавательского состава и научных работников в высших военно-учебных заведениях, в научно-исследовательских организациях и на испытательных полигонах замещаются на конкурсной основе. Порядок и условия проведения конкурса на замещение указанных вакантных должностей определяются руководителем федерального органа исполнительной власти, в котором предусмотрена военная служба.

Так, Приказом Федеральной службы охраны РФ от 21 февраля 2005 года N 54 утверждена Инструкция о проведении конкурса на замещение офицерами вакантных должностей профессорско-преподавательского состава и научных работников в образовательных организациях высшего профессионального образования и научно-исследовательских организациях.

В Министерстве обороны РФ действует Инструкция по конкурсному замещению офицерами вакантных должностей профессорско-преподавательского состава и научных работников в военных вузах, научно-исследовательских организациях и на испытательных полигонах (в центрах) Министерства обороны РФ, утвержденная Приказом Министерства обороны РФ от 6 мая 2000 года N 230;

5) назначение на воинские должности военнослужащих, зачисленных в распоряжение соответствующих командиров (начальников), производится в возможно короткий срок, не позднее срока, установленного комментируемым Законом и настоящим Положением (см. комментарий к п. 4 ст. 42);

6) военнослужащий, признанный военно-врачебной комиссией по состоянию здоровья годным к военной службе или годным к военной службе с незначительными ограничениями, но негодным к военной службе по избранной военно-учетной специальности, назначается с его согласия (за исключением военнослужащих, проходящих военную службу по призыву) на другую воинскую должность, обязанности по которой он может исполнять с учетом состояния здоровья, или увольняется с военной службы;

7) в случае если военнослужащему отказано в допуске к сведениям, составляющим государственную тайну, или он лишен указанного допуска, он назначается в установленном порядке на воинскую должность, не связанную с допуском к сведениям, составляющим государственную тайну, или увольняется с военной службы.

Оформление допуска к сведениям, составляющим государственную тайну, осуществляется в соответствии с нормами Закона РФ от 21 июля 1993 года N 5485-1 и Постановления Правительства РФ от 6 февраля 2010 года N 63 "Об утверждении Инструкции о порядке допуска должностных лиц и граждан Российской Федерации к государственной тайне".

Оформление гражданам допуска к государственной тайне осуществляется по месту работы (службы). Оформление допуска к государственной тайне гражданам, пребывающим в запасе и поступающим на военную службу по контракту либо подлежащим призыву на военную службу (в том числе по мобилизации), на военные сборы, а также гражданам, не пребывающим в запасе и подлежащим призыву для прохождения военной службы, которым требуется допуск к государственной тайне для исполнения служебных обязанностей, осуществляется военными комиссариатами по месту воинского учета указанных граждан.
Если по характеру выполняемых должностных (специальных, функциональных) обязанностей предусматривается доступ к сведениям, составляющим государственную тайну, граждане могут быть назначены на эти должности только после оформления допуска к государственной тайне по соответствующей форме.

Проверочные мероприятия, связанные с оформлением допуска граждан к государственной тайне, осуществляются органами безопасности по месту расположения организаций, их территориально обособленных подразделений.

Проверочные мероприятия, связанные с оформлением допуска к государственной тайне сотрудников и граждан, принимаемых на службу (работу) в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный в области внешней разведки, осуществляются указанным федеральным органом исполнительной власти во взаимодействии с федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным в области обеспечения безопасности.

Допуск граждан к государственной тайне по третьей форме оформляется без проведения органами безопасности проверочных мероприятий. В случае если имеются сомнения в достоверности предоставленных гражданами анкетных данных, руководитель организации может в установленном порядке направить материалы в орган безопасности для проведения проверочных мероприятий. Допуск граждан к государственной тайне по второй и первой форме оформляется с обязательным проведением органами безопасности проверочных мероприятий.

Основаниями для отказа гражданину в допуске к государственной тайне могут являться:

а) признание гражданина судом недееспособным, ограниченно дееспособным или рецидивистом, нахождение его под судом или следствием за государственные или иные тяжкие преступления, наличие у гражданина неснятой судимости за эти преступления;

б) наличие у гражданина медицинских противопоказаний для работы с использованием сведений, составляющих государственную тайну, согласно перечню, утверждаемому федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным в области здравоохранения и социального развития;

в) постоянное проживание его самого и (или) его близких родственников за границей и (или) оформление указанными гражданами документов для выезда на постоянное место жительства в другие государства;

г) выявление в результате проведения проверочных мероприятий действий гражданина, создающих угрозу безопасности Российской Федерации;

д) уклонение гражданина от проверочных мероприятий и (или) сообщение заведомо ложных анкетных данных.

Решение о допуске к государственной тайне в отношении граждан, пребывающих в запасе и подлежащих призыву на военную службу по мобилизации или на военные сборы, принимается военным комиссаром.

За обеспечением защиты государственной тайны в органах государственной власти, на предприятиях, в учреждениях и организациях осуществляется межведомственный и ведомственный контроль. В ВС РФ межведомственный контроль осуществляют управления (отделы) федерального органа исполнительной власти в области обеспечения безопасности в ВС РФ, других войсках и воинских формированиях, а также в их органах управления (органы безопасности в войсках).

Органы государственной власти, наделенные в соответствии с Законом РФ от 21 июля 1993 года N 5485-1 полномочиями по распоряжению сведениями, составляющими государственную тайну, обязаны контролировать эффективность защиты этих сведений во всех подчиненных и подведомственных их органах государственной власти, на предприятиях, в учреждениях и организациях, осуществляющих работу с ними.

Допуск гражданина к государственной тайне может быть прекращен по решению должностного лица, принявшего решение о его допуске к государственной тайне, в случае:
- однократного нарушения им обязательств, связанных с защитой государственной тайны;

- возникновения обстоятельств, являющихся в соответствии с п. 12 Инструкции, утвержденной Постановлением Правительства РФ от 6 февраля 2010 года N 63, основанием для отказа гражданину в допуске к государственной тайне.

Кроме руководителя, принимавшего решение о допуске гражданина к государственной тайне, решение о прекращение допуска может принимать должностное лицо органов Федеральной службы безопасности.
Решение о прекращении допуска к государственной тайне может быть обжаловано гражданином в вышестоящую организацию или в суд;

8) военнослужащим, состоящим между собой в близком родстве (родители, супруги, дети, родные братья, родные сестры, а также родные братья, сестры, родители и дети супругов), не разрешается проходить военную службу в одной воинской части, если один из них непосредственно подчинен или непосредственно подконтролен другому.

Порядок признания граждан близкими родственниками определяется ч. 4 ст. 5 УПК РФ, и к ним относятся супруг, супруга, родители, дети, усыновители, усыновленные, родные братья и родные сестры, дедушка, бабушка, внуки. Указанные в подп. "з" родные братья, сестры, родители и дети супругов данным Законом к близким родственникам не отнесены. Не относит их также к числу близких родственников и п. 2 ст. 14 СК РФ, раскрывающий данное понятие. Представляется, что отнесение их к близким родственникам данными подзаконными актами, в том числе Положением о порядке прохождения военной службы, не соответствует общим принципам признания граждан близкими родственниками. В связи с изложенным полагаем необходимым внести изменения в подп. "з": перечень военнослужащих, состоящих в близком родстве, целесообразно завершить перед перечислением родственников супруга (супруги), либо же данный пункт стоит изложить иначе, чтобы не допускать различных вариантов толкования одного и того же термина.

Понятие "непосредственное подчинение" раскрывается в УВС ВС РФ (ст. ст. 34, 35). Под непосредственным контролем понимается занятие лицами, перечисленными в комментируемом подпункте, должности руководителя контролирующего подразделения, имеющего полномочия по осуществлению внутриведомственного контроля военнослужащего, входящего в перечень. К таким подразделениям относятся инспекторские службы;

и) назначение на воинские должности военнослужащих (за исключением высших офицеров) производится приказом по личному составу (по строевой части) должностного лица в пределах предоставленного ему права назначения на воинские должности;

к) военнослужащие, не имеющие воинских званий офицеров и прапорщиков (мичманов), заключившие контракт и направляемые на обучение (переподготовку), перед направлением на обучение (переподготовку) назначаются на вакантные воинские должности, для которых штатом предусмотрены воинские звания солдат, матросов, сержантов и старшин;

л) особенности назначения на воинские должности и освобождения от воинских должностей солдат, матросов, сержантов и старшин, проходящих военную службу по призыву, определяются руководителем соответствующего федерального органа исполнительной власти, в котором предусмотрена военная служба.

Военнослужащие могут быть назначены на первую воинскую должность, высшую воинскую должность, равную воинскую должность или низшую воинскую должность.
Воинская должность военнослужащего считается высшей, если для нее штатом предусмотрено более высокое воинское звание, чем воинское звание по прежней воинской должности, а при равенстве предусмотренных штатом воинских званий - более высокий месячный оклад в соответствии с занимаемой воинской должностью.

Назначение военнослужащего на высшую воинскую должность производится:

а) в порядке продвижения по службе (для военнослужащего, проходящего военную службу по контракту, - с его согласия);

б) по итогам конкурса (для военнослужащего, проходящего военную службу по контракту).

При назначении на высшую воинскую должность преимущественное право предоставляется военнослужащему, рекомендованному на такую воинскую должность аттестационной комиссией воинской части, в которой он проходит военную службу, проявившему при исполнении обязанностей военной службы высокие профессиональные качества и организаторские способности или ранее назначенному на низшую воинскую должность в связи с организационно-штатными мероприятиями.

В соответствии с Инструкцией об организации прохождения военной службы офицерами и прапорщиками (мичманами) в ВС РФ в целях комплектования воинских должностей профессионально подготовленными офицерами, повышения качества отбора кандидатов и подготовки их для назначения на высшие воинские должности и направления на учебу создается кадровый резерв. Каждый год к 1 декабря текущего года кадровые органы создают кадровый резерв, утверждаемый командирами (начальниками) в соответствии с полномочиями должностных лиц ВС РФ по назначению офицеров на воинские должности.

Предложения по включению в кадровый резерв офицеров для выдвижения на высшие воинские должности и направления на учебу представляются командирами (начальниками) по команде через кадровые органы соответствующим должностным лицам. Основанием для персонального включения офицеров в кадровый резерв в предстоящем году является решение соответствующего должностного лица, принимаемое с учетом выводов аттестационных комиссий и военных советов. При этом определяются мероприятия по подготовке офицеров, включенных в кадровый резерв.

Решение о включении в кадровый резерв и об исключении из кадрового резерва доводится до офицеров непосредственными командирами (начальниками) в личной беседе с ними.

Инструкция по организации прохождения военной службы офицерами и прапорщиками (мичманами) во внутренних войсках Министерства внутренних дел РФ предусматривает аналогичный порядок создания кадрового резерва. При этом детализируется, что после принятия решения о включении военнослужащих в резерв определяются мероприятия по подготовке офицеров, включенных в резерв на определенную воинскую должность. Мероприятия включаются в план индивидуальной подготовки, разрабатываемый непосредственным начальником военнослужащего и утверждаемый командиром воинской части.

Военнослужащие, в отношении которых вынесен обвинительный приговор и которым назначено наказание, в отношении которых ведется дознание либо предварительное следствие или уголовное дело в отношении которых передано в суд, а также в случае наложения на них дисциплинарного взыскания "предупреждение о неполном служебном соответствии" или "снижение в должности", из резерва исключаются.

Военнослужащие, получившие неудовлетворительные оценки в ходе инспектирования, итоговых и контрольных проверок, контрольно-проверочных занятий, в случае наложения на них дисциплинарного взыскания "выговор" или "строгий выговор", рассмотренные товарищескими судами чести офицеров, прапорщиков, мичманов, могут быть исключены из резерва в текущем году по решению командиров (начальников), принимавших решение о включении этих офицеров в резерв.

По конкурсу военнослужащие, проходящие военную службу по контракту, могут быть назначены на вакантные должности профессорско-преподавательского состава и научных работников в высших военно-учебных заведениях, в научно-исследовательских организациях и на испытательных полигонах (см. комментарий к п. 3 ст. 42).

Воинская должность военнослужащего считается равной, если для нее штатом предусмотрены воинское звание, равное воинскому званию по прежней воинской должности, и равный месячный оклад в соответствии с занимаемой воинской должностью.

Назначение военнослужащего на равную воинскую должность производится:

а) по служебной необходимости;

б) в связи с организационно-штатными мероприятиями;

в) для более целесообразного использования военнослужащего на военной службе;

г) по семейным обстоятельствам по личной просьбе (для военнослужащего, проходящего военную службу по контракту);

д) по состоянию здоровья в соответствии с заключением военно-врачебной комиссии (для военнослужащего, проходящего военную службу по контракту, - с его согласия);

е) по итогам конкурса (для военнослужащего, проходящего военную службу по контракту).

Для назначения в соответствии с подп. "а", "б", "в" согласия военнослужащего не требуется.
Воинская должность военнослужащего считается низшей, если для нее штатом предусмотрено более низкое воинское звание, чем воинское звание по прежней воинской должности, а при равенстве предусмотренных штатом воинских званий - более низкий месячный оклад в соответствии с занимаемой воинской должностью.

Назначение военнослужащего на низшую воинскую должность производится:

а) в связи с организационно-штатными мероприятиями - при невозможности назначения военнослужащего на высшую или равную воинскую должность (для военнослужащего, проходящего военную службу по контракту, - с его согласия);

б) по семейным обстоятельствам по личной просьбе (для военнослужащего, проходящего военную службу по контракту);

в) по состоянию здоровья в соответствии с заключением военно-врачебной комиссии (для военнослужащего, проходящего военную службу по контракту, - с его согласия);

г) по личной просьбе (для военнослужащего, проходящего военную службу по контракту);

д) в порядке реализации дисциплинарного взыскания "снижение в должности" или "снижение в воинском звании на одну ступень с переводом на низшую должность", а также в случае, если в течение года после наложения дисциплинарного взыскания "предупреждение о неполном служебном соответствии" прапорщик (мичман) или офицер не исправил своего поведения образцовым выполнением воинского долга и взыскание не сыграло своей воспитательной роли.

Сроки наложения и порядок приведения в исполнение дисциплинарных взысканий указаны в ст. ст. 88 и 95 ДУ ВС РФ. Несоблюдение этих сроков командованием при привлечении военнослужащих к дисциплинарной ответственности, так же как и обоснованность решения о снижении в должности, является поводом для обращения в суд для восстановления нарушенного права (см. решение Военной коллегии Верховного Суда РФ от 30 марта 2005 года N ВКПИ05-17).

Военнослужащий, назначенный на низшую воинскую должность в порядке реализации дисциплинарного взыскания, может быть назначен на высшую воинскую должность только после снятия этого взыскания.

Беременные женщины-военнослужащие в соответствии с медицинским заключением с их согласия могут быть назначены на воинские должности с более легкими условиями службы с сохранением месячного оклада в соответствии с занимаемой воинской должностью, месячных и иных дополнительных выплат по воинской должности, которую они занимали до назначения.

Военнослужащие женского пола, имеющие детей в возрасте до полутора лет, в случае если они не могут выполнять служебные обязанности, назначаются на другую воинскую должность до достижения ребенком возраста полутора лет с сохранением месячного оклада в соответствии с занимаемой воинской должностью, месячных и иных дополнительных выплат по воинской должности, которую они занимали до назначения.

Военнослужащие, отбывающие наказание в виде ограничения по военной службе или ареста, не могут быть назначены на высшую воинскую должность.
Если с учетом характера совершенного преступления и иных обстоятельств военнослужащий, которому назначено наказание в виде ограничения по военной службе, не может быть оставлен в воинской должности, связанной с руководством подчиненными, он по решению соответствующего должностного лица назначается на другую воинскую должность либо в пределах воинской части, либо с переводом в другую воинскую часть или местность, о чем извещается суд, вынесший приговор.

В отличном от предусмотренного Положением о порядке прохождения военной службы порядке происходят назначение на воинские должности и освобождение, перемещения по службе военнослужащих, назначенных судьями военных судов, проходящих службу в органах военной прокуратуры и военных следственных органах.
Так, в соответствии с Федеральным конституционным законом от 23 июня 1999 года N 1-ФКЗ военнослужащий, назначенный судьей военного суда или судьей Военной коллегии, имеет право согласно комментируемому Закону либо на увольнение с военной службы, либо на приостановление военной службы.

Федеральный закон от 17 января 1992 года N 2202-1 предусматривает, что заместитель Генерального прокурора РФ - Главный военный прокурор назначается на должность и освобождается от должности Советом Федерации Федерального Собрания РФ по представлению Генерального прокурора РФ.

Военные прокуроры назначаются на должность и освобождаются от должности Генеральным прокурором РФ, подчинены и подотчетны вышестоящим прокурорам и Генеральному прокурору РФ. Заместители Главного военного прокурора, начальники управлений и отделов Главной военной прокуратуры и их заместители, а также заместители прокуроров военных округов, флотов, приравненных к ним прокуроров назначаются на должность и освобождаются от должности Генеральным прокурором РФ. Иные прокуроры Главной военной прокуратуры назначаются на должность и освобождаются от должности Главным военным прокурором. Прокуроры военных округов, флотов, приравненные к ним прокуроры назначают на должность и освобождают от должности военных прокуроров в своих аппаратах и нижестоящих прокуратурах.

Федеральный закон от 28 декабря 2010 года N 403-ФЗ "О Следственном комитете Российской Федерации" предусматривает, что определение офицеров (поступление граждан на военную службу) в военные следственные органы Следственного комитета и увольнение с военной службы производятся по представлению Председателя Следственного комитета или заместителя Председателя Следственного комитета РФ - руководителя Главного военного следственного управления Следственного комитета.

Увольнение с военной службы высших офицеров, проходящих службу в военных следственных органах Следственного комитета, производится Президентом РФ по представлению Председателя Следственного комитета.

2. В п. 2 комментируемой статьи определено, что на военнослужащего может быть возложено временное исполнение обязанностей по воинской должности, которую он не занимает, с освобождением его от исполнения обязанностей по занимаемой воинской должности.

Более детально подобный порядок регламентируется ст. 12 Положения о порядке прохождения военной службы, устанавливающей, что на военнослужащего в связи со служебной необходимостью может быть возложено временное исполнение обязанностей по следующей равной или высшей воинской должности:

а) вакантной (незанятой) воинской должности - с его согласия (временное исполнение должности - врид);

б) невакантной (занятой) воинской должности - в случае временного отсутствия занимающего ее военнослужащего или отстранения занимающего ее военнослужащего от должности (временное исполнение обязанностей - врио).

В этом случае военнослужащий освобождается от исполнения обязанностей по занимаемой воинской должности, но от занимаемой воинской должности не освобождается.

Непрерывный срок временного исполнения обязанностей по воинской должности, которую военнослужащий не занимает, не должен превышать в первом случае 6 месяцев, во втором - 4 месяцев.

На военнослужащего может быть с его согласия возложено исполнение обязанностей по невакантной воинской должности на период нахождения занимающего ее военнослужащего в отпуске по уходу за ребенком. В этом случае срок исполнения может быть до полутора лет.

Возложение на военнослужащего временного исполнения обязанностей по вакантной воинской должности и освобождение его от исполнения обязанностей по занимаемой воинской должности осуществляются должностным лицом, имеющим право назначения на эту воинскую должность.

При этом возложение на военнослужащих временного исполнения обязанностей по вакантным воинским должностям, подлежащим замещению высшими офицерами, осуществляется руководителями федеральных органов исполнительной власти, в которых предусмотрена военная служба, с разрешения Президента РФ.

Командир воинской части, ему равный по должности или вышестоящий командир (начальник) в случае своего временного отсутствия возлагает временное исполнение обязанностей по своей воинской должности на одного из заместителей.

В иных случаях временное исполнение обязанностей по невакантной воинской должности возлагается на военнослужащего командиром воинской части, ему равным по должности или вышестоящим командиром (начальником), являющимся его прямым начальником и ближайшим прямым начальником временно отсутствующего военнослужащего.

Для временного исполнения обязанностей по вакантным и невакантным воинским должностям могут назначаться:

а) солдаты, матросы, сержанты и старшины - по воинским должностям, для которых штатом предусмотрены указанные воинские звания, а также воинские звания прапорщиков (мичманов);

б) прапорщики и мичманы - по воинским должностям, для которых штатом предусмотрены воинские звания прапорщиков (мичманов) и младших офицеров;

в) младшие офицеры - по воинским должностям, для которых штатом предусмотрены воинские звания младших офицеров и старших офицеров;

г) старшие офицеры - по воинским должностям, для которых штатом предусмотрены воинские звания старших офицеров и высших офицеров;

д) высшие офицеры - по воинским должностям, для которых штатом предусмотрены воинские звания высших офицеров.

Закон не ограничивает кратность возложения на военнослужащего временного исполнения обязанностей по одной и той же воинской должности, сроков перерыва перед следующим назначением, из чего вытекает, что приказ об очередном назначении может быть издан на следующий день после истечения первого срока исполнения обязанностей.

3. Военнослужащий, проходящий военную службу по контракту, вправе предложить на рассмотрение соответствующей аттестационной комиссии свою кандидатуру для назначения на освобождающуюся или вакантную воинскую должность.
Инструкция об организации прохождения военной службы офицерами и прапорщиками (мичманами) в ВС РФ предусматривает, что военнослужащий при этом представляет соответствующему командиру (начальнику) рапорт с ходатайством о рассмотрении его кандидатуры, копию последнего аттестационного листа с отзывом и копию служебной карточки.

Аттестационная комиссия воинской части, рассмотрев кандидатуры военнослужащих своей воинской части, а также документы других военнослужащих, дает заключение по рассмотренным кандидатурам. В случае если аттестационной комиссией воинской части предлагается к назначению на воинскую должность военнослужащий другой воинской части, то по решению командира (начальника) этой воинской части на имя командира (начальника) воинской части, где проходит военную службу отобранный кандидат, высылается отношение по форме согласно приложению N 4 к указанной Инструкции. Если аттестационной комиссией воинской части ходатайство кандидата по вопросу назначения на воинскую должность отклонено, то он об этом уведомляется в письменной форме в установленном порядке. Командир (начальник) воинской части, получивший отношение на военнослужащего, обязан в установленном порядке направить на него по команде представление в кадровый орган, подчиненный должностному лицу, которому предоставлено право назначения на данную воинскую должность. Военнослужащие, проходящие военную службу в местностях РФ, где установлен срок военной службы, вправе предложить на рассмотрение аттестационных комиссий воинских частей, дислоцированных в другой местности РФ, где не установлен срок военной службы или установлены другие сроки военной службы, свою кандидатуру, после того как они выслужили установленные сроки военной службы в этих местностях (перечень приказов федеральных исполнительных органов, в которых предусмотрена военная служба, о порядке проведения аттестации - см. комментарий к п. 4 ст. 34).

Инструкцией о порядке организации и проведения аттестации офицеров и прапорщиков (мичманов) ВС РФ (утв. Приказом Министерства обороны РФ от 30 сентября 2002 года N 350) предусмотрен следующий порядок аттестации.

Офицеры и прапорщики, мичманы не менее чем за четыре месяца до истечения срока военной службы, но не реже чем через каждые пять лет прохождения военной службы, по окончании военных образовательных учреждений профессионального образования, адъюнктуры, военной докторантуры, а также офицеры, проходящие военную службу по призыву, при увольнении в запас или при заключении контракта аттестуются с составлением соответствующих аттестационных листов, в которых дается отзыв.

Аттестация военнослужащих, замещающих воинские должности менее года, находящихся в отпуске по беременности и родам, в отпуске по уходу за ребенком, проходящих военную службу за пределами РФ не на воинских должностях, а также если с момента их предыдущей аттестации прошло менее года, проводится по прошествии года со дня вступления в воинскую должность, после окончания отпуска по беременности и родам, отпуска по уходу за ребенком, по возвращении из-за границы, а также через год после предыдущей аттестации.

На военнослужащего, назначенного на новую воинскую должность (с выходом из подчинения прежнему командиру, начальнику) менее чем за три месяца до начала аттестации, аттестационный лист, содержащий отзыв, составляется, рассматривается, утверждается и доводится военнослужащему до убытия его из воинской части по прежнему месту военной службы.

Аттестации подлежат военнослужащие с составлением соответствующих аттестационных листов, направляемые к новому месту военной службы в порядке плановой замены.

Аттестационные листы не составляются при рассмотрении на аттестационных комиссиях вопросов о назначении военнослужащего на высшую воинскую должность, направлении на учебу, включении в кадровый резерв, представлении его к награждению государственной наградой РФ, присвоению ему воинского звания досрочно или на одну ступень выше занимаемой воинской должности.

Не позднее чем за две недели до проведения аттестации в аттестационную комиссию воинской части на подлежащего аттестации военнослужащего представляется аттестационный лист, содержащий отзыв, согласно приложению N 1 к названной Инструкции. Отзыв на военнослужащего составляется его непосредственным (прямым) командиром (начальником) и представляется по команде.

Аттестуемый военнослужащий имеет право ознакомиться с аттестационным листом, содержащим отзыв, до представления его прямому командиру (начальнику) или в аттестационную комиссию и представить в аттестационную комиссию дополнительные сведения о своей служебной деятельности за предшествующий период, а также заявление о своем несогласии с представленным отзывом.

Командиры (начальники), убывающие из воинской части менее чем за три месяца до начала аттестации, должны составить аттестационные листы, содержащие отзывы, на непосредственно подчиненных военнослужащих и до убытия лично представить их своему непосредственному командиру (начальнику) или в аттестационную комиссию.

На начальников военных кафедр (факультетов) образовательных учреждений высшего профессионального образования аттестационные листы, содержащие отзывы, составляются должностными лицами Министерства обороны РФ, осуществляющими руководство военным обучением по установленной военно-учетной специальности.

Аттестационные комиссии обязаны всесторонне изучить аттестационные листы, содержащие отзывы на военнослужащих, установить их соответствие деловым и личным качествам аттестуемых военнослужащих и дать заключения по ним.

Командиры (начальники) воинских частей утверждают все аттестационные листы, содержащие отзывы, которые рассмотрены непосредственно подотчетными им аттестационными комиссиями.

Заседание аттестационной комиссии воинской части проводится с участием аттестуемого военнослужащего, его непосредственного или прямого командира (начальника) при рассмотрении аттестационного листа, содержащего отзыв или вывод о несоответствии военнослужащего занимаемой воинской должности, или отзыв, в котором отмечается наличие у аттестуемого военнослужащего существенных недостатков в исполнении общих, должностных или специальных обязанностей, а также при наличии заявления аттестуемого военнослужащего о несогласии с представленным аттестационным листом и изложенным в нем отзыве.

В заключении аттестационной комиссии указывается о соответствии (несоответствии) аттестуемого военнослужащего занимаемой воинской должности, а также мнение о его дальнейшем служебном предназначении.

При этом могут быть даны следующие примерные рекомендации:

- о включении в кадровый резерв;

- о выдвижении военнослужащего на высшую воинскую должность - в порядке продвижения по службе (на какую и когда);

- о направлении военнослужащего на учебу в военно-учебное заведение или на курсы (какие и когда);

- о перемещении военнослужащего на равную воинскую должность с указанием конкретной воинской должности и причин перемещения;

- о перемещении военнослужащего на другую воинскую должность - командную, штабную, преподавательскую, в местные органы военного управления или другую с указанием причин перемещения и когда;

- о перемещении военнослужащего с высшей воинской должности на низшую, по какому основанию и на какую воинскую должность целесообразно назначить;

- об увольнении военнослужащего с военной службы в случаях, когда в соответствии с законодательством он подлежит аттестации, а также рекомендации о предназначении его в военное время.

Выводы и заключение в аттестационном листе должны основываться на содержании отзыва.

Аттестационные выводы и порядок проведения аттестации могут быть обжалованы военнослужащим в порядке, установленном п. 10 ст. 26 Положения о порядке прохождения военной службы.

Утвержденные аттестационные листы доводятся до военнослужащих непосредственными (прямыми) командирами (начальниками) в 10-дневный срок после поступления аттестационных листов в воинскую часть. При этом военнослужащий расписывается в подлинном экземпляре аттестационного листа с указанием даты ознакомления. Военнослужащим, находящимся в командировке, отпуске или на лечении, утвержденные аттестационные листы доводятся по возвращении их в воинскую часть.

Результаты проведенной аттестации учитываются кадровыми органами воинских частей установленным порядком и реализуются при прохождении военнослужащими военной службы.

4. В п. 4 комментируемой статьи затрагиваются вопросы плановой замены военнослужащих, проходящих военную службу по контракту в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, и содержится ссылка на осуществление замены в соответствии с Положением о порядке прохождения военной службы.

В соответствии со ст. 16 вышеназванного Положения плановой замене подлежат военнослужащие, проходящие военную службу по контракту в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, местностях с неблагоприятными климатическими или экологическими условиями, а также в воинских частях, находящихся за пределами РФ.

По комментируемому вопросу действуют:

- Закон РФ от 15 мая 1991 года N 1244-1 (ст. 23);

- в Министерстве внутренних дел РФ - Инструкция по организации и проведению плановой замены военнослужащих, проходящих военную службу во внутренних войсках Министерстве внутренних дел РФ по контракту в районах и местностях с неблагоприятными климатическими условиями и на территории Чеченской Республики, утвержденная Приказом Министерства внутренних дел РФ от 23 ноября 2001 года N 1028;

- в МЧС России - Руководство по организации и проведению плановой замены офицеров, прапорщиков (мичманов), проходящих военную службу по контракту в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, местностях с неблагоприятными климатическими или экологическими условиями, утвержденное Приказом МЧС России от 8 ноября 2000 года N 552;

- в Министерстве обороны РФ - Руководство по организации и проведению плановой замены офицеров, прапорщиков (мичманов), проходящих военную службу по контракту в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, местностях с неблагоприятными климатическими или экологическими условиями, а также в воинских частях, находящихся за пределами РФ, утвержденное Приказом Министерства обороны РФ от 21 июля 2000 года N 380;

- Указ Президента РФ от 7 июля 2000 года N 1271 "О сроках непрерывного прохождения военной службы по контракту на территории Чеченской Республики";

- Постановление Правительства РФ от 5 июня 2000 года N 434 "О сроках прохождения военной службы по контракту в районах и местностях с неблагоприятными климатическими условиями, а также в воинских частях, находящихся за пределами РФ";

- Постановление Правительства РФ от 23 августа 2000 года N 621 "О максимальном сроке непрерывного прохождения военнослужащими военной службы по контракту на территории Чеченской Республики";

- Постановление Правительства РФ от 18 июля 1994 года N 844 "О максимальных сроках непрерывного прохождения военнослужащими военной службы по контракту на территориях государств Закавказья, Прибалтики и Республики Таджикистан, а также направления (командирования) военнослужащих и сотрудников органов внутренних дел для выполнения задач в условиях чрезвычайного положения и при вооруженных конфликтах";

- Постановление Правительства РФ от 27 июня 1996 года N 761 "О порядке замены военнослужащих, проходящих военную службу по контракту на территории, отнесенной законодательством РФ к зоне отселения вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС";

- Приказ Министерства обороны РФ от 29 ноября 1996 года N 430 "О порядке замены военнослужащих, проходящих военную службу по контракту, на территории, отнесенной законодательством РФ к зоне отселения вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС".

Срок военной службы в указанных местностях и перечни этих местностей определяются Правительством РФ (Постановление от 5 июня 2000 года N 434, см. комментарий к п. 1 ст. 38).

Порядок организации и проведения плановой замены военнослужащих устанавливается руководителями федеральных органов исполнительной власти, в которых предусмотрена военная служба.

Замена военнослужащих, проходящих военную службу в местностях, где установлен срок военной службы, производится не позднее истечения срока, установленного для службы в указанных местностях.

Указанным военнослужащим право выбора места дальнейшего прохождения военной службы не предоставляется. По решению соответствующего должностного лица военнослужащий может быть назначен на равную или высшую воинскую должность.

Военнослужащий, проходящий военную службу в местности, где установлен срок военной службы, может отказаться от плановой замены и продолжить службу в указанной местности. В этом случае дополнительный срок прохождения военной службы должен устанавливаться по согласованию с военнослужащим и составлять не менее одного года.

Военнослужащий с его согласия может быть переведен из местности, где установлен меньший срок военной службы, в местность, где установлен больший срок военной службы.

Перевод военнослужащих в порядке плановой замены в местности, где установлен срок военной службы, производится: на высшие воинские должности - с их согласия, на равные воинские должности - без их согласия, за исключением случаев, установленных п. 2 ст. 15 Положения о порядке прохождения военной службы. Указанный перевод военнослужащих производится не менее чем за один год до истечения срока их военной службы (срока контракта), а также (без их согласия) не менее чем за три года до достижения предельного возраста пребывания на военной службе.

Без согласия военнослужащих их повторное направление в местности, где установлен срок военной службы, ранее чем через три года не допускается.
Руководство по организации и проведению плановой замены офицеров, прапорщиков (мичманов), проходящих военную службу по контракту в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, местностях с неблагоприятными климатическими или экологическими условиями, а также в воинских частях, находящихся за пределами РФ (утверждено Приказом Министерства обороны РФ от 21 июля 2000 года N 380), определяет следующий порядок замены.

Ежегодно приказами Министра обороны РФ определяются количество военнослужащих, подлежащих замене, и сроки ее проведения.

Военнослужащие с их согласия могут быть переведены из местности, где установлен меньший срок военной службы, в местность, где установлен больший срок военной службы. Указанные переводы осуществляются как в другие военные округа, на флоты, в ракетные армии, армии Военно-воздушных сил и Противовоздушной обороны, так и внутри данного военного округа (флота, армии). Расчеты ежегодно заменяемых военнослужащих внутри военных округов, флотов, армий составляются командующими войсками военных округов (флотами, армиями) и утверждаются соответствующими заместителями Министра обороны РФ, главнокомандующими видами ВС РФ, начальниками главных и центральных управлений Министерства обороны РФ и Генерального штаба ВС РФ. При этом количество заменяемых военнослужащих определяется в пределах установленной Министром обороны РФ численности военнослужащих, подлежащих плановой замене.

Перевод военнослужащих в порядке плановой замены в местности, где установлен срок военной службы, производится не менее чем за один год до истечения срока их военной службы (срока контракта), а также (без их согласия) не менее чем за три года до достижения предельного возраста пребывания на военной службе.
Военнослужащие, проходящие военную службу сверх предельного возраста пребывания на военной службе, могут быть, с их согласия, направлены по плановой замене в местности, где установлен срок военной службы.

Замена военнослужащих летного состава, проходящих военную службу в авиационных воинских частях и соединениях в местностях, где установлен срок военной службы, может проводиться в составе эскадрилий, отрядов, звеньев, экипажей.

Военнослужащие, направляемые по плановой замене, подлежат аттестации в порядке, установленном ст. 26 Положения о порядке прохождения военной службы, при этом аттестационные листы на них должны быть утверждены, а соответствующие выводы и рекомендации объявлены до убытия их по замене.

Медицинское освидетельствование военнослужащих, а также членов их семей для установления возможности прохождения военной службы (проживания) в местностях, где установлен срок военной службы, производится в соответствии с Инструкцией о порядке проведения военно-врачебной экспертизы в ВС РФ (утв. Приказом Министерства обороны РФ от 20 августа 2003 года N 200) для определения возможности прохождения военной службы (проживания) по состоянию здоровья в отдельных местностях РФ на основании рапортов военнослужащих о наличии у них или членов их семей заболеваний, препятствующих прохождению военной службы (проживанию в этих местностях).

Замена командиров подразделений, воинских частей и их заместителей осуществляется в пределах сроков военной службы, установленных Постановлением Правительства РФ от 5 июня 2000 года N 434, с интервалом не менее двух месяцев.

Срок военной службы в указанных районах, местностях и воинских частях определяется указанными выше Постановлениями Правительства РФ.

Срок военной службы военнослужащим в местностях, где установлен срок военной службы, исчисляется:

а) прибывшим в местности, где установлен срок военной службы:

- в одиночном порядке - со дня зачисления в списки воинской части;

- в составе воинской части или подразделения - со дня прибытия в пункт постоянной (временной) дислокации, о чем объявляется приказом командира воинской части;

б) убывающим из местностей, где установлен срок военной службы:

- в одиночном порядке - по день (включительно) исключения из списков воинской части;

- в составе воинской части или подразделения - по день (включительно) убытия из пункта постоянной (временной) дислокации, о чем объявляется приказом командира воинской части.

С военнослужащими, проходящими военную службу в местностях, где установлен срок военной службы, организуется и проводится индивидуальная работа по продлению ими сроков военной службы в указанных местностях. С этой целью применяются все меры стимулирования их военной службы.

Военнослужащие, проходящие военную службу в местностях, где установлен срок военной службы, решением заместителей Министра обороны РФ, главнокомандующих видами ВС РФ, командующих войсками военных округов (флотов), начальников главных и центральных управлений Министерства обороны РФ могут быть оставлены для дальнейшего прохождения военной службы в этих местностях по личной просьбе в соответствии с п. 4 ст. 16 Положения о порядке прохождения военной службы.

Для замены в местности, где установлен срок военной службы, отбираются военнослужащие согласно расчетам, утверждаемым заместителями Министра обороны РФ, главнокомандующими видами ВС РФ, начальниками главных и центральных управлений Министерства обороны РФ в пределах численности, устанавливаемой ежегодно Министром обороны РФ. Указанные расчеты составляются исходя из реальных возможностей войск (сил) по отбору на замену военнослужащих.

При замене военнослужащих в местностях, где установлен срок военной службы, может предусматриваться чередование прохождения ими военной службы в различных географических районах.

Вопрос о замене военнослужащих в конкретные географические районы рассматривается соответствующими командирами (начальниками) с учетом расчета на плановую замену, семейного положения военнослужащих и других обстоятельств. При этом военнослужащие должны заменяться преимущественно в те географические районы, в которых военную службу они не проходили. Конкретный военный округ (флот) в этом географическом районе определяется кадровыми органами видов ВС РФ, главных и центральных управлений Министерства обороны РФ совместно с кадровыми органами военных округов, флотов, армий.

Отбор военнослужащих для замены в местности, где установлен срок военной службы, проводится в воинских частях с воинских должностей, указанных в расчетах, а при отсутствии этих воинских должностей - с других воинских должностей соответствующих специальностей, в том числе из центральных органов военного управления, военных образовательных учреждений профессионального образования (далее именуются - военно-учебные заведения), научно-исследовательских организаций Министерства обороны РФ, до 1 сентября года, предшествующего проведению плановой замены, после тщательного изучения их личных дел и утверждения данных кандидатов соответствующими командирами (начальниками). Решения о внесении изменений в расчеты на замену производятся только лицами, утвердившими эти расчеты.

Замена отобранных кандидатов после 1 сентября года, предшествующего проведению плановой замены, допускается решением командующих войсками военных округов, флотами, армиями с последующим уведомлением кадровых органов видов ВС РФ, главных и центральных управлений Министерства обороны РФ.

Офицеры с первичных должностей перемещаются, как правило, внутри военных округов, флотов, армий без замены. Образующийся при этом некомплект офицерского состава восполняется за счет выпускников военно-учебных заведений Министерства обороны РФ и других источников комплектования.

Отбор военнослужащих для замены производится из всех воинских частей пропорционально численности военнослужащих с учетом чередования военной службы каждым военнослужащим в различных географических районах. Ограничения в отборе на замену для каких-либо воинских частей, соединений, объединений, военно-учебных заведений или организаций ВС РФ устанавливаются ежегодным приказом Министра обороны РФ по организации и проведению замены военнослужащих из местностей, где установлен срок военной службы.

При невозможности назначения военнослужащих на равные воинские должности в местностях, где сроки военной службы не установлены, они рассматриваются к назначению на другие воинские должности в приоритетном порядке.

Военнослужащие, подлежащие замене, в случаях назначения на низшие должности, при наличии оснований, оформляются приказами в соответствии с требованиями Постановления Совета Министров - Правительства РФ от 22 сентября 1993 года N 941 "О порядке исчисления выслуги лет, назначения и выплаты пенсий и пособий лицам, проходившим военную службу в качестве офицеров, прапорщиков, мичманов и военнослужащих сверхсрочной службы или по контракту в качестве солдат, матросов, сержантов и старшин либо службу в органах внутренних дел, и их семьям в РФ" и Приказа Министерства обороны РФ от 21 апреля 1999 года N 161 "О сохранении за военнослужащими, проходящими военную службу по контракту, месячных окладов по ранее занимаемым воинским должностям при переводе их на воинские должности с меньшими месячными окладами в связи с реформированием ВС РФ".

Военнослужащие заменяются только после издания приказов по личному составу о зачислении их в распоряжение соответствующих командующих (командиров, начальников) или о назначении в установленном порядке на конкретные воинские должности по новому месту военной службы.

Военнослужащие по замене из местностей, где установлен срок военной службы, по возможности, направляются в регионы, где они обеспечены жилой площадью.
Порядок прохождения военной службы (службы) гражданами Российской Федерации на территориях, подвергшихся радиоактивному загрязнению вследствие чернобыльской катастрофы, регулируется ст. 23 Закона РФ от 15 мая 1991 года N 1244-1.

Гражданам РФ прохождение военной службы в зоне отчуждения запрещается.

В случае необходимости исполнения в зоне отчуждения служебных обязанностей направление военнослужащих в эту зону осуществляется из числа военнослужащих и (или) военнообязанных запаса 1 категории нерепродуктивного возраста (30 лет и старше), признанных военно-врачебными и (или) врачебно-консультационными комиссиями годными для работы в условиях повышенного риска радиационного ущерба, кроме случаев, предусмотренных законодательными актами РФ о правовом режиме чрезвычайного положения.

Срок военной службы (службы) в зоне отчуждения и порядок замены (перемещения) определяются условиями найма с учетом требований и по правилам, установленным в соответствии с нормами радиационной безопасности, при этом срок военной службы (службы) не должен превышать полутора лет.

Повторное несение военной службы (службы) в зоне отчуждения после рекреации разрешается при отсутствии медицинских противопоказаний, но на срок не более одного года.

Военнослужащие, проходящие военную службу (службу) в зоне отчуждения, независимо от их званий, должностей, родов войск имеют право на дополнительный оплачиваемый отпуск продолжительностью 30 календарных дней без учета времени на проезд к месту отдыха и обратно и бронирование жилой площади по прежнему месту службы. Отпуск предоставляется не позднее чем через 9 месяцев службы, причем денежная компенсация отпуска (основного или дополнительного), а также накопление отпусков и перенесение их на конец срока службы не допускаются.

Время на выполнение заданий и несение военной службы (службы) в зоне отчуждения засчитывается в выслугу лет на пенсию один месяц за три.

Прохождение военной службы (службы) в зоне отселения осуществляется гражданами из числа военнослужащих и военнообязанных, признанных военно-врачебными и (или) врачебно-консультационными комиссиями годными для работы в условиях повышенного риска радиационного ущерба, с обязательным страхованием личности от радиационного ущерба.

Срок службы для солдат, сержантов и старшин из числа призывников в зоне отселения засчитывается в выслугу лет на увольнение в запас один месяц за два, при этом срок службы в зоне отселения не должен превышать 12 календарных месяцев подряд. Им предоставляется оплачиваемый отпуск продолжительностью 30 календарных дней по прошествии 12 зачетных месяцев, причем граждане, проживающие в зоне отселения и призванные для прохождения воинской службы в этой зоне, или граждане из числа ранее эвакуированных имеют право на санаторно-курортное оздоровление.

Офицеры, прапорщики, мичманы, а также военнослужащие сверхсрочной службы, несущие военную службу (службу) в зоне отселения, подлежат замене (перемещению) через три года. Порядок замены (перемещения) определяется Правительством РФ (Постановление от 27 июня 1996 года N 761).

В зоне проживания с правом на отселение, а также в зоне с льготным социально-экономическим статусом прохождение военной службы (службы) осуществляется в соответствии с действующим законодательством. При этом лица сержантского и рядового состава, проходящие действительную срочную военную службу в зоне проживания с правом на отселение, имеют право по истечении 12 календарных месяцев на дополнительный оплачиваемый отпуск продолжительностью 14 календарных дней без учета времени на проезд к месту отпуска и обратно.

Военнослужащие (за исключением сержантского и рядового состава, находящегося на действительной срочной военной службе), проходящие службу в указанных зонах, имеют право на замену места военной службы в установленном порядке и бронирование жилой площади по прежнему месту службы.

Постановлением Правительства РФ от 18 июля 1994 N 844 установлен максимальный срок непрерывного прохождения военнослужащими военной службы по контракту на территориях государств Закавказья, Прибалтики и Республики Таджикистан в 5 лет, а также направления (командирования) военнослужащих и сотрудников органов внутренних дел для выполнения задач в условиях чрезвычайного положения и при вооруженных конфликтах - 2 года.

В соответствии с Указом Президента РФ от 7 июля 2000 года N 1271 "О сроках непрерывного прохождения военнослужащими военной службы по контракту на территории Чеченской Республики" Правительством РФ принято Постановление от 23 августа 2000 года N 621 "О максимальном сроке непрерывного прохождения военнослужащими военной службы по контракту на территории Чеченской Республики". Установлено, что максимальный срок непрерывного прохождения военнослужащими военной службы по контракту на территории Чеченской Республики составляет 2 года.

Статья 44. Перевод военнослужащих

Комментарий к статье 44
Комментируемая статья определяет возможность перевода военнослужащих для дальнейшего прохождения военной службы в различные федеральные органы исполнительной власти, в которых предусмотрена военная служба (далее в комментарии к данной статье - перевод военнослужащих).

Пункт 2 комментируемой статьи определяет, что военнослужащие в порядке, определенном Положением о порядке прохождения военной службы (ст. 17), могут быть переведены для дальнейшего прохождения военной службы:

а) из ВС РФ в федеральный орган исполнительной власти, в котором предусмотрена военная служба;

б) из федерального органа исполнительной власти, в котором предусмотрена военная служба, в ВС РФ;

в) из одного федерального органа исполнительной власти, в котором предусмотрена военная служба, в другой федеральный орган исполнительной власти, в котором предусмотрена военная служба.

Такой перевод военнослужащих производится при выполнении требований нормативных правовых актов Президента РФ, а также по согласованию между руководителями соответствующих федеральных органов исполнительной власти.

Указанный перевод военнослужащих, проходящих военную службу по контракту, производится в персональном порядке - с их согласия или по их просьбе.
Перевод военнослужащих оформляется:

а) офицеров и прапорщиков (мичманов) - приказом руководителя федерального органа исполнительной власти, в котором военнослужащий проходит военную службу;

б) сержантов, старшин, солдат и матросов - приказами (распоряжениями) должностных лиц, которым руководителями соответствующих федеральных органов исполнительной власти предоставлено такое право.

Военнослужащие при переводе исключаются из ВС РФ либо федерального органа исполнительной власти, в котором проходили службу, и зачисляются, соответственно, в федеральный орган исполнительной власти, в который они переведены, либо ВС РФ.

При этом до дня зачисления указанные военнослужащие считаются проходящими военную службу в ВС РФ либо в федеральном органе исполнительной власти, из которого они переводятся.

Контракт, который был ранее заключен с переводимым военнослужащим, прекращает действие со дня заключения нового контракта. Новый контракт с указанным военнослужащим заключается в день его зачисления в федеральный орган исполнительной власти, в который он переведен, либо в ВС РФ.

Военнослужащие в воинских званиях солдат, матросов, сержантов и старшин, проходящие военную службу по призыву, из Министерства обороны РФ в другой федеральный орган исполнительной власти, в котором законом предусмотрена военная служба, переводятся по согласованию с федеральным органом исполнительной власти, в который переводится военнослужащий, а из федерального органа исполнительной власти, в котором законом предусмотрена военная служба, в Министерство обороны РФ - решением начальника федерального органа исполнительной власти, из которого переводится военнослужащий, по согласованию с Генеральным штабом (подп. "е" п. 83 Руководства по комплектованию ВС РФ солдатами, сержантами и старшинами, утвержденного Приказом Министра обороны РФ от 16 января 2001 г. N 30).

При переводе военнослужащего он полностью обеспечивается денежным, вещевым довольствием.

Статья 45. Приостановление военной службы

Комментарий к статье 45
Комментируемая статья определяет порядок приостановления военной службы военнослужащих в случаях избрания в представительные органы государственный власти, направления не на воинские должности в международные организации и другие организации, требования, предъявляемые к направляемым военнослужащим, порядок последующего прохождения военной службы или увольнения с военной службы.

Положения ст. 45 распространяются на военнослужащих, проходящих военную службу по контракту, избранных депутатами Государственной Думы Федерального Собрания РФ, депутатами законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов РФ, депутатами представительных органов муниципальных образований и главами муниципальных образований, осуществляющими указанные полномочия на постоянной основе, наделенных полномочиями высших должностных лиц субъектов РФ (руководителей высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ) или назначенных временно исполняющими обязанности высших должностных лиц субъектов РФ (руководителей высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ), избранных (назначенных) членами Совета Федерации Федерального Собрания РФ после вступления в силу комментируемого Закона.

В Положении о порядке прохождении военной службы приостановление военной службы регулируется нормами ст. 18. Сравнительный анализ норм ст. 18 с нормами комментируемой статьи показывает, что Положение в основном повторяет нормы, содержащиеся в комментируемом Законе.

Так, п. 1 ст. 18 соответствует п. 1 ст. 45 Закона (за исключением норм о судьях военных судов или Военной коллегии Верховного Суда РФ, внесенных в комментируемый Закон после принятия Положения), п. 2 - п. 2, абз. 2 п. 2 - п. 7, п. 3 - п. 6, п. 4 - п. 3, п. 7 - п. 9, п. 8 - п. 11, п. 9 - п. 12, п. 10 - п. 14.

1. Пункт 1 комментируемой статьи содержит альтернативу в виде приостановления военной службы либо увольнения с военной службы по основаниям, предусмотренным подп. "г" и "д" п. 3 ст. 51 комментируемого Закона, для военнослужащих, избранных депутатами законодательных (представительных) органов власти РФ, субъектов РФ, муниципальных образований и главами муниципальных образований, при осуществлении ими своих полномочий на постоянной основе, а также при назначении судьями военных судов или членами Военной коллегии Верховного Суда РФ, наделении (временном исполнении обязанностей) полномочиями высших должностных лиц субъектов РФ.

Указанные военнослужащие, давшие согласие на приостановление военной службы, освобождаются от воинских должностей в установленном порядке. Военная служба таким военнослужащим приостанавливается со дня избрания (назначения) на срок их полномочий.

Содержащееся в Положении о порядке прохождении военной службы норма о том, что военная служба таким военнослужащим приостанавливается со дня избрания (назначения) на срок их полномочий, не совсем корректна в части отождествления избрания с назначением, так как означает, что в случае избрания на должность и до момента вступления в должность они теряют статус военнослужащего, не приобретая при этом статус депутата представительного органа или государственного (муниципального) служащего. В связи с изложенным полагаем целесообразным внести изменения в Положение о приостановлении военной службы со дня вступления в должность или со дня начала исполнения обязанностей депутата представительного органа власти.

Введение норм о приостановлении военной службы в случае избрания в представительные органы, назначения на должности в государственных органах власти или муниципальных органах власти с исполнением ими своих обязанностей на постоянной основе логически увязано с законодательным запретом военнослужащим заниматься иными видами оплачиваемой деятельности, кроме научной, творческой и преподавательской, в случае назначения судьями военных судов или Военной коллегии Верховного Суда РФ. Согласно ст. 1 Закона РФ от 26 июня 1992 года N 3132-1 "О статусе судей в Российской Федерации" судебная власть самостоятельна и действует независимо от законодательной и исполнительной властей (военная служба является видом исполнительной власти).

Комментируемый пункт содержит отсылочную норму о праве на увольнение с военной службы по основаниям, предусмотренным подп. "г" и "д" п. 3 ст. 51 комментируемого Закона (см. комментарий к ст. 51).

2. Пункт 2 определяет приостановление военной службы в случае направления военнослужащих не на воинские должности в международные организации, организации, осуществляющие деятельность в интересах обороны страны и безопасности государства, и на военные кафедры при федеральных государственных образовательных учреждениях высшего профессионального образования (с 2011 года - федеральные государственные бюджетные образовательные учреждения), а также содержит нормы о направлении не на воинские должности без приостановления им военной службы. Последнее предусматривается указами Президента РФ и иными федеральными законами.

Началом приостановления военной службы для военнослужащих, направленных не на воинскую должность с приостановлением военной службы, считается день исключения их из списков личного состава воинской части. Днем окончания приостановления военной службы для военнослужащих, направленных не на воинские должности с приостановлением военной службы, считается последний день их работы в организации, образовательном учреждении, указанных в п. 2 комментируемой статьи.

Перечень военных кафедр при федеральных государственных образовательных учреждениях высшего профессионального образования, куда не на воинские должности могут быть направлены военнослужащие, приведен в качестве приложения к распоряжению Правительства РФ от 6 марта 2008 года N 275-р "Об учебных военных центрах, факультетах военного обучения и военных кафедрах при федеральных государственных образовательных учреждениях высшего профессионального образования".

Направление не на воинские должности без приостановления им военной службы предусмотрено иными федеральными законами и указами Президента РФ.

Так, в соответствии с Указом Президента РФ от 16 февраля 2006 года N 116 "О мерах по противодействию терроризму" в составе Федеральной службы безопасности РФ создан Аппарат Национального антитеррористического комитета. Должности в аппарате Комитета замещаются федеральными государственными служащими, в том числе военнослужащими органов Федеральной службы безопасности РФ, а также прикомандированными к Федеральной службы безопасности РФ военнослужащими и сотрудниками федеральных органов исполнительной власти по согласованию с такими органами.

Указом Президента РФ от 26 апреля 2000 года N 730 "О прикомандировании военнослужащих Вооруженных Сил РФ, других войск, воинских формирований и органов к военным судам РФ, Верховному Суду РФ и Судебному департаменту при Верховном Суде РФ" утвержден лимит на прикомандирование военнослужащих к вышеперечисленным органам за счет численности ВС РФ, других войск, воинских формирований и органов - 1260 человек, в том числе за счет численности ВС РФ - 883 человека, внутренних войск Министерства внутренних дел РФ - 139 человек, Федеральной пограничной службы РФ - 116 человек, Федеральной службы безопасности РФ - 44 человека, Федеральной службы железнодорожных войск РФ - 38 человек, Федерального агентства правительственной связи и информации при Президенте РФ - 23 человека, МСЧ России - 17 человек. Из утвержденного лимита разрешено прикомандировать к военным судам РФ - 1147 человек, к Верховному Суду РФ - 60 человек, к Судебному департаменту при Верховном Суде РФ - 53 человека.

Указом утвержден прилагаемый Перечень должностей в военных судах РФ, Верховном Суде РФ и Судебном департаменте при Верховном Суде РФ, которые могут замещаться высшими офицерами. Общее количество должностей, которые могут замещаться полковниками и им равными, составляет:

- в военных судах РФ - 337 должностей;

- в Верховном Суде РФ - 36 должностей;

- в Судебном департаменте при Верховном Суде РФ - 29 должностей.

Совместным Приказом Министерства внутренних дел РФ, Государственного таможенного комитета РФ, Федеральной службы безопасности РФ, Федеральной пограничной службы РФ от 7 мая 1998 года N 284/328/204/217 "О создании Центра межведомственного взаимодействия в сфере пресечения незаконного оборота наркотиков при МВД России (на правах Управления)" создан названный Центр с подчинением его Управлению по борьбе с незаконным оборотом наркотиков Министерства внутренних дел РФ. В штатном расписании Центра предусмотрены должности для прикомандирования сотрудников Государственного таможенного комитета РФ, военнослужащих Федеральной службы безопасности РФ и Федеральной пограничной службы РФ.

В Федеральной службе безопасности РФ существует институт прикомандирования сотрудников не на воинские должности в органах государственной власти и управления без приостановления им военной службы.

В соответствии с Указом Президента РФ от 28 марта 1998 года N 294 и "Об аппарате Совета Безопасности РФ" разрешено в пределах установленной штатной численности прикомандирование к аппарату Совета Безопасности РФ 85 военнослужащих и лиц начальствующего состава органов внутренних дел РФ (из них 40 - военнослужащие ВС РФ).

3. Пункт 3 устанавливает, что с приостановлением военной службы приостанавливается действие условий заключенного ими контракта о прохождении военной службы с вытекающими из этого последствиями.

Военнослужащие с этого времени не считаются исполняющими обязанности военной службы в соответствии со ст. 37 комментируемого Закона, соответственно, на них не распространяются общие, должностные и специальные обязанности военнослужащих (см. комментарий к ст. 32). Срок приостановления военной службы засчитывается в общий трудовой стаж при назначении пенсии за выслугу лет. В течение данного срока присвоение очередных воинских званий не производится, срок приостановления военной службы в выслугу лет военнослужащих не засчитывается.

Выплата денежного довольствия и иных дополнительных выплат, предусмотренных действующим федеральным законодательством и иными нормативными правовыми актами РФ, не производится.

4. Военнослужащие, военная служба по контракту которым приостановлена, не входят в численность ВС РФ, других войск, воинских формирований и органов.
Штатная численность ВС РФ и военнослужащих федеральных исполнительных органов, в которых предусмотрена военная служба, устанавливается Президентом РФ.

Так, Указом Президента РФ от 1 января 2008 года N 1 "О штатной численности Вооруженных Сил РФ" решено установить с 1 января 2008 года штатную численность ВС РФ в количестве 2019629 единиц, в том числе военнослужащих 1134800 единиц. Указом Президента РФ от 29 декабря 2008 года N 1878сс "О некоторых вопросах Вооруженных Сил РФ" (выписка) принято решение установить с 1 января 2016 года штатную численность ВС РФ в количестве 1884829 единиц, в том числе 1000000 военнослужащих.

Указ Президента РФ от 1 марта 2011 года N 252 "О предельной штатной численности органов внутренних дел РФ" установил с 1 января 2012 года предельную штатную численность органов внутренних дел РФ, финансируемую за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета, в количестве 1106472 единиц, в том числе сотрудников органов внутренних дел Российской Федерации - 907630 человек.

Указом Президента РФ от 12 октября 2008 года N 1459 "О штатной численности военнослужащих и гражданского персонала войск гражданской обороны" определено, что с 1 января 2008 года установлена штатная численность военнослужащих войск гражданской обороны в количестве 18,25 тыс. единиц.

Указ Президента РФ от 6 августа 2004 года N 1084 "Вопросы Федерального агентства специального строительства" устанавливает штатную численность военнослужащих инженерно-технических воинских формирований и дорожно-строительных воинских формирований при Федеральном агентстве специального строительства в количестве 17,2 тыс. единиц.

5. Направление военнослужащих не на воинские должности с приостановлением им военной службы в соответствии с Положением о порядке прохождения военной службы осуществляется с их согласия на основании запросов руководителей соответствующих международных организаций, организаций, осуществляющих деятельность в интересах обороны страны и безопасности государства, и образовательных учреждений, по решению руководителей федеральных органов исполнительной власти, в которых предусмотрена военная служба, с освобождением направляемых военнослужащих от занимаемых воинских должностей.

6. Не на воинские должности в организации и образовательные учреждения, указанные в п. 2 комментируемой статьи, могут направляться военнослужащие, проходящие военную службу по контракту на должностях, подлежащих замещению офицерами, имеющие воинское звание офицера и прослужившие на офицерских должностях 10 лет и более.
Военнослужащие, прослужившие на офицерских должностях менее 10 лет, могут направляться не на воинские должности, если это предусмотрено нормативными правовыми актами Президента РФ.

7. Пункт 7 предусматривает направление военнослужащих, проходящих военную службу по контракту, не на воинские должности в международные организации на основании международных договоров.

Подобная возможность также предусмотрена Военной доктриной РФ, принятой Указом Президента РФ от 5 февраля 2010 года N 146, в целях выполнения обязательств РФ в соответствии с заключенными ею международными договорами в военно-экономической сфере, а также в соответствии с Федеральным законом от 19 июля 1998 года N 114-ФЗ "О военно-техническом сотрудничестве Российской Федерации с иностранными государствами".

Ряд соглашений предусматривают командирование специалистов для оказания содействия в реализации совместных программ в области военно-технического сотрудничества, подготовки специалистов и технического персонала с учетом потребностей и возможностей сторон (Соглашения между Правительством РФ и Правительством Чешской Республики о военно-техническом сотрудничестве), усовершенствование и повышение квалификации кадров в специализированных образовательных учреждениях (например, в военно-учебных заведениях) и на производственных предприятиях сторон (Соглашения между Правительством РФ и Правительством Республики Кипр о военно-техническом сотрудничестве).

8. Комментируемый пункт определяет, что перечень организаций, осуществляющих деятельность в интересах обороны страны и безопасности, и федеральных государственных образовательных учреждений высшего профессионального образования, в которые могут направляться военнослужащие, проходящие военную службу по контракту, не на воинские должности и количество должностей в этих организациях утверждаются Президентом РФ и Правительством РФ.
Указом Президента РФ от 16 января 2008 года N 49 утвержден Перечень организаций, осуществляющих деятельность в интересах обороны страны и безопасности государства, в которые военнослужащие, проходящие военную службу по контракту, могут направляться не на воинские должности.

9. Комментируемый Закон устанавливает право военнослужащих, военная служба которым приостановлена, не достигших предельного возраста пребывания на военной службе, по истечении срока контракта о прохождении военной службы заключить новый контракт о прохождении военной службы в соответствии с Положением о порядке прохождения военной службы. Нормы указанного Положения и комментируемого пункта схожи.

Продление контракта фактически означает, что военнослужащий, оставаясь не на воинской должности, будет считаться и далее военнослужащим, которому приостановлена военная служба, имеющим право на продолжение военной службы после появления оснований о восстановлении на военной службе.

10. Пункт 11 устанавливает право Министерства обороны РФ и федерального органа исполнительной власти, в котором предусмотрена военная служба, предложить военнослужащему, которому приостановлена военная служба, продолжить военную службу.

Полагаем, что предложение может быть выдвинуто ими как при прекращении оснований, послуживших поводом к приостановления военной службы (окончание срока полномочий в качестве депутата представительных органов власти или пребывания на государственных и муниципальных должностях), так и инициативно в случаях, если на эти должности военнослужащие были направлены Министерством обороны РФ или федеральным органом исполнительной власти, в котором предусмотрена военная служба.

В случае продолжения военной службы военнослужащие назначаются на прежние должности, а при их отсутствии - на другие должности. Изложенная норма предполагает, что на прежние должности военнослужащие не могут быть назначены только при их отсутствии, то есть сокращении должности по штату и т.п., а не в случаях, если прежняя должность не вакантна.

В случае несогласия военнослужащих на продолжение военной службы, они подлежат увольнению с военной службы по основанию, предусмотренному подп. "к" п. 1 ст. 51 комментируемого Закона (см. комментарий к ст. 51).

11. Пункт 13 комментируемой статьи устанавливает для военнослужащих, военная служба которым приостановлена по основаниям, предусмотренным п. 1 комментируемой статьи, в отличие от военнослужащих, которым военная служба приостановлена по другим основаниям, право, в случае продолжения военной службы, зачета срока приостановления в выслугу лет для присвоения очередного воинского звания, надбавки за выслугу лет, а также на получение социальных гарантий и компенсаций, установленных военным законодательством Российской Федерации.

Полагаем, что введение в комментируемую статью подобного положения является дискриминацией по профессиональному признаку и нарушает нормы п. 2 ст. 19 Конституции РФ.

12. Пункт 14 предусматривает, что военнослужащие, которым приостановлена военная служба по контракту, увольняются по основаниям, предусмотренным ст. 51 комментируемого Закона, за исключением подп. "ж" п. 2, подп. "г" и "д" п. 3 ст. 51.
Подпункт "ж" п. 2 ст. 51 предусматривает возможность досрочного увольнения в связи с переводом на федеральную государственную гражданскую службу, что подразумевает возможное увольнение помимо его согласия. Пункт 3 ст. 51 предусматривает право военнослужащих, проходящих военную службу по контракту, по своему усмотрению на досрочное увольнение с военной службы по подп. "г" - в связи с наделением его полномочиями высшего должностного лица субъекта РФ (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) либо назначением его временно исполняющим обязанности высшего должностного лица субъекта РФ (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) или избранием (назначением) его членом Совета Федерации Федерального Собрания РФ, а также в связи с назначением его судьей военного суда или судьей Военной коллегии Верховного Суда РФ; а подп. "д" - в связи с избранием его депутатом Государственной Думы Федерального Собрания РФ, депутатом законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта РФ, депутатом представительного органа муниципального образования либо главой муниципального образования и осуществлением указанных полномочий на постоянной основе (см. комментарий к ст. 51).

Статья 46. Составы военнослужащих и воинские звания

Комментарий к статье 46
Статья 46 устанавливает составы военнослужащих и воинские звания, определяет, что в зависимости от прохождения военной службы в гвардейской части военнослужащему к воинскому званию добавляется слово "гвардия", от военно-учетной специальности - слова "юстиции", "медицинской службы", при пребывании в запасе или отставке - слова "в запасе" и "в отставке".

В Положении о порядке прохождения военной службы комментируемая статья детализируется ст. 20.

1. Пункт 1 комментируемой статьи устанавливает составы военнослужащих и воинские звания, соответствующие военнослужащим, находящимся в различных составах военнослужащих.
Присвоение воинских званий призвано обеспечивать необходимую субординацию в отношениях военнослужащих, так как позволяет отличить служебное положение и авторитет каждого военнослужащего, принадлежность военнослужащего к Военно-Морскому Флоту или к другим родам войск, в ряде случаев специальную квалификацию и заслуги гвардейской воинской части.

Воинские звания отражают отношения старшинства и подчиненности, позволяют выявить начальников и подчиненных.

Согласно ст. 36 УВС ВС РФ по своему воинскому званию начальниками являются проходящие военную службу:

- маршалы РФ, генералы армии, адмиралы флота - для старших и младших офицеров, прапорщиков, мичманов, сержантов, старшин, солдат и матросов;

- генералы, адмиралы, полковники и капитаны 1 ранга - для младших офицеров, прапорщиков, мичманов, сержантов, старшин, солдат и матросов;

- старшие офицеры в воинских званиях подполковника, капитана 2 ранга, майора, капитана 3 ранга - для прапорщиков, мичманов, сержантов, старшин, солдат и матросов;

- младшие офицеры - для сержантов, старшин, солдат и матросов;

- прапорщики и мичманы - для сержантов, старшин, солдат и матросов одной с ними воинской части;

- сержанты и старшины - для солдат и матросов одной с ними воинской части.

Военнослужащие, которые по своему служебному положению и воинскому званию (ст. ст. 35 и 36 УВС ВС РФ) не являются по отношению к другим военнослужащим их начальниками или подчиненными, могут быть старшими или младшими.

Старшинство определяется воинскими званиями военнослужащих.

Старшие по воинскому званию в случае нарушения младшими воинской дисциплины (правил поведения, ношения военной формы одежды, выполнения воинского приветствия и др.) должны требовать от них устранения этого нарушения. Младшие по воинскому званию обязаны беспрекословно выполнять эти требования старших.

При совместном исполнении обязанностей военнослужащими, не подчиненными друг другу, когда их служебные взаимоотношения не определены командиром (начальником), старший из них по воинской должности, а при равных должностях старший по воинскому званию, является начальником.

Старшинство воинских званий и составов военнослужащих определяется последовательностью их перечисления в комментируемом статье: от воинского звания "рядовой" ("матрос") к более высокому и от состава "солдаты, матросы, сержанты, старшины" к более высокому.

Воинские звания присваиваются военнослужащим персонально. При этом воинское звание может быть первым или очередным.

Соответствующие друг другу войсковые и корабельные воинские звания считаются равными.

2. Согласно п. 2 комментируемой статьи перед воинским званием военнослужащего, проходящего военную службу в гвардейской воинской части, на гвардейском корабле, добавляется слово "гвардии".
В современной истории России звание "гвардии" восстановлено в 1941 году Приказом народного комиссара обороны СССР от 18 сентября 1941 года N 308. В соответствии с Постановлением Президиума Верховного Совета СССР 100-ая, 127-ая, 153-ая и 161-ая стрелковые дивизии за боевые подвиги, за организованность, дисциплину и примерный порядок, проявленные в боях, были переименованы в 1-ую, 2-ую, 3-ую и 4-ую гвардейские дивизии. В соответствии с постановлением Верховного Совета Союза ССР указанным дивизиям вручены особые гвардейские знамена.

Указом Президиума Верховного Совета СССР от 21 мая 1942 года для военнослужащих гвардейских частей и соединений Красной Армии и Военно-Морского Флота были введены гвардейские военные звания, для военнослужащих гвардейских частей и соединений был учрежден нагрудный знак "Гвардия", а для гвардейцев РККФ - прямоугольная пластинка с муаровой лентой оранжевого цвета с черными продольными полосами. Указ был объявлен Приказом Народного комиссара обороны СССР от 28 мая 1942 года N 198.

19 июня 1942 года учрежден гвардейский Военно-морской флаг, а 31 июля 1942 года введено в действие Положение о гвардии Флота СССР.

Указом Президента РФ от 31 мая 2006 года N 549 "Об установлении профессиональных праздников и памятных дней в Вооруженных Силах РФ" 2 сентября объявлен Днем российской гвардии.

3. Пункт 3 предусматривает, что к воинскому званию военнослужащего или гражданина, пребывающего в запасе и имеющего военно-учетную специальность юридического или медицинского профиля, добавляются соответственно слова "юстиции" и "медицинской службы".
Звания с прибавлением слов "юстиции" и "медицинской службы" являются специальными.

Военнослужащие и военнослужащие запаса получают воинское звание с добавлением слов "медицинской службы" и "юстиции" после окончания соответствующего образовательного учебного заведения при условии годности прохождения военной службы для лиц и зачислении в запас ВС РФ или при поступлении на военную службу (см. комментарий к ст. 47).

Получение военно-учетной специальности в сфере медицины предусматривается только при обучении по очной и очно-заочной (вечерней) форме. Данное направление подготовки специалистов подпадает под действие Постановления Правительства РФ от 22 ноября 1997 года N 1473 "Об утверждении Перечня направлений подготовки специалистов и специальностей, по которым получение высшего профессионального образования в заочной форме или в форме экстерната не допускается".

Законодательством не предусмотрено обязательное присвоение при назначении на воинские должности военнослужащим звания с прибавлением слов "юстиции" и "медицинской службы". Для этого требуются одновременно наличие специального образования и присвоение военно-учетной специальности при зачислении в запас или же при назначении на штатную воинскую должность, предусматривающую наличие медицинского или юридического образования.

4. Пункт 4 предусматривает, что к воинскому званию гражданина, пребывающего в запасе или находящегося в отставке, добавляются соответственно слова "запаса" или "в отставке", что отражает правовой статус гражданина.

Военнослужащий, находящийся в запасе, может быть призван на военную службу, военные сборы в период мобилизации или же поступить на военную службу по контракту. Военнослужащий, находящийся в отставке, не подлежит призыву по состоянию здоровья или же в связи с истечением призывного возраста, предусмотренного для каждого состава военнослужащих.

5. Пунктом 5 комментируемой статьи запрещено вводить специальные звания или классные чины, аналогичные воинским званиям для лиц, не являющихся военнослужащими.
Ответственность за нарушение данного пункта действующим законодательством РФ не предусмотрена.

Статья 47. Присвоение воинских званий

Комментарий к статье 47
Комментируемая статья определяет порядок присвоения воинских званий - очередных по истечении срока его военной службы в предыдущем звании, внеочередных досрочно за особые заслуги, на одну ступень выше штатного воинского звания за особые личные заслуги, а также порядок присвоения воинских званий при поступлении на военную службу граждан, имеющих специальные звания других правоохранительных органов.

В Положении о порядке прохождения военной службы комментируемой статье соответствуют ст. ст. 21 - 24.

1. Пункт 1 устанавливает, что воинские звания высших офицеров присваиваются Президентом РФ, остальные воинские звания - должностными лицами в соответствии с Положением о порядке прохождения военной службы.
Воинские звания военнослужащим присваиваются персонально в соответствии с полномочиями, предоставленными комментируемым Законом и Положением о порядке прохождения военной службы. При этом отдельно выделяются порядок присвоения первого воинского звания и очередного воинского звания.

Первыми воинскими званиями считаются:

а) для состава "офицеры" - младший лейтенант, лейтенант;

б) для состава "прапорщики и мичманы" - прапорщик, мичман;

в) для состава "солдаты, матросы, сержанты, старшины" - рядовой, матрос.

Первое офицерское звание младшего лейтенанта присваивается:

а) военнослужащему, окончившему курсы по подготовке младших офицеров, имеющему среднее (полное) общее образование, - по окончании указанного учебного заведения;

б) гражданину (военнослужащему), не имеющему воинского звания офицера, имеющему среднее профессиональное образование, родственное соответствующей военно-учетной специальности, и поступившему на военную службу по контракту на воинскую должность, для которой штатом предусмотрено воинское звание офицера, - при назначении на соответствующую воинскую должность;

в) военнослужащему, не имеющему воинского звания офицера, проходящему военную службу по контракту, имеющему среднее профессиональное образование, родственное соответствующей военно-учетной специальности, и назначенному на воинскую должность, для которой штатом предусмотрено воинское звание офицера, - при назначении на соответствующую воинскую должность;

г) гражданину, пребывающему в запасе, не имеющему воинского звания офицера, имеющему среднее профессиональное образование, - по окончании военных сборов и после сдачи соответствующих зачетов. Прохождение военных сборов регулируется Положением о прохождении военных сборов, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 29 мая 2006 года (см. комментарий к ст. ст. 54, 56);

д) военнослужащему, не имеющему воинского звания офицера, проходящему военную службу по контракту в Службе внешней разведки РФ, Федеральной службе безопасности РФ, Федеральной службе охраны РФ или Службе специальных объектов при Президенте РФ, - в порядке, определенном руководителями указанных органов, по окончании подготовки по программе обучения в составе учебной группы или одновременно с поступлением на военную службу при условии последующей подготовки в течение первого года службы.

Так, в Федеральной службе безопасности РФ по данному вопросу принят Приказ от 11 декабря 2007 года N 695 "Об утверждении Инструкции о порядке присвоения воинских званий отдельным категориям военнослужащих, граждан при поступлении на военную службу в органы федеральной службы безопасности".

Первое воинское звание лейтенанта присваивается:

а) военнослужащему, не имеющему воинского звания офицера, либо военнослужащему, имеющему воинское звание младшего лейтенанта, независимо от срока военной службы в этом воинском звании, окончившему высшее или среднее военно-учебное заведение, - по окончании указанного учебного заведения;

а.1) гражданину, окончившему федеральное государственное образовательное учреждение высшего профессионального образования и прошедшему обучение по программе военной подготовки в учебном военном центре при этом образовательном учреждении, - в день, следующий за днем издания приказа об окончании указанного образовательного учреждения;

б) гражданину, успешно завершившему обучение по программе подготовки офицеров запаса на военной кафедре при государственном, муниципальном или имеющем государственную аккредитацию по соответствующим направлениям подготовки (специальностям) негосударственном образовательном учреждении высшего профессионального образования, - по окончании указанного образовательного учреждения;

в) гражданину (военнослужащему), не имеющему воинского звания офицера, имеющему высшее профессиональное образование, родственное соответствующей военно-учетной специальности, и поступившему на военную службу по контракту на воинскую должность, для которой штатом предусмотрено воинское звание офицера, - при назначении на соответствующую воинскую должность;

г) военнослужащему, не имеющему воинского звания офицера, проходящему военную службу по контракту, имеющему высшее профессиональное образование, родственное соответствующей военно-учетной специальности, и назначенному на воинскую должность, для которой штатом предусмотрено воинское звание офицера, - при назначении на соответствующую воинскую должность;

д) гражданину, пребывающему в запасе, не имеющему воинского звания офицера, имеющему высшее профессиональное образование, - по окончании военных сборов и после сдачи соответствующих зачетов;

е) военнослужащему, не имеющему воинского звания офицера, проходящему военную службу по контракту в Службе внешней разведки РФ, Федеральной службе безопасности РФ, Федеральной службе охраны РФ или Службе специальных объектов при Президенте РФ, - в порядке, определенном руководителями указанных органов, по окончании подготовки по программе обучения в составе учебной группы или одновременно с поступлением на военную службу при условии последующей подготовки в течение первого года службы.

Первое воинское звание прапорщика (мичмана) присваивается:

а) военнослужащему, окончившему военно-учебное заведение, осуществляющее подготовку военнослужащих по военно-учетным специальностям прапорщиков (мичманов), имеющему среднее (полное) общее образование, - по окончании указанного учебного заведения;

б) гражданину (военнослужащему), не имеющему воинского звания прапорщика (мичмана), имеющему высшее или среднее профессиональное образование, родственное соответствующей военно-учетной специальности, и поступившему на военную службу по контракту на воинскую должность, для которой штатом предусмотрено воинское звание прапорщика (мичмана), - при назначении на соответствующую воинскую должность;

в) военнослужащему, не имеющему воинского звания прапорщика (мичмана), проходящему военную службу по контракту, имеющему высшее или среднее профессиональное образование, родственное соответствующей военно-учетной специальности, и назначенному на воинскую должность, для которой штатом предусмотрено воинское звание прапорщика (мичмана), - при назначении на соответствующую воинскую должность;

г) военнослужащему, не имеющему воинского звания прапорщика (мичмана), проходящему военную службу по контракту в Службе внешней разведки РФ, Федеральной службе безопасности РФ, Федеральной службе охраны РФ или Службе специальных объектов при Президенте РФ, - в порядке, определенном руководителями указанных органов, по окончании подготовки по программе обучения в составе учебной группы или одновременно с поступлением на военную службу при условии последующей подготовки в течение первого года службы.

Первое воинское звание рядового присваивается:

а) гражданину, не имеющему воинского звания, призванному на военную службу, - при убытии из военного комиссариата субъекта РФ к месту прохождения военной службы;

б) гражданину, не имеющему воинского звания и зачисленному в запас, - при зачислении в запас;

в) гражданину, не имеющему воинского звания и поступившему на военную службу по контракту, - при зачислении в списки личного состава воинской части;

г) гражданину, не имеющему воинского звания, зачисленному в военно-учебное заведение, - при зачислении в указанное учебное заведение.

Первое воинское звание матроса присваивается:

а) военнослужащему, призванному на военную службу, - при зачислении в списки личного состава воинской части, где штатом предусмотрено воинское звание матроса;

б) гражданину, поступившему на военную службу по контракту, не имеющему воинского звания, - при зачислении в списки личного состава воинской части, где штатом предусмотрено воинское звание матроса;

в) гражданину, не имеющему воинского звания, зачисленному в военно-учебное заведение, - при зачислении в указанное учебное заведение, где штатом предусмотрено воинское звание матроса.

В Положении о порядке прохождения военной службы установлены сроки военной службы в воинских званиях и порядок их присвоения.

Для прохождения военной службы в следующих воинских званиях устанавливаются сроки:

- рядовой, матрос - пять месяцев;

- младший сержант, старшина 2 статьи - один год;

- сержант, старшина 1 статьи - два года;

- старший сержант, главный старшина - три года;

- прапорщик, мичман - три года;

- младший лейтенант - два года;

- лейтенант - три года;

- старший лейтенант - три года;

- капитан, капитан-лейтенант - четыре года;

- майор, капитан 3 ранга - четыре года;

- подполковник, капитан 2 ранга - пять лет.

Срок военной службы в воинском звании лейтенанта для военнослужащих, проходящих военную службу по контракту, окончивших военно-учебное заведение по очной форме обучения с пятилетним сроком и выше, устанавливается два года.

Срок военной службы военнослужащих в присвоенном воинском звании исчисляется со дня присвоения воинского звания.

В срок военной службы в присвоенном воинском звании входит время нахождения на военной службе. В указанный срок засчитываются:

а) время перерыва в военной службе в случае необоснованного привлечения военнослужащего к уголовной ответственности, незаконного увольнения военнослужащего с военной службы и последующего его восстановления на военной службе;

б) время приостановления военной службы;

в) время пребывания в запасе.

Предусмотрены следующие права должностных лиц по присвоению воинских званий. Должностные лица имеют право присваивать воинские звания военнослужащим, находящимся в их прямом подчинении. Вышестоящее должностное лицо пользуется всеми правами по присвоению воинских званий, предоставляемыми нижестоящим командирам (начальникам).

Воинские звания военнослужащим присваиваются:
а) высших офицеров - Президентом РФ по представлению руководителя федерального органа исполнительной власти, в котором предусмотрена военная служба;

б) полковника, капитана 1 ранга - руководителем федерального органа исполнительной власти, в котором предусмотрена военная служба. Также упомянутым руководителем осуществляется присвоение первого воинского звания офицера, воинского звания офицера досрочно, на одну ступень выше воинского звания, предусмотренного штатом для занимаемой воинской должности, а также воинского звания военнослужащим, успешно обучающимся по очной форме обучения в военно-учебном заведении, адъюнктуре, военной докторантуре, до полковника (капитана 1 ранга);

в) иные воинские звания - должностными лицами, определенными руководителем федерального органа исполнительной власти, в котором предусмотрена военная служба.

Присвоение воинских званий прапорщикам (мичманам), сержантам (старшинам) досрочно, а также присвоение очередных воинских званий на одну ступень выше воинского звания, предусмотренного для занимаемой штатной воинской должности: прапорщикам (мичманам) - не выше воинского звания старшего прапорщика (старшего мичмана), сержантам (старшинам) - не выше воинского звания старшины (главного корабельного старшины), - производится должностными лицами, имеющими право присваивать данные воинские звания.

Военный комиссар субъекта РФ присваивает воинское звание рядового гражданам, призванным на военную службу.

Полномочия должностных лиц Федеральной службы безопасности РФ по присвоению воинских званий, за исключением воинских званий высших офицеров, устанавливаются директором Федеральной службы безопасности РФ. Согласно п. 22 Положения о Федеральной службе безопасности РФ, утвержденного Указом Президента от 11 августа 2003 года N 960, директор Федеральной службы безопасности РФ уполномочен присваивать военнослужащим и гражданам, пребывающим в запасе Федеральной службы безопасности РФ, воинские звания до полковника (капитана 1 ранга) включительно.

Пункт 2 Инструкции о порядке присвоения воинских званий отдельным категориям военнослужащих, граждан при поступлении на военную службу в органы Федеральной службы безопасности РФ (утв. Приказом Федеральной службы безопасности РФ от 11 декабря 2007 года N 695) предусматривает, что воинские звания в органах безопасности присваиваются в соответствии с комментируемым Законом, Положением о порядке прохождения военной службы и данной Инструкцией.

2. В п. 2 комментируемой статьи определяется присвоение очередного воинского звания военнослужащему в день истечения срока его военной службы в предыдущем звании при условии, что он занимает воинскую должность, для которой штатом предусмотрено воинское звание равное или более высокое, чем присваиваемое военнослужащему воинское звание.
Воинское звание высшего офицера может быть присвоено военнослужащему по истечении не менее двух лет его военной службы в предыдущем воинском звании и не менее одного года в занимаемой воинской должности (должности), подлежащей замещению высшими офицерами.

Сроки военной службы в воинском звании генерал-полковника (адмирала) и генерала армии (адмирала флота) не устанавливаются.

При назначении военнослужащего на высшую воинскую должность (должность) одновременно, а при невозможности одновременного оформления - со дня назначения на высшую воинскую должность (должность), ему присваивается очередное воинское звание, если истек срок его службы в предыдущем воинском звании, при условии, что для этой воинской должности (должности) штатом предусмотрено воинское звание, равное или более высокое, чем воинское звание, присваиваемое военнослужащему.

Согласно п. 5 ст. 20 Положения о порядке прохождения военной службы форма и содержание представлений, формы иных документов и приказов к присвоению воинских званий, а также порядок их оформления и представления (за исключением высших офицеров) устанавливаются руководителем федерального органа исполнительной власти, в котором предусмотрена военная служба.

Так, Приказом Министерства обороны РФ от 30 сентября 2002 года N 350 утверждена Инструкция по организации прохождения военной службы офицерами и прапорщиками (мичманами) в ВС РФ, Приказом Министерства внутренних дел РФ от 16 июня 2006 года N 440 - Инструкция по организации прохождения военной службы офицерами и прапорщиками (мичманами) во внутренних войсках МВД России.

В ВС РФ в соответствии с указанной Инструкцией предусмотрен следующий порядок оформления представлений к присвоению воинских званий.
Представление на присвоение военнослужащему очередного воинского звания представление оформляется не позднее чем за два месяца до истечения срока его военной службы в предыдущем воинском звании и направляется должностному лицу, имеющему право присвоения соответствующего воинского звания с таким расчетом, чтобы приказ о присвоении воинского звания военнослужащему был издан ко дню истечения срока его военной службы в предыдущем воинском звании с указанием в приказе даты присвоения воинского звания. В исключительных случаях разрешается издавать приказы соответствующих должностных лиц после дня истечения срока военной службы военнослужащего в предыдущем воинском звании с указанием в приказе даты присвоения воинского звания.

В представлении о назначении военнослужащего на высшую воинскую должность (должность) может быть указано ходатайство об одновременном присвоении ему очередного воинского звания, если истек срок его службы в предыдущем воинском звании, при условии, что для этой воинской должности (должности) штатом предусмотрено воинское звание, равное или более высокое, чем воинское звание, присваиваемое военнослужащему.

Представление оформляется на бланке установленного образца, подписывается командиром (начальником) воинской части от командира полка, отдельного батальона, им равных и выше и направляется через кадровые органы в установленном порядке командиру (начальнику), имеющему право принимать решение по данному вопросу.

Приказом Министерства обороны РФ 11 декабря 2004 года N 410 "О полномочиях должностных лиц Вооруженных Сил Российской Федерации по назначению офицеров и прапорщиков (мичманов) на воинские должности, освобождению их от воинских должностей, увольнению с военной службы и присвоению им воинских званий" установлен следующий порядок присвоения воинских званий и определены полномочия должностных лиц.

Представление офицеров и прапорщиков (мичманов) к присвоению им воинских званий указами Президента РФ и приказами Министра обороны РФ осуществляется должностными лицами, непосредственно подчиненными Министру обороны РФ, через Главное управление кадров Министерства обороны РФ.

Согласование представлений офицеров и прапорщиков (мичманов) к назначению на воинские должности, освобождению от воинских должностей, увольнению с военной службы и присвоению им воинских званий приказами Министра обороны РФ осуществляет кадровый орган заместителя Министра обороны РФ, начальника службы Министерства обороны РФ, начальника Аппарата Министра обороны РФ, вида, рода войск ВС РФ, главного и центрального управления Министерства обороны РФ до представления документов в Главное управление кадров Министерства обороны РФ.

Согласование представлений офицеров, прапорщиков (мичманов) к назначению на воинские должности, освобождению от воинских должностей, увольнению с военной службы и присвоению им воинских званий с заинтересованными должностными лицами осуществляет кадровый орган, в который поступило соответствующее представление.

Определены полномочия должностных лиц ВС РФ по присвоению офицерам и прапорщикам (мичманам) воинских званий. Воинские звания офицерам и прапорщикам (мичманам) присваивают:

- до подполковника, капитана 2 ранга включительно - заместители Министра обороны РФ, начальники служб Министерства обороны РФ, начальник Аппарата Министра обороны РФ, главнокомандующие видами ВС РФ, командующие войсками военных округов (флотами), командующий войсками Командования специального назначения, командующие родами войск ВС РФ, начальники главных и центральных управлений Министерства обороны РФ, имеющие право издавать приказы по личному составу, начальники военно-учебных заведений, для которых штатом предусмотрены воинские звания генерал-полковник, адмирал и выше;

- до майора, капитана 3 ранга включительно - командующие (командиры) объединениями и им равные, начальники главных и центральных управлений Министерства обороны РФ, начальники (руководители) организаций ВС РФ, имеющие право издавать приказы по личному составу, начальники военно-учебных заведений, для которых штатом предусмотрены воинские звания генерал-лейтенант, вице-адмирал и выше;

- до капитана, капитан-лейтенанта включительно - командиры соединений и им равные, начальники (руководители) организаций ВС РФ, имеющие право издавать приказы по личному составу, начальники военно-учебных заведений, для которых штатом предусмотрены воинские звания генерал-майор, контр-адмирал и выше.

При присвоении очередного воинского звания возможно льготное исчисление выслуги лет.
Так, Законом РФ от 21 января 1993 года N 4328-1 "О дополнительных гарантиях и компенсациях военнослужащим, проходящим военную службу на территориях государств Закавказья, Прибалтики и Республики Таджикистан, а также выполняющим задачи по защите конституционных прав граждан в условиях чрезвычайного положения и при вооруженных конфликтах" военнослужащим, выполнявшим задачи в условиях вооруженного конфликта немеждународного характера в Чеченской Республике и на непосредственно прилегающих к ней территориях Северного Кавказа, отнесенных к зоне вооруженного конфликта, засчитывается время выполнения задач в условиях вооруженного конфликта немеждународного характера в Чеченской Республике и на непосредственно прилегающих к ней территориях Северного Кавказа, отнесенных к зоне вооруженного конфликта, в срок прохождения указанными военнослужащими военной службы в воинском звании на льготных условиях - один месяц военной службы за три месяца.

3. Военнослужащему, имеющему воинское звание офицера и успешно обучающемуся по очной форме обучения в военно-учебном заведении, адъюнктуре, военной докторантуре, очередное воинское звание до подполковника, капитана 2 ранга включительно присваивается в день истечения срока его военной службы в присвоенном воинском звании независимо от воинской должности (должности), которую он занимал до поступления в указанное учебное заведение, адъюнктуру, военную докторантуру.
Военнослужащему, имеющему воинское звание офицера, занимавшему до поступления в военно-учебное заведение, адъюнктуру, военную докторантуру воинскую должность (должность), для которой штатом предусмотрено воинское звание полковника, капитана 1 ранга или высшего офицера, очередное воинское звание до полковника, капитана 1 ранга включительно присваивается в соответствии с занимаемой до поступления в указанное учебное заведение, адъюнктуру, военную докторантуру воинской должностью (должностью) по истечении срока выслуги лет в присвоенном воинском звании.

4. Пункт 4 комментируемой статьи предусматривает возможность досрочного присвоения военнослужащему очередного воинского звания за особые личные заслуги, но не выше воинского звания, предусмотренного штатом для занимаемой им воинской должности.
Пункт 41 ДУ ВС РФ предусматривает, что поощрение в виде присвоения воинского звания ефрейтор (старший матрос), присвоения воинского звания досрочно и на одну ступень выше воинского звания, предусмотренного по занимаемой штатной должности до майора (капитана 3 ранга) включительно, применяется в отношении военнослужащих, проявивших высокие морально боевые качества при защите государства, несении боевого дежурстве (боевой службы) или исполнении иных обязанностей военной службы, добившихся отличных показателей в боевой подготовке и укреплении воинской дисциплины.
5. Военнослужащему, срок военной службы которого в присвоенном воинском звании истек, за особые личные заслуги может быть присвоено воинское звание на одну ступень выше воинского звания, предусмотренного штатом для занимаемой им воинской должности (должности), но не выше воинского звания майора, капитана 3 ранга.

Предусмотрено, что военнослужащему, имеющему ученую степень и (или) ученое звание, занимающему воинскую должность профессорско-преподавательского состава в военном образовательном учреждении профессионального образования, может быть присвоено звание полковника (капитана 1 ранга).

Воинское звание ефрейтора (старшего матроса) может быть присвоено в качестве поощрения за особые личные заслуги военнослужащему, занимающему воинскую должность, для которой штатом предусмотрено воинское звание рядового (матроса).

6. Комментируемый пункт определяет, что при поступлении на военную службу гражданина, проходящего или проходившего службу в правоохранительных органах, воинское звание ему присваивается в порядке, предусмотренном Положением о порядке прохождения военной службы.
Пункт 7 названного Положения предусматривает следующий порядок. При поступлении на военную службу гражданина, проходящего или проходившего службу в органах внутренних дел РФ, иных правоохранительных органах или в Государственной противопожарной службе МЧС России и имеющего специальное звание, ему может быть присвоено воинское звание, равное его специальному званию, в порядке переаттестации, определяемом руководителем федерального органа исполнительной власти, в котором предусмотрена военная служба.

В п. 14 Инструкции по организации прохождения военной службы офицерами и прапорщиками (мичманами) в ВС РФ, утвержденной Приказом Министерства обороны РФ от 30 сентября 2002 года N 350, определено, что указанной категории граждан воинское звание присваивается командиром (начальником), имеющим право на присвоение соответствующего воинского звания, после переаттестации (п. 7 ст. 21 Положения). Переаттестация производится аттестационной комиссией воинской части, в которую поступил на военную службу гражданин, имеющий специальное звание, с учетом его должностного предназначения, деловых и морально-психологических качеств, военной или специальной подготовки, служебного опыта в порядке, предусмотренном Инструкцией о порядке организации и проведения аттестации офицеров и прапорщиков (мичманов) ВС РФ, утвержденной Приказом Министерства обороны РФ от 6 апреля 2002 года N 100. На данного военнослужащего оформляется Представление на присвоение соответствующего воинского звания в порядке переаттестации на бланке установленного образца по форме согласно приложению N 3 к указанной Инструкции.

В Инструкции о порядке присвоения воинских званий отдельным категориям военнослужащих, граждан при поступлении на военную службу в органы федеральной службы безопасности, утвержденной Приказом Федеральной службы безопасности РФ от 11 декабря 2007 года N 695, также предусмотрена возможность присвоения указанной категории граждан воинского звания, равного его специальному званию, в порядке переаттестации.
При решении вопроса о присвоении гражданину, поступившему на военную службу в органы безопасности по контракту, воинского звания в порядке переаттестации должны учитываться воинское звание, предусмотренное штатом по воинской должности, на которую планируется назначить такого военнослужащего, и уровень его образования.

Вопрос о присвоении воинского звания в порядке переаттестации должен быть рассмотрен на заседании аттестационной комиссии органа безопасности. Результат рассмотрения отражается в заключении о зачислении на военную службу в органы безопасности по контракту. При этом в заключении о зачислении на военную службу в органы безопасности по контракту указываются дата присвоения специального звания, федеральный орган исполнительной власти, издавший правовой акт о присвоении специального звания, дата и номер такого правового акта.

Воинское звание в порядке переаттестации присваивается одновременно с назначением военнослужащего на воинскую должность.

Статья 48. Лишение воинского звания, снижение в воинском звании, восстановление в воинском звании

Комментарий к статье 48
Статья 48 определяет судебный порядок лишения воинского звания, снижения в воинском звании и восстановления в воинском звании военнослужащих и военнослужащих запаса, а также подобную возможность в отношении военнослужащих в звании солдата, матроса, сержанта или старшины в соответствии с Федеральным законом от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ и ДУ ВС РФ.

1. Пункт 1 определяет, что лишение воинского звания как военнослужащих, так и граждан, пребывающих в запасе, может быть осуществлено только судом за совершение тяжкого или особо тяжкого преступления.
Пунктом "в" ст. 44 в качестве уголовного наказания УК РФ предусмотрено лишение воинского звания. В соответствии с ч. 3 ст. 45 УК РФ лишение воинского звания применяется только в качестве дополнительного вида наказаний.

Тяжкими преступлениями признаются умышленные деяния, за совершение которых максимальное наказание, предусмотренное УК РФ, не превышает десяти лет лишения свободы.

Особо тяжкими преступлениями признаются умышленные деяния, за совершение которых УК РФ предусмотрено наказание в виде лишения свободы на срок свыше десяти лет или более строгое наказание.

Лишение воинского звания применяется только к гражданам, имеющим воинское звание. Воинскими являются звания, установленные в ВС РФ, других войсках, воинских формированиях и органах. К воинскому званию гражданина, пребывающего в запасе или находящегося в отставке, добавляются соответственно слова "запаса" или "в отставке" (см. комментарий к ст. 46).

Лишение воинского звания означает также лишение бывшего военнослужащего имеющихся и возможных определенных прав, преимуществ и льгот, установленных для лиц, имеющих воинские звания.

Статья 48 УК РФ требует учета личности виновного при вынесении судом решения о лишении воинского звания. Общие начала назначения наказания требуют, чтобы при назначении наказания были учтены соответствие вынесенного наказания требованиям справедливости, характер и степень общественной опасности преступления и личности виновного, в том числе обстоятельства, смягчающие и отягчающие наказание, а также влияние назначенного наказания на исправление осужденного и на условия жизни его семьи (ст. 60 УК РФ).

Пример 1. Так, Президиум Верховного Суда РФ в своем Постановлении от 26 января 2005 года "Обзор качества рассмотрения окружными (флотскими) военными судами уголовных дел по первой инстанции" отметил справедливость определения Военной коллегии, отменившей приговор в отношении Щ. и Л. о лишении воинского звания "лейтенант" и в отношении И. - воинского звания "прапорщик". Было указано, что при наличии установленных в приговоре обстоятельств, смягчающих наказание, назначение максимального размера наказания, предусмотренного статьей за конкретное преступление, является недопустимым.
Пример 2. Военная коллегия Верховного Суда РФ в своем Определении от 20 января 2004 года N 6-68/03 по кассационной жалобе осужденного Ч. и его защитника на приговор Ленинградского окружного военного суда от 26 сентября 2003 года на несправедливость приговора решила исключить из приговора указание о лишении Ч. воинского звания "полковник медицинской службы". Основанием для вынесения подобного решения послужило то, что осужденный Ч. совершил преступление, предусмотренное ч. 3 ст. 30 и ч. 1 ст. 290 УК РФ, которое не отнесено к разряду тяжких или особо тяжких, а решение военного суда о лишении его воинского звания "полковник медицинской службы" противоречит требованиям ст. 48 УК РФ и приговор в этой части подлежит отмене.
Пример 3. В Определении Военной коллегии Верховного Суда РФ от 18 июня 2004 года N 2-026/04 назначение осужденному П. дополнительного наказания в виде лишения воинского звания было расценено как непоследовательное и несправедливое, что обосновано тем, что Читинский гарнизонный военный суд с учетом личности подсудимого, наличия у него государственных наград и поощрения командования осудил П. по п. "в" ч. 3 ст. 286 УК РФ с применением ст. ст. 46 и 64 УК РФ к штрафу без лишения права занимать определенные должности и заниматься определенной деятельностью, однако при вынесении решения о лишении осужденного воинского звания "полковник" не учел характеристик личности виновного, которые изложены в приговоре.
Причины вынесения решения о назначении к военнослужащему (бывшему военнослужащему) наказания в виде лишения свободы должны быть изложены в описательно-мотивировочной части обвинительного приговора в соответствии с требованиями ст. 307 УПК РФ.

Пример. В Постановлении Пленума Верховного Суда РФ от 11 января 2007 года N 2 "О практике назначения судами РФ уголовного наказания" определено, что при применении к условно осужденному в качестве дополнительного наказания лишения специального, воинского или почетного звания, классного чина или государственных наград следует учитывать, что предусмотренное статьей 48 УК РФ наказание может быть назначено за совершение тяжкого или особо тяжкого преступления. При этом в приговоре должно быть указано, почему невозможно сохранение подсудимому этих званий и наград при одновременном применении к нему условного осуждения.
Изменение вышестоящей судебной инстанцией квалификации содеянного виновным с тяжкого на менее тяжкое преступление влечет необходимость исключения из приговора указания о лишении осужденного специального звания или государственных наград.
Согласно ч. 3 ст. 16 УИК РФ наказание в виде лишения специального, воинского или почетного звания, классного чина и государственных наград исполняется судом, вынесшим приговор. Требования приговора о лишении специального, воинского или почетного звания, классного чина и государственных наград исполняются должностным лицом, присвоившим звание, классный чин или наградившим государственной наградой, либо соответствующими органами РФ (см. комментарий к ст. 47).

Порядок исполнения приговора суда детализирован в ст. 61 УИК РФ, предусматривающей, что суд, вынесший приговор о лишении осужденного специального, воинского или почетного звания, классного чина и государственных наград, после вступления его в законную силу направляет копию приговора должностному лицу, присвоившему осужденному звание, классный чин или наградившему его государственной наградой.

Должностное лицо в установленном порядке вносит в соответствующие документы запись о лишении осужденного специального, воинского или почетного звания, классного чина или государственных наград, а также принимает меры по лишению его прав и льгот, предусмотренных для лиц, имеющих соответствующие звание, чин или награды.

Копия приговора суда в отношении военнослужащего запаса направляется в военный комиссариат по месту воинского учета.

Должностное лицо в течение одного месяца со дня получения копии приговора сообщает в суд, вынесший приговор, о его исполнении.

В результате лишения осужденного воинского звания он лишается следующих прав и льгот, предусмотренных для военнослужащих и лиц, имеющих воинские звания запаса:
- право на выбор иных оснований для увольнения с военной службы (п. 11 ст. 34 Положения о порядке прохождения военной службы) при увольнении с военной службы (подп. "д" п. 1 ст. 51 комментируемого Закона);

- право на получение пенсии по выслуге лет в соответствии с Законом РФ от 12 февраля 1993 года N 4468-1 "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей". Часть 3 ст. 2 данного Закона предусматривает, что бывшим военнослужащим пенсии назначаются в соответствии с Федеральным законом от 17 декабря 2001 года N 173-ФЗ;

- право на получение единовременного пособия при увольнении в запас (п. 2 ст. 23 Федерального закона от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ);

- право на получение материальной помощи (п. 4 Правил оказания военнослужащим, проходящим военную службу по контракту, материальной помощи, приложение N 3 к Постановлению Правительства РФ от 14 июля 2000 года N 524);

- единовременное денежное вознаграждение по итогам календарного года (п. 1 ст. 13 Федерального закона от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ);

- премия за образцовое выполнение воинского долга (п. 1 ст. 13 Федерального закона от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ);

- право на ношение военной формы;

- другое.

Пример. В Определении Конституционного Суда РФ от 20 октября 2005 года N 379-О, принятом по жалобе гражданина Кожевникова В.Н., лишенного воинского звания, на неконституционность положений Закона РФ от 12 февраля 1993 года N 4468-1, указано, что названный Закон предусматривает для военнослужащих право на пенсию лишь при определенных условиях, в частности при наличии соответствующей выслуги лет, а также воинского звания как неотъемлемого элемента статуса военнослужащего. При этом действующее законодательство не предусматривает возможности преобразования пенсионных прав военнослужащих в расчетный пенсионный капитал для назначения трудовой пенсии. Определение же механизма, который обеспечивал бы перевод из федерального бюджета в Пенсионный фонд средств, рассчитываемых исходя из получаемого в период военной службы денежного содержания (довольствия) и установленных в это время тарифов страховых взносов на обязательное пенсионное страхование, является прерогативой законодателя.
При лишении воинского звания военнослужащих запаса за преступления, совершенные после увольнения с военной службы, законом не предусмотрено лишение уже назначенной пенсии за выслугу лет.

Пример. Конституционный Суд РФ в Определении от 12 апреля 2005 года N 184-О "По жалобе гражданина Ефимова Владимира Алексеевича на нарушение его конституционных прав частью третьей статьи 2 Закона РФ от 12 февраля 1993 года N 4468-1" отметил, что наказание в виде лишения воинского звания закреплено нормами Общей части УК РФ и может назначаться как дополнительное к основному виду уголовного наказания лицу, имеющему такое звание и совершившему особо тяжкое или тяжкое преступление. Какие-либо иные, помимо самого факта лишения воинского (специального, почетного) звания, уголовно-правовые последствия, в том числе прекращение выплаты ранее назначенной пенсии, уголовный закон в содержание данного наказания не включает. Прекращение выплаты лицу, лишенному по приговору суда воинского или специального звания, ранее назначенной ему пенсии за выслугу лет фактически становится дополнительным наказанием, не предусмотренным уголовным законом, что в силу ч. 1 ст. 3 УК РФ, согласно которой преступность деяния, а также его наказуемость и иные уголовно-правовые последствия определяются только УК РФ, недопустимо.
В связи с изложенным представляются не соответствующими вышеприведенному Определению Конституционного Суда РФ следующие нормы, предусмотренные Порядком организации пенсионного обеспечения в органах Федеральной службы безопасности РФ (приложение к Приказу Федеральной службы безопасности РФ от 1 мая 2003 года N 302):

- подп. "а" п. 61 о прекращении выплаты пенсии пенсионным подразделением в случае лишения пенсионера воинского звания после вступления в силу соответствующего приговора суда;

- п. 68 о прекращении пенсионного дела в случае лишения пенсионера воинского звания.

2. Пункт 2 предусматривает возможность восстановления гражданина, лишенного воинского звания, в прежнем воинском звании по усмотрению должностного лица, имеющего право присваивать это воинское звание.
Статья 25 Положения о порядке прохождения военной службы предусматривает следующий порядок восстановления в воинском звании.
Гражданин, лишенный воинского звания, после снятия или погашения судимости может быть восстановлен в прежнем воинском звании должностным лицом, имеющим право присваивать это воинское звание, по просьбе гражданина при наличии положительного отзыва органа внутренних дел РФ и решения комиссии военного комиссариата.

Заявление гражданина о восстановлении в воинском звании рассматривается военным комиссаром не позднее чем в месячный срок со дня его поступления в военный комиссариат.

При наличии оснований для восстановления гражданина в прежнем воинском звании военный комиссар оформляет представление о восстановлении гражданина в воинском звании.

Восстановление гражданина в воинском звании в этом случае может быть произведено приказом должностного лица, имеющего право присваивать это воинское звание, применительно к порядку его присвоения.

Действующее законодательство не предусматривает возможность восстановления в воинском звании бывшего военнослужащего, лишенного его во внесудебном порядке, что предусматривалось ранее действовавшим военным законодательством.

Пример. Конституционный Суд РФ в Определении от 2 апреля 2009 года N 483-О-П "По жалобе гражданина Цыганкова Бориса Викторовича на нарушение его конституционных прав пунктом 2 статьи 48 Федерального закона "О воинской обязанности и военной службе" и пунктом 1 статьи 25 Положения о порядке прохождения военной службы" нашел, что интерпретация оспариваемых нормативных правовых актов, позволяющая ставить граждан, лишенных воинского звания во внесудебном порядке, в худшее положение по сравнению с лицами, лишенными воинского звания по приговору суда за совершение тяжких и особо тяжких преступлений, для которых такая возможность предусмотрена, приводит к нарушению конституционного принципа равенства граждан. Следовательно, исключение для лиц, лишенных воинского звания во внесудебном порядке за совершение проступка, возможности быть восстановленными в воинском звании противоречило бы требованиям ч. 3 ст. 50 и ч. 3 ст. 55 Конституции РФ. В связи с изложенным Конституционный Суд РФ определил, что оспариваемы нормативные правовые акты по их конституционно-правовому смыслу в системе действующего правового регулирования не могут являться препятствием для восстановления в прежнем воинском звании лиц, лишенных воинского звания во внесудебном порядке.
Конституционно-правовой смысл указанных законоположений, выявленный в данном определении, является общеобязательным и исключает любое иное их истолкование в правоприменительной практике.
Гражданин, лишенный воинского звания в связи с незаконным осуждением, восстанавливается в прежнем воинском звании после вступления в силу решения о его реабилитации со дня лишения его воинского звания.

В соответствии с нормами ст. 133 УПК РФ право на реабилитацию включает в себя право на возмещение имущественного вреда, устранение последствий морального вреда и восстановление в трудовых, пенсионных, жилищных и иных правах. Вред, причиненный гражданину в результате уголовного преследования, возмещается государством в полном объеме независимо от вины органа дознания, дознавателя, следователя, прокурора и суда.

Суд в приговоре, определении, постановлении, а следователь, дознаватель в постановлении признают за оправданным либо лицом, в отношении которого прекращено уголовное преследование, право на реабилитацию. Одновременно реабилитированному направляется извещение с разъяснением порядка возмещения вреда, связанного с уголовным преследованием.

Возмещение реабилитированному имущественного вреда включает в себя возмещение:
1) заработной платы, пенсии, пособия, других средств, которых он лишился в результате уголовного преследования;

2) конфискованного или обращенного в доход государства на основании приговора или решения суда его имущества;

3) штрафов и процессуальных издержек, взысканных с него во исполнение приговора суда;

4) сумм, выплаченных им за оказание юридической помощи;

5) иных расходов.

Не позднее одного месяца со дня поступления требования о возмещении имущественного вреда судья определяет его размер и выносит постановление о производстве выплат в возмещение этого вреда. Указанные выплаты производятся с учетом уровня инфляции.

Также реабилитированному возмещается моральный вред в следующем порядке: прокурор от имени государства приносит официальное извинение реабилитированному за причиненный ему вред; иски о компенсации за причиненный моральный вред в денежном выражении предъявляются в порядке гражданского судопроизводства.

Статья 138 УПК предусматривает восстановление иных прав реабилитированного - трудовых, пенсионных, жилищных и иных прав в порядке, установленном ст. 399 УПК РФ.

Реабилитированным, которые были лишены на основании судебного решения специальных, воинских и почетных званий, классных чинов, а также государственных наград, восстанавливаются соответствующие звания, классные чины и возвращаются государственные награды.

Гражданин, которому восстановлено воинское звание, пользуется правами и льготами, установленными федеральными законами и другими нормативными правовыми актами РФ, в соответствии с восстановленным воинским званием. Под изложенное подпадает право на восстановление на военной службе в прежней воинской должности, получение денежного и иных видов довольствия, не выданное военнослужащему в период необоснованного увольнения. Кроме того, период необоснованного увольнения включается в общую продолжительность военной службы и в выслугу лет для присвоения очередного воинского звания. Военнослужащий получает право на увольнение с военной службы по иным основаниям.

3. Пункт 3 комментируемой статьи предусматривает, что военнослужащие, проходящие военную службу по призыву в званиях солдата, матроса, сержанта или старшины, а также граждане, призванные на военные сборы в качестве солдата, матроса, сержанта или старшины, могут быть снижены и восстановлены в воинском звании в соответствии с Федеральным законом от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ и в порядке, предусмотренном ДУ ВС РФ.

Из буквального толкования п. 3 вытекает, что возможно лишение воинского звания солдата и матроса. Фактически действующим законодательством лишение воинского звания для указанной категории не предусматривается, возможно снижение в воинском звании до званий рядового или матроса. Более того, офицеры и прапорщики (мичманы), лишенные воинского звания, ставятся на воинских учет в военных комиссариатах с присвоением им воинских званий рядового и матроса. Лишение граждан воинских званий вообще в конституционно-правовом смысле означало бы лишение граждан права защищать Родину в рядах ВС РФ.

В связи с изложенным представляется неудачным указанная конструкция п. 3, включающая военнослужащих в звании солдата и матроса, более логичным было бы детализировать ее с указанием званий ефрейтор и старший матрос.

Дисциплинарное взыскание в виде снижения в воинском звании предусмотрено п. 2 ст. 28.4 Федерального закона от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ и п. 54 ДУ ВС РФ. Производство по материалам о дисциплинарных проступках, совершенных военнослужащими, регламентируется гл. 3 указанного Закона и гл. 4 ДУ ВС РФ.

Так, за дисциплинарный проступок к военнослужащему или гражданину, призванному на военные сборы, с учетом положений п. 3 настоящей статьи могут применяться следующие виды дисциплинарных взысканий: снижение в воинском звании на одну ступень; снижение в воинском звании на одну ступень со снижением в воинской должности. При этом эти взыскания могут применяться только к солдату, матросу, сержанту или старшине и гражданину, призванному на военные сборы в качестве солдата, матроса, сержанта или старшины.

Командир полка (корабля 1 ранга) имеет право: снижать в воинской должности ефрейторов, старших матросов, сержантов и старшин; снижать в воинском звании ефрейторов, старших матросов, сержантов и старшин на одну ступень от старшего сержанта, главного старшины и ниже, в том числе со снижением в воинской должности.

ДУ ВС РФ предусматривает, что применение дисциплинарного взыскания к военнослужащему, входящему в состав суточного наряда (несущему боевое дежурство), за дисциплинарный проступок, совершенный им во время несения службы, осуществляется после смены с наряда (боевого дежурства) или после замены его другим военнослужащим. Применение дисциплинарного взыскания к военнослужащему, находящемуся в состоянии опьянения, а также получение от него каких-либо объяснений осуществляются после его вытрезвления.

О примененных дисциплинарных взысканиях объявляется:

- солдатам и матросам - лично или перед строем;

- сержантам и старшинам - лично, на совещании или перед строем сержантов или старшин.

При объявлении военнослужащему дисциплинарного взыскания указываются причина наказания и суть дисциплинарного проступка.

Дисциплинарное взыскание - снижение в воинском звании ефрейтора (старшего матроса) и сержанта (старшины), в том числе и со снижением в воинской должности, - объявляется приказом командира воинской части.

Военнослужащему, к которому применено дисциплинарное взыскание - снижение в воинском звании на одну ступень - при объявлении взыскания определяется время для замены соответствующих знаков различия. Запрещаются срывание погон, срезание нашивок и другие действия, унижающие личное достоинство военнослужащего.

Учет поощрений и дисциплинарных взысканий ведется во всех подразделениях и воинских частях. Все поощрения и дисциплинарные взыскания, предусмотренные ДУ ВС РФ, в том числе поощрения, объявленные командиром (начальником) всему личному составу воинской части (подразделения), заносятся в служебную карточку не позднее чем в семидневный срок.

При снятии с военнослужащего дисциплинарного взыскания в служебной карточке, в соответствующей графе раздела "Дисциплинарные взыскания", делается отметка о том, когда и кем взыскание снято.

Снятие дисциплинарного взыскания - снижение в воинском звании (должности) - с солдат, матросов, сержантов и старшин осуществляется не ранее чем через шесть месяцев со дня его применения и осуществляется должностными лицами от командира полка (корабля 1 ранга) и выше.

Солдаты, матросы, сержанты и старшины восстанавливаются в прежнем воинском звании только при назначении их на соответствующую воинскую должность.

Статья 49. Предельный возраст пребывания на военной службе

Комментарий к статье 49
Статья 49 содержит императивные требования к предельному возрасту пребывания военнослужащих на военной службе.

Комментируемая статья устанавливает предельный возраст пребывания на военной службе для военнослужащих в зависимости от их воинского звания. Ограничение предельного возраста пребывания на военной службе 45-летним возрастом для военнослужащих женского пола установлено независимо от воинского звания.

Порядок заключения нового контракта с военнослужащими, достигшими предельного возраста пребывания на военной службе, регламентируется ст. 10 Положения о порядке прохождения военной службы.

С военнослужащими, достигшими предельного возраста пребывания на военной службе и изъявившими желание продолжать военную службу, контракт может быть заключен на срок до 10 лет включительно, но не свыше достижения ими возраста 65 лет.

Военнослужащий, достигший предельного возраста пребывания на военной службе, для заключения нового контракта подает по команде рапорт должностному лицу, имеющему право принимать решение о заключении контракта с указанным военнослужащим, не менее чем за шесть месяцев до истечения срока действующего контракта.

Решения о заключении контрактов с военнослужащими, достигшими предельного возраста пребывания на военной службе, о сроке нового контракта или об отказе в заключении контракта принимаются:

а) для высших офицеров, а также офицеров, назначенных на воинские должности, для которых штатом предусмотрены воинские звания высших офицеров, - Президентом РФ;

б) для полковников, капитанов 1 ранга, а также офицеров, назначенных на воинские должности, для которых штатом предусмотрены воинские звания полковника, капитана 1 ранга, - руководителем федерального органа исполнительной власти, в котором предусмотрена военная служба;

в) для военнослужащих, имеющих воинское звание до подполковника, капитана 2 ранга включительно, - должностными лицами, имеющими право назначения указанных военнослужащих на занимаемые ими воинские должности.

В случае принятия соответствующим должностным лицом решения о заключении контракта с военнослужащим, достигшим предельного возраста пребывания на военной службе, и сроке его действия указанный контракт подписывает командир (начальник), которому предоставлено право подписания новых контрактов (ст. 10 Положения о порядке прохождения военной службы, см. комментарий к ст. 34).

Решение о заключении контракта с военнослужащим, достигшим предельного возраста пребывания на военной службе, принимается с учетом его деловых качеств, а также состояния здоровья. При необходимости указанный военнослужащий может быть направлен для прохождения военно-врачебной комиссии. Заключение военно-врачебной комиссии должно поступить должностному лицу, имеющему право принимать решение о заключении контракта, не менее чем за четыре месяца до окончания срока военной службы указанного военнослужащего.

Руководитель федерального органа исполнительной власти, в котором предусмотрена военная служба, вправе определить категории специалистов, с которыми могут быть заключены контракты при достижении ими предельного возраста пребывания на военной службе.
Так, в соответствии со ст. 16 Федерального закона от 3 апреля 1995 года N 40-ФЗ, предусматривающей, что с гражданами Российской Федерации, достигшими предельного возраста пребывания на военной службе, может быть заключен новый контракт о прохождении военной службы в порядке, определяемом руководителем федерального органа исполнительной власти в области обеспечения безопасности, директором Федеральной службы безопасности РФ издан Приказ от 27 июля 2009 года N 357 "Об утверждении Инструкции о порядке заключения в органах федеральной службы безопасности контрактов о прохождении военной службы с отдельными категориями граждан РФ". Приказом установлено, что решение о заключении с гражданами Российской Федерации, достигшими предельного возраста пребывания на военной службе, нового контракта о прохождении военной службы принимают:

а) с назначаемыми на воинские должности, для которых штатом органа федеральной службы безопасности предусмотрено воинское звание полковника (капитана 1 ранга), а также с назначаемыми на иные воинские должности с присвоением первого воинского звания офицера - директор Федеральной службы безопасности РФ;

б) с назначаемыми на воинские должности, для которых штатом органа федеральной службы безопасности предусмотрено воинское звание до подполковника (капитана 2 ранга) включительно, за исключением граждан Российской Федерации, назначаемых на воинские должности с присвоением первого воинского звания офицера, - руководитель Службы организационно-кадровой работы Федеральной службы безопасности РФ.

Указом Президента РФ от 21 апреля 1996 года N 574 "О порядке установления предельного возраста пребывания на военной службе военнослужащих кадрового состава органов внешней разведки РФ" определено, что установление предельного возраста пребывания на военной службе военнослужащих кадрового состава органов внешней разведки РФ осуществляется путем продления срока их пребывания на военной службе.

Право принятия решения о продлении срока пребывания на военной службе военнослужащих кадрового состава органов внешней разведки РФ, достигших предельного возраста, установленного комментируемым Законом, предоставлено:

- Министру обороны РФ;

- директору Службе внешней разведки РФ;

- генеральному директору Федерального агентства правительственной связи и информации при Президенте РФ;

- директору Федеральной пограничной службы РФ;

- директору Федеральной службы безопасности РФ.

В приведенных в указе Министерстве обороны РФ и федеральных органах исполнительной власти, в которых предусмотрена военная служба, проходят военную службу прикомандированные военнослужащие кадрового состава внешней разведки.

Продление срока пребывания на военной службе осуществляется с учетом квалификации, деловых и моральных качеств, состояния здоровья военнослужащего. Решение о продлении срока пребывания на военной службе реализуется путем заключения с каждым из военнослужащих, достигших предельного срока пребывания на военной службе, контракта о прохождении военной службы сроком на один год, три года или пять лет в порядке, предусмотренном ведомственными нормативными правовыми актами.

Военнослужащему, проходящему военную службу в должности руководителя федерального органа исполнительной власти, в котором предусмотрена военная служба, достигшему предельного возраста пребывания на военной службе и желающему продолжать прохождение военной службы, срок военной службы может быть продлен Президентом РФ, но не свыше достижения им возраста 65 лет. Продление контракта осуществляется путем издания Президентом РФ соответствующих распоряжений.

Раздел VII. УВОЛЬНЕНИЕ С ВОЕННОЙ СЛУЖБЫ

Статья 50. Общие положения увольнения с военной службы

Комментарий к статье 50
Комментируемая статья предусматривает порядок увольнения с военной службы в запас с постановкой на воинский учет и в отставку.

1. Пункт 1 комментируемой статьи устанавливает, что высшие офицеры увольняются с военной службы Президентом РФ, остальные военнослужащие - в порядке, установленном Положением о порядке прохождения военной службы.
Так, в соответствии с п. 8 ст. 34 Положения о прохождении военной службы увольнение с военной службы производится:

а) высших офицеров - указами Президента РФ;

б) полковников, капитанов 1 ранга, а также военнослужащих, увольняемых с военной службы в связи с переходом на службу в органы внутренних дел РФ (федеральные органы налоговой полиции, таможенные органы РФ, учреждения и органы уголовно-исполнительной системы, Государственную противопожарную службу МСЧ России) - руководителями федеральных органов исполнительной власти, в которых предусмотрена военная служба;

в) других военнослужащих - должностными лицами в соответствии с правами, предоставляемыми им по назначению военнослужащих на воинские должности.

В подп. "б" п. 8 ст. 34 Положения требуется внести изменения и исключить из текста слова "федеральные органы налоговой полиции", упраздненные с 1 июля 2003 года в соответствии с Указом Президента РФ от 11 марта 2003 года N 306 "Вопросы совершенствования государственного управления в Российской Федерации".

Досрочное увольнение младших офицеров производится главнокомандующим видом ВС РФ, командующим войсками военного округа, должностными лицами, им равными, и выше.

Должностные лица, имеющие право увольнения военнослужащих с военной службы, могут пользоваться этим правом лишь в отношении военнослужащих, находящихся в их прямом подчинении.

Полномочия должностных лиц органов федеральной службы безопасности по увольнению военнослужащих с военной службы (за исключением высших офицеров) устанавливаются директором Федеральной службы безопасности РФ.

Полномочия должностных лиц Министерства обороны РФ по увольнению военнослужащих с военной службы определены Приказом Министерства обороны РФ от 11 декабря 2004 года N 410.

В соответствии с указанным Приказом увольнение офицеров и прапорщиков (мичманов) военной службы осуществляется приказами соответствующих командиров (начальников) по личному составу. Увольнение с военной службы высших офицеров и присвоение воинских званий высшим офицерам осуществляются указами Президента РФ и оформляются приказами Министра обороны РФ по личному составу.

Приказы по личному составу (далее именуются - приказы) имеют право издавать: Министр обороны РФ; заместители Министра обороны РФ; начальники служб Министерства обороны РФ; начальник Аппарата Министра обороны РФ; главнокомандующие видами ВС РФ; командующие войсками военных округов, флотами; командующие региональными войсками; командующие родами войск ВС РФ; начальники главных и центральных управлений, имеющие в непосредственном подчинении кадровые органы; командующие армиями и им равными объединениями, имеющие в непосредственном подчинении кадровые органы; командиры бригад, дивизий, корпусов и им равных соединений, имеющие в непосредственном подчинении кадровые органы; начальники военных образовательных учреждений высшего профессионального образования; командиры воинских частей, начальники (руководители) организаций ВС РФ, для которых штатом предусмотрены воинские звания полковник, капитан 1 ранга, имеющие в непосредственном подчинении кадровые органы.

Приказом Министерства обороны РФ от 30 сентября 2002 года N 350 предусмотрен следующий порядок представления военнослужащих к увольнению с военной службы и оформления соответствующих документов, включающий:

- разработку и утверждение годового плана увольнения военнослужащих (по составам) с военной службы от полка, отдельного батальона и выше с определением конкретных сроков проведения мероприятий, обеспечивающих своевременное его выполнение;

- планирование и организацию работы соответствующих кадровых, медицинских и финансово-экономических органов по увольнению военнослужащих с военной службы в соответствии с утвержденными планами увольнения;

- систему контроля за своевременным выполнением планов увольнения военнослужащих с военной службы;

- обеспечение участия соответствующих начальников родов войск и служб и офицеров воспитательных органов в работе по увольнению военнослужащих с военной службы.

До 1 июля текущего года в кадровых органах воинских частей в соответствии с полномочиями должностных лиц по увольнению военнослужащих с военной службы составляются и соответствующими командирами (начальниками) утверждаются планы увольнения военнослужащих с военной службы в следующем календарном году, в который включаются военнослужащие, достигающие в следующем году предельного возраста пребывания на военной службе и у которых истекает срок контракта, заключенного после достижения ими предельного возраста пребывания на военной службе.

В планах увольнения указываются сроки:

- достижения военнослужащим предельного возраста пребывания на военной службе;

- истечения срока контракта, заключенного военнослужащим после достижения им предельного возраста пребывания на военной службе;

- проведения беседы с военнослужащим командиром (начальником) перед увольнением с военной службы;

- проведения аттестации военнослужащего;

- направления военнослужащего на медицинское освидетельствование;

- направления личного дела военнослужащего в соответствующий финансово-экономический орган для исчисления выслуги лет на пенсию;

- предоставления военнослужащему основного и полностью дополнительных отпусков соответствующей продолжительности;

- подготовки и оформления необходимых документов на увольнение военнослужащего с военной службы.

Работа по проведению мероприятий, обеспечивающих своевременное увольнение военнослужащих, проводится непосредственными командирами (начальниками) при активном участии кадровых, военно-медицинских и финансово-экономических органов с привлечением аттестационных комиссий и начальников родов войск и служб.

При этом командир (начальник) воинской части обязан:

а) за шесть месяцев до достижения военнослужащим предельного возраста пребывания на военной службе или окончания соответствующего контракта:

- уточнить у военнослужащего вопрос заключения им нового контракта, учитывая наличие необходимой выслуги лет для назначения пенсии за выслугу лет, состояние здоровья, обеспеченность жилым помещением по нормам, установленным федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ;

- направить личное дело военнослужащего, подлежащего увольнению, в соответствующий финансово-экономический орган для подсчета выслуги лет на пенсию;

- направить военнослужащего (по его желанию) на медицинское освидетельствование в гарнизонную или госпитальную военно-врачебную комиссию (ВВК);

- предоставить военнослужащему ежегодный основной отпуск и полностью дополнительные (если таковые имеются) отпуска соответствующей продолжительности с расчетом их завершения ко времени издания соответствующего приказа об увольнении с военной службы (см. комментарий к ст. 38);

б) за четыре месяца до достижения военнослужащим предельного возраста пребывания на военной службе или окончания соответствующего контракта организовать проведение аттестации военнослужащего;

в) за три месяца до достижения военнослужащим предельного возраста пребывания на военной службе или окончания соответствующего контракта:

- довести военнослужащему принятое решение о его дальнейшем служебном предназначении;

- провести беседу с военнослужащим о предстоящем увольнении с военной службы с привлечением при необходимости представителей кадрового, финансово-экономического органов и юридической службы. Содержание проведенной беседы отражается в листе беседы. Лист беседы подписывается военнослужащим, увольняемым с военной службы, а также должностным лицом, проводившим беседу, и приобщается к личному делу военнослужащего.

Подсчет выслуги лет на пенсию, производимый перед представлением военнослужащего, проходящего военную службу по контракту, к увольнению с военной службы осуществляется в соответствии с Постановлением Совета Министров - Правительства РФ от 22 сентября 1993 года N 941.

Указанное Постановление перечисляет периоды военной службы и время работы, иные периоды, которые засчитываются в выслугу лет для назначения пенсий после увольнения со службы офицерам, прапорщикам, мичманам, военнослужащим сверхсрочной службы и проходившим военную службу по контракту солдатам, матросам, сержантам и старшинам. Предусматривается, что офицерам, определенным на военную службу из запаса с учетом полученной в гражданском образовательном учреждении специальности, а также определенным на военную службу при указанном условии офицерам-женщинам, не состоявшим в запасе, засчитывается в выслугу лет время обучения их до определения на военную службу в гражданских высших образовательных учреждениях либо в средних специальных образовательных учреждениях, в которых имелись циклы или отделения военной подготовки, в пределах до пяти лет из расчета один год учебы за шесть месяцев. На таких же условиях включается в выслугу лет время обучения в гражданских высших образовательных учреждениях офицерам, которые, будучи студентами, непосредственно из указанных образовательных учреждений до их окончания зачислены для продолжения учебы в высшие военно-образовательные учреждения. Пунктом 3 Постановления предусмотрены периоды, засчитываемые в выслугу лет для назначения пенсии на льготных условиях, п. 9 - оклады и иные денежные выплаты, включаемые в денежное довольствие, учитываемое при исчислении пенсий.

В приложении N 1 к указанному Постановлению содержится Перечень отдаленных местностей РФ, в которых служба военнослужащих засчитывается на льготных условиях в выслугу лет для назначения пенсии, в приложении N 3 - Перечень местностей, в которых пограничная служба до 1 января 1976 года засчитывается военнослужащим в выслугу лет для назначения пенсий на льготных условиях - один месяц службы за полтора месяца.

Об исчисленной выслуге лет объявляется военнослужащему. Возражения военнослужащего по исчислению выслуги лет рассматриваются командиром (начальником), и до представления военнослужащего к увольнению с военной службы по ним принимаются решения.

Согласно п. 11 ст. 34 Положения о порядке прохождения военной службы при наличии у военнослужащего, проходящего военную службу по контракту, нескольких оснований для увольнения с военной службы он увольняется по избранному им основанию (за исключением случаев, когда увольнение производится по основаниям, предусмотренным подп. "д", "е", "е.1" и "з" п. 1 и подп. "в", "д" и "е.1" п. 2 ст. 51 комментируемого Закона). Данное право выбора предоставляет возможность военнослужащему выбрать увольнение по состоянию здоровья при отсутствии иных оснований к увольнению, предоставляющих уволенному военнослужащему определенные льготы.

Пример. Пункт 7 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 14 февраля 2000 года N 9 "О некоторых вопросах применения судами законодательства о воинской обязанности, военной службе и статусе военнослужащих" определяет, что при увольнении военнослужащих с военной службы в связи с достижением предельного возраста, по состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями за ними сохраняются ряд социальных гарантий и компенсаций, предусмотренных Федеральным законом от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ. В связи с этим при наличии у военнослужащего одновременно нескольких оснований для увольнения с военной службы, предусмотренных ст. 51 (за исключением увольнения в связи с лишением воинского звания и вступлением в законную силу приговора суда о назначении наказания в виде лишения свободы, т.е. на основании подп. "д" и "е" п. 1), он имеет право выбора одного из них по своему усмотрению.
Подобное судебное толкование, ограничивающее право выбора основания только подп. "д" и "е" п. 1 ст. 51 комментируемого Закона, уже, чем перечисленные ограничения в п. 11 ст. 34 Положения о порядке прохождения военной службы. Исходя из приоритета Закона перед подзаконными нормативно-правовыми актами, авторы полагают, что нормы Положения, не совпадающие с нормами Закона, не следует применять как ограничивающие права и свободы граждан.

Судебная практика подтверждает право граждан на выбор основания увольнения.

Пример. Северный флотский военный суд отменил решение суда первой инстанции, отказавшего в иске военнослужащему Б., получившему заболевание, исключающее возможность его дальнейшей службы в плавсоставе, на отказ военного командования на его увольнение в связи с организационно-штатными мероприятиями ввиду признания его военно-врачебной комиссией негодным к военной службе по имеющейся военно-учетной специальности. Со ссылкой на подп. "а" п. 4 ст. 34 Положения о прохождения военной службы о праве военнослужащего на досрочное увольнение в связи с организационно-штатными мероприятиями при признании его военно-врачебной комиссией негодным к военной службе по имеющейся военно-учетной специальности, но годным к военной службе или годным к военной службе с незначительными ограничениями при отсутствии его согласия с назначением на другую воинскую должность, флотский суд указал на обязанность командования уволить Б. по избранному основанию (Обзор судебной практики рассмотрения гражданских дел по искам и жалобам военнослужащих на действия и решения органов военного управления и воинских должностных лиц Военной коллегией Верховного Суда РФ за 2003 год).
На военнослужащего, подлежащего увольнению с военной службы, оформляется представление к увольнению с военной службы, которое подписывается непосредственным (прямым) командиром (начальником) от командира полка, отдельного батальона, им равных и выше. К представлению прилагаются:

- копия листа беседы;

- копия аттестационного листа;

- рапорт военнослужащего (в случае увольнения военнослужащего по основаниям, когда требуется его согласие на увольнение);

- копия заключения Военно-врачебной комиссии (в необходимых случаях);

- другие необходимые документы.

Представление и другие необходимые документы для увольнения военнослужащего с военной службы направляются по команде в адрес кадрового органа командира (начальника), имеющего право издания приказа об увольнении данного военнослужащего, с расчетом получения их этим кадровым органом за два месяца до истечения у военнослужащего срока военной службы.

В представлении на увольнение указываются предложения о мерах поощрения положительно аттестуемого военнослужащего.

Приказом Министра обороны РФ от 18 февраля 1997 года N 56 предусмотрено обязательное награждение Благодарственной грамотой военнослужащих ВС РФ при увольнении с военной службы по достижении предельного возраста пребывания на военной службе, состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями, общая продолжительность военной службы которых на день увольнения составляет 20 лет и более.

Награждение Благодарственной грамотой производится приказами командиров (начальников), которым в соответствии с законодательством предоставлено право увольнения военнослужащих с военной службы, а высших офицеров - приказами Министра обороны РФ.

Если в Министерстве обороны РФ награждение Благодарственной грамотой при увольнении указанной категории военнослужащих является обязательной мерой поощрения, то в Федеральной службе безопасности РФ обязательное поощрение аналогичной категории увольняемых военнослужащих не предусмотрено, оно осуществляется по усмотрению командиров воинских частей.

Контроль за своевременным увольнением военнослужащих ведется в кадровых органах (штабах) воинских частей в установленном порядке.

Тыловые и финансово-экономические органы в соответствии с выписками из планов увольнения осуществляют контроль за прохождением увольняемыми военнослужащими Военно-врачебной комиссии, своевременным продовольственным и вещевым обеспечением, денежным довольствием и выплатой единовременных пособий при их расчетах с воинскими частями, тесно взаимодействуя с кадровыми органами (штабами) воинских частей.

В случае увольнения военнослужащего с военной службы по состоянию здоровья или его досрочного увольнения (за исключением подп. "д", "е" и "з" п. 1 и подп. "д" п. 2 ст. 51 комментируемого Закона) командир (начальник) воинской части обязан провести все вышеуказанные мероприятия с момента принятия решения по соответствующему рапорту.

Исключение из списков личного состава воинской части военнослужащего, признанного военно-врачебной комиссией негодным к военной службе и нуждающимся в освобождении от исполнения служебных обязанностей и уволенного с военной службы, производится не позднее чем через месяц со дня получения воинской частью заключения военно-врачебной комиссии, не считая времени нахождения военнослужащего в отпуске (отпусках).

Личные дела граждан, проходивших военную службу по контракту, направляются для постановки на учет в военный комиссариат, указанный ими в ходе проведения беседы с командиром части.

Солдаты, матросы, сержанты и старшины, проходящие военную службу по призыву, увольняются с военной службы в порядке, установленном в Руководстве по комплектованию ВС РФ солдатами, матросами, сержантами и старшинами (Приказ Министерства обороны РФ от 16 января 2001 года N 30).

Увольняемые с военной службы солдаты, матросы, сержанты и старшины, проходившие военную службу по призыву, направляются в военные комиссариаты по месту жительства. Направление этих лиц в другие пункты разрешается только в случаях изменения места жительства их семей, подтвержденного документально. При этом при себе они должны иметь следующие документы: военный билет; учетно-послужную карточку; карту профессионального психологического отбора; предписание; воинские перевозочные документы к месту постановки на воинский учет (месту жительства).

Аттестаты на продовольствие, вещевое имущество и денежные аттестаты этим военнослужащим не выдаются. Об удовлетворении их продовольственно-путевыми деньгами и денежным довольствием делаются соответствующие отметки в предписании.

При увольнении с военной службы военнослужащих, проходящих военную службу по призыву, в военном билете указываются номер и дата приказа Министра обороны РФ об увольнении из ВС РФ военнослужащих, проходящих военную службу по призыву, выслуживших установленные сроки военной службы, и об очередном призыве граждан на военную службу.

Военнослужащим, увольняемым с военной службы, которым определенное время не засчитано в срок военной службы, кроме того, в военном билете и в учетно-послужной карточке делается отметка о незачете определенного срока с указанием причин, по которым время не засчитано в срок военной службы.

Перед увольнением с военной службы военнослужащим разъясняются права и льготы, предусмотренные для них нормативными правовыми актами РФ.

В числе льгот военнослужащих, проходивших военную службу по призыву, имеется право внеконкурсного поступления на учебу в государственные и муниципальные образовательные учреждения высшего и среднего профессионального образования на бюджетной основе при условии получения ими положительных оценок на вступительных экзаменах. Согласно Приказу Министерства обороны РФ от 21 января 1999 года N 20 эти Рекомендации выдаются военнослужащим, увольняемым с военной службы, и гражданам, уволенным с военной службы, положительно зарекомендовавшим себя в период прохождения военной службы. Рекомендация выдается уволенному лично или высылается ему по почте, производится соответствующая запись в военном билете.

Военнослужащие, проходящие военную службу по призыву и подлежащие увольнению с военной службы, но находящиеся в отпуске по болезни или по личным обстоятельствам, срок которого истекает не более чем за 5 суток до истечения их срока военной службы (не считая времени, необходимого для проезда от места проведения отпуска до места прохождения военной службы и обратно), к месту военной службы могут не возвращаться, а могут уволиться с военной службы военными комиссарами районов по месту проведения отпуска, о чем извещаются командиры воинских частей. При этом военнослужащие, находящиеся в отпуске по болезни, увольняются после освидетельствования военно-врачебной комиссией для определения категории годности к военной службе.

В этих случаях командиры воинских частей обязаны выслать в соответствующие военные комиссариаты по их запросам необходимые документы для зачисления военнослужащих в запас и их личные вещи.

Военнослужащие, проходящие военную службу по призыву, выслужившие установленные сроки военной службы и находящиеся на излечении в лечебных учреждениях, освидетельствуются военно-врачебными комиссиями после окончания лечения или определившегося исхода заболевания (ранения, контузии, травмы, увечья). Увольнение этих военнослужащих производится начальниками военно-медицинских учреждений, о чем сообщается командирам соответствующих воинских частей.

Увольнение с военной службы военнослужащих, выслуживших установленные сроки военной службы по призыву, в подразделениях, воинских частях и соединениях, выполнявших задачи в условиях вооруженных конфликтов, организуется из пунктов постоянной дислокации воинских частей, в которых военнослужащие проходили военную службу до откомандирования в районы вооруженных конфликтов. При этом в военных билетах увольняемых военнослужащих производится запись о прохождении военной службы в составе (наименование соединения (воинской части), выполнявшего задачи в условиях вооруженного конфликта), о количестве дней фактического участия в боевых действиях. Кроме того, увольняемым военнослужащим выдается справка аналогичного содержания, на оборотной стороне которой финансовый орган воинской части делает запись о произведенных расчетах с военнослужащим на момент его увольнения.

Увольнение с военной службы военнослужащих, выслуживших установленные сроки военной службы по призыву и находящихся на излечении в военно-медицинских учреждениях вследствие ранений, контузий, увечий или заболеваний, полученных в период прохождения военной службы в составе соединений, воинских частей и подразделений, и выполнявших задачи в условиях вооруженных конфликтов, организуется непосредственно из военно-медицинских учреждений.

При увольнении вышеуказанных военнослужащих в трехдневный срок в воинскую часть по месту постоянного прохождения ими военной службы направляются выписки из приказов об их увольнении, на основании которых эти военнослужащие должны исключаться из списков личного состава воинской части. В военных билетах производятся записи о днях фактического участия в боевых действиях и нахождении на излечении в военно-медицинских учреждениях вследствие военной травмы.

Солдаты, матросы, сержанты и старшины могут быть досрочно уволены с военной службы по причинам и в случаях, определенных в комментируемой статье.

Досрочное увольнение с военной службы по состоянию здоровья военнослужащих, признанных негодными или ограниченно годными к военной службе, осуществляется командирами воинских частей на основании заключения военно-врачебной комиссии, оформленного свидетельством о болезни, и после утверждения его штатной военно-врачебной комиссией вида ВС РФ, военного округа, флота, флотилии в порядке, установленном Инструкцией о порядке проведения военно-врачебной экспертизы в ВС РФ.

При рассмотрении командиром воинской части рапорта военнослужащего (заявления от его родственников) о досрочном увольнении военнослужащего с военной службы по семейным обстоятельствам командир воинской части обязан уточнить изложенные в рапорте (заявлении) мотивы досрочного увольнения и проверить наличие документов, подтверждающих его законность. Ходатайство командира воинской части о досрочном увольнении представляется на решение по подчиненности, соответственно, начальнику главного штаба вида ВС РФ, штаба военного округа, штаба рода войск ВС РФ, главного и центрального управления Министерства обороны РФ, объединения и соединения, в подчинении которых находится воинская часть.

На основании полученного разрешения командир воинской части досрочно увольняет военнослужащего с военной службы по семейным обстоятельствам. В случае отказа в досрочном увольнении военнослужащего с военной службы он должен быть мотивирован и сообщен соответствующим штабом лицу, возбудившему ходатайство.

Увольнение отчисленного из военно-учебного заведения военнослужащего по основанию, предусмотренному подп. "ж" п. 1 ст. 51 комментируемого Закона, производится начальником военно-учебного заведения, откуда отчислен военнослужащий, или иным должностным лицом, которому предоставлено право увольнения данного военнослужащего.

В соответствии с Федеральным законом от 17 января 1992 года N 2202-1 и Федеральным законом от 28 декабря 2010 г. N 403-ФЗ увольнение офицеров в запас (отставку) из органов военной прокуратуры и военных следственных органов Следственного комитета производится соответственно из органов прокуратуры - по представлению Генерального прокурора РФ или главного военного прокурора, из военных следственных органов Следственного комитета - по представлению Председателя Следственного комитета или заместителя Председателя Следственного комитета РФ - руководителя Главного военного следственного управления Следственного комитета.

Увольнение в запас (отставку) лиц высшего офицерского состава органов военной прокуратуры производится Президентом РФ по представлению Генерального прокурора РФ, из военных следственных органов - по представлению Председателя Следственного комитета.

Военнослужащий, уволенный с военной службы, на день исключения из списков личного состава воинской части должен быть полностью обеспечен установленным денежным довольствием, продовольственным и вещевым обеспечением. До проведения с военнослужащим всех необходимых расчетов он из списков личного состава воинской части без его согласия не исключается.

Так, согласно п. 3 ст. 23 Федерального закона от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ военнослужащим при увольнении с военной службы по достижении ими предельного возраста пребывания на военной службе, состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями выплачивается единовременное пособие при общей продолжительности военной службы:

- менее 10 лет - в размере 5 окладов денежного содержания;

- от 10 до 15 лет - в размере 10 окладов денежного содержания;

- от 15 до 20 лет - в размере 15 окладов денежного содержания;

- 20 лет и более - в размере 20 окладов денежного содержания.

Размер и порядок выплаты указанного в настоящем пункте единовременного пособия гражданам, уволенным с военной службы по другим основаниям, определяются Правительством РФ.

Военнослужащим - гражданам, награжденным в период прохождения военной службы государственным орденом (орденами) или удостоенным почетных званий СССР или Российской Федерации, размер единовременного пособия увеличивается на два оклада денежного содержания.

Военнослужащим - гражданам, проходившим военную службу по призыву, при увольнении с военной службы выплачивается единовременное пособие, равное окладу денежного содержания, а указанным лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, - пяти окладам денежного содержания.

Постановлением Совета Министров - Правительства РФ от 22 сентября 1993 года N 941 предусмотрено выплачивать при увольнении со службы единовременно пособие военнослужащим (кроме офицеров, проходивших военную службу по призыву) при увольнении с военной службы по достижении предельного возраста пребывания на военной службе, состоянию здоровья, в связи с организационно-штатными мероприятиями, в связи с нарушением условий контракта в отношении военнослужащего, в связи с осуществлением полномочий члена Совета Федерации Федерального Собрания РФ, в связи с избранием депутатом Государственной Думы Федерального Собрания РФ, депутатом законодательного (представительного) органа субъекта РФ, главой исполнительного органа государственной власти субъекта РФ или депутатом представительного органа местного самоуправления либо главой муниципального образования и осуществлением указанных полномочий на постоянной основе - в размерах, установленных п. 3 ст. 23 Федерального закона от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ, а уволенным по другим основаниям (кроме приведенных в последнем абзаце настоящего пункта) - в размере 40 процентов установленных размеров с увеличением пособия военнослужащим, награжденным в период прохождения военной службы государственным орденом (орденами) или удостоенным почетных званий СССР или Российской Федерации, на два месячных оклада денежного содержания. Офицерам, состоявшим на военной службе по призыву, при увольнении их в запас или отставку единовременное пособие подлежит выплате в размере двух месячных окладов денежного содержания (награжденным государственными орденами или удостоенным почетных званий Союза ССР или РФ - с увеличением на два месячных оклада денежного содержания).

Единовременное пособие увольняемым со службы военнослужащим выплачивается за полные годы выслуги, без округления их в сторону увеличения. В выслугу лет для выплаты единовременного пособия при увольнении со службы засчитываются в календарном исчислении периоды военной службы.

В случае повторного определения на службу военнослужащих, лиц рядового и начальствующего состава органов внутренних дел, Государственной противопожарной службы, учреждений и органов уголовно-исполнительной системы единовременное пособие при последующем увольнении их со службы выплачивается исходя из общей выслуги лет на день последнего увольнения с зачетом пособий, выплаченных при предыдущих увольнениях со службы (в месячных окладах денежного содержания), но не менее чем в размере двухмесячного оклада денежного содержания (п. 19 настоящего Постановления).

Военнослужащим, уволенным со службы в связи с невыполнением условий контракта, в связи с назначением наказания в виде лишения свободы, в том числе условно, в связи с лишением воинского или специального звания, в связи с отчислением из военного образовательного учреждения профессионального образования (образовательного учреждения высшего и среднего профессионального образования) за неуспеваемость или недисциплинированность, а также как не выдержавших испытание, единовременное пособие, предусмотренное настоящим пунктом, не выплачивается.

Военнослужащим ВС РФ, других войск, воинских формирований и органов, проходившим военную службу по контракту, имеющим общую продолжительность военной службы от 15 до 20 лет и уволенным с военной службы по достижении предельного возраста пребывания на военной службе, состоянию здоровья, в связи с организационно-штатными мероприятиями, в связи с нарушением условий контракта в отношении военнослужащего, в связи с осуществлением полномочий члена Совета Федерации Федерального Собрания РФ, в связи с избранием депутатом Государственной Думы Федерального Собрания РФ, депутатом законодательного (представительного) органа субъекта РФ, главой исполнительного органа государственной власти субъекта РФ или депутатом представительного органа местного самоуправления либо главой муниципального образования и осуществлением указанных полномочий на постоянной основе без права на пенсию, имеющим общую продолжительность службы от 15 до 20 лет, в течение 5 лет выплачивается ежемесячное социальное пособие в размере:

- при общей продолжительности военной службы (службы) 15 лет - 40 процентов суммы оклада денежного содержания;

- за каждый год свыше 15 лет - 3 процента суммы оклада денежного содержания.

Выплата ежемесячного социального пособия производится из оклада по последней воинской должности (должности), занимаемой военнослужащим, лицом рядового или начальствующего состава органов внутренних дел, Государственной противопожарной службы, учреждений и органов уголовно-исполнительной системы ко дню увольнения с военной службы (службы), и оклада по воинскому (специальному) званию на этот день.

В стаж общей продолжительности военной службы (службы) для выплаты ежемесячного социального пособия засчитываются в календарном исчислении периоды военной службы (службы), предусмотренные в п. 1 рассматриваемого Постановления.

Назначение и выплата ежемесячного социального пособия производятся Министерством обороны РФ, Министерством внутренних дел РФ, Федеральной службой безопасности РФ применительно к порядку назначения и выплаты пенсий, установленных законодательством РФ.

Военнослужащим, уволенным с военной службы по указанным основаниям, уволенным со службы по тем же основаниям без права на пенсию и имеющим общую продолжительность военной службы (службы) менее 15 лет, в течение одного года после увольнения сохраняется выплата оклада по воинскому (специальному) званию. Так, Приказом Федеральной службы охраны РФ от 1 ноября 2005 года N 427 утверждена Инструкция о выплате военнослужащим федеральных органов государственной охраны единовременного пособия при увольнении с военной службы, а также ежемесячного социального пособия или оклада по воинскому званию после увольнения с военной службы; Приказом Федеральной службы безопасности РФ от 9 марта 2007 года N 93 - Инструкция о порядке выплаты оклада по воинскому званию военнослужащим органов Федеральной службы безопасности, проходившим военную службу по контракту, в течение одного года после увольнения с военной службы без права на пенсию.

Оклад по воинскому (специальному) званию подлежит выплате в течение года исходя из воинского (специального) звания, присвоенного военнослужащему на день увольнения с военной службы (службы).

При этом, если в течение указанного срока выплаты ежемесячного социального пособия и оклада по воинскому (специальному) званию повышаются (индексируются) оклады денежного содержания военнослужащих, лиц рядового и начальствующего состава органов внутренних дел, Государственной противопожарной службы, учреждений и органов уголовно-исполнительной системы, состоящих на военной службе (службе), соответственно, увеличиваются также размеры пособия и оклада.

Выплата оклада по воинскому (специальному) званию производится Министерством обороны РФ или иным федеральным органом исполнительной власти, в котором предусмотрена военная служба (служба) и в котором военнослужащие (лица рядового и начальствующего состава органов внутренних дел, Государственной противопожарной службы, учреждений и органов уголовно-исполнительной системы) проходили военную службу (службу) перед увольнением, в порядке, установленном этим федеральным органом исполнительной власти.

Пятилетний срок для выплаты ежемесячного социального пособия и годичный срок для выплаты оклада по воинскому (специальному) званию исчисляются со дня увольнения с военной службы (службы) лиц, имеющих право на их получение.

При несвоевременном обращении за назначением ежемесячного социального пособия или оклада по воинскому (специальному) званию указанные выплаты за прошлое время производятся, если обращение за ними последовало до истечения трех лет со дня возникновения права на их получение.

Гражданам, которые в период получения ежемесячного социального пособия или оклада по воинскому (специальному) званию вновь поступают на военную службу, а также на службу в органы внутренних дел, Государственную противопожарную службу, учреждения и органы уголовно-исполнительной системы, федеральные органы налоговой полиции (прим. - ныне упразднена), таможенные органы или органы прокуратуры РФ в качестве сотрудников, имеющих специальные звания, выплата ежемесячного социального пособия или оклада по воинскому (специальному) званию прекращается со дня поступления на службу.

В случае призыва на военные сборы лица, уволенного с военной службы (службы), получающего ежемесячное социальное пособие или оклад по воинскому (специальному) званию, выплата указанных пособия или оклада приостанавливается на срок прохождения военных сборов. При этом период прохождения военных сборов засчитывается в общий срок выплаты ежемесячного социального пособия и оклада по воинскому (специальному) званию.

Офицерам и прапорщикам (мичманам), безупречно прослужившим на военной службе 20 лет и более в календарном исчислении, а имеющим особые заслуги перед Российской Федерацией - независимо от общей продолжительности военной службы, при увольнении с военной службы приказами должностных лиц, осуществляющих увольнение, может быть предоставлено право ношения военной формы одежды и знаков различия, кроме лиц, уволенных по основаниям, предусмотренным подп. "д" и "е" п. 1 и подп. "в" - "д" п. 2 ст. 51 комментируемого Закона.

Офицерам, уволенным с военной службы Президентом РФ, право ношения военной формы одежды и знаков различия предоставляется руководителем федерального органа исполнительной власти, в котором предусмотрена военная служба.

Военная служба оканчивается в день исключения военнослужащего из списков личного состава воинской части в связи с увольнением с военной службы, гибелью (смертью), признанием безвестно отсутствующим или объявлением умершим. Умерший (погибший) военнослужащий исключается из списков личного состава воинской части со следующего дня после дня смерти или гибели, а военнослужащий, признанный в установленном порядке безвестно отсутствующим или объявленный умершим, - со следующего дня после дня вступления в законную силу соответствующего решения суда (см. комментарий к ст. 38).

Военнослужащий, уволенный с военной службы, должен быть исключен из списков личного состава воинской части в день истечения срока его военной службы (уволенный досрочно - не позднее дня истечения срока его военной службы) и не позднее чем через месяц со дня поступления в воинскую часть выписки из приказа об увольнении военнослужащего с военной службы, за исключением случаев, предусмотренных п. 11 ст. 38 комментируемого Закона и Положением о порядке прохождения военной службы (см. комментарий к п. 11 ст. 38). Кроме того, не допускается исключение военнослужащего, находящегося в основном или дополнительном отпуске, в отпуске, предоставленном как кандидату в депутаты, использующего дополнительные дни отдыха, и в случае нахождения в служебной командировке.

В действующем военном законодательстве и подзаконных нормативных правовых актах отсутствует порядок регламентации проводов военнослужащих с военной службы.
УВС ВС РФ, в отличие от предыдущего Устава внутренней службы, не предусматривает ритуала проводов военнослужащих, уволенных в запас или в отставку. Приложение N 9 к предыдущему Уставу внутренней службы ВС РФ, предусматривающее, что проводы в запас или отставку военнослужащих, кроме уволенных за проступки, дискредитирующие звание военнослужащего, проходят в торжественной обстановке, на них могут приглашаться ветераны воинской части, военнослужащие других воинских частей (подразделений), представители общественности и члены семей военнослужащих, в новый УВС ВС РФ не включено.

В результате данного упущения образовался пробел, что не позволяет, по мнению авторов, в должной мере выполнять предусмотренные ст. 78 УВС ВС РФ обязанности командиров (начальников) по воспитанию у подчиненных военнослужащих гордости и ответственности за принадлежность к ВС РФ, развитию у военнослужащих чувства войскового товарищества.

На практике отсутствие регламентации об обязательности торжественных проводов военнослужащего, уволенного с военной службы, приводит к тому, что окончание военной службы сводится к выдаче уволенному военнослужащему документов об увольнении представителями кадровых подразделений. Решение вопросов организации торжественных проводов отнесено на субъективное усмотрение командиров (начальников).

Перед исключением из списков личного состава воинской части военнослужащий обязан сдать дела и должность, после которого с ним производится окончательный расчет. При выявлении случаев утраты закрепленного за военнослужащим имущества, нанесения им имущественного вреда воинской части, военнослужащий привлекается к материальной ответственности в соответствии с Федеральным законом от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ и Федеральным законом от 12 июля 1999 года N 161-ФЗ.

Возмещение ущерба, размер которого не превышает одного оклада месячного денежного содержания военнослужащего и одной месячной надбавки за выслугу лет, производится по приказу командира (начальника) воинской части путем удержаний из денежного довольствия военнослужащего, причинившего ущерб. Приказ о возмещении ущерба, причиненного командиром (начальником) воинской части, издается вышестоящим в порядке подчиненности командиром (начальником) воинской части.

Вопрос о возмещении ущерба, размер которого превышает один оклад месячного денежного содержания военнослужащего и одну месячную надбавку за выслугу лет, решается судом по иску командира (начальника) воинской части. Иск о возмещении ущерба, причиненного командиром (начальником) воинской части, предъявляется вышестоящим в порядке подчиненности командиром (начальником) воинской части.

В случае, когда привлеченный к материальной ответственности военнослужащий (гражданин, призванный на военные сборы) не возместил ко дню увольнения с военной службы (окончания сборов) причиненный ущерб, оставшаяся за ним задолженность взыскивается по правилам исполнительного производства, установленным законодательством РФ.

В случае, когда причинивший ущерб военнослужащий (гражданин, призванный на военные сборы) уволен с военной службы (убыл с военных сборов ввиду их окончания) и не был привлечен к материальной ответственности, взыскание с него ущерба производится судом по иску, предъявленному командиром (начальником) воинской части, в размере, установленном указанным Федеральным законом от 12 июля 1999 года N 161-ФЗ. При этом размер оклада месячного денежного содержания и размер месячной надбавки за выслугу лет определяются на день увольнения военнослужащего (гражданина, призванного на военные сборы) с военной службы (окончания сборов).

Пример. В Постановлении Пленума Верховного Суда РФ от 14 февраля 2000 года N 9 разъяснено, что дела по искам о возмещении ущерба, причиненного военнослужащим, должны рассматриваться военными судами в порядке, предусмотренном ГПК РФ. В случаях, когда согласно ст. 8 Федерального закона от 12 июля 1999 года N 161-ФЗ причиненный военнослужащим ущерб возмещается на основании приказа командира воинской части, военнослужащий вправе обжаловать указанный приказ в соответствующий военный суд в порядке, установленном ГПК РФ.
Судам необходимо иметь в виду, что предусмотренный Федеральным законом от 12 июля 1999 года N 161-ФЗ порядок привлечения военнослужащих к материальной ответственности применяется только в случаях, прямо указанных в этом Законе. В остальных случаях причинения военнослужащими материального ущерба его возмещение производится в соответствии с общими нормами гражданского законодательства.
Возмещение ущерба, причиненного военнослужащими не при исполнении служебных обязанностей или при исполнении служебных обязанностей, но имуществу, не находящемуся в федеральной собственности и не закрепленному за воинскими частями, либо ущерба, причиненного физическим лицам, осуществляется по основаниям, предусмотренным ГК РФ.

Увольнение военнослужащего с военной службы по основаниям, когда его согласие на увольнение или назначение на новую воинскую должность не предусматривается, производится командованием без рапорта военнослужащего.

Увольнение с военной службы по другим основаниям производится на основании рапорта военнослужащего и, если это необходимо, других документов.

Статья 23 Федерального закона от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ содержит следующие запреты на увольнение.
Так, военнослужащие - граждане, проходящие военную службу по контракту и не достигшие предельного возраста пребывания на военной службе, не могут быть уволены с военной службы без их согласия до приобретения ими права на пенсию за выслугу лет, за исключением случаев досрочного увольнения по основаниям, установленным комментируемым Законом.

Военнослужащие - граждане, общая продолжительность военной службы которых составляет 10 лет и более, нуждающиеся в улучшении жилищных условий по нормам, установленным федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ, без их согласия не могут быть уволены с военной службы по достижении ими предельного возраста пребывания на военной службе, состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями без предоставления им жилых помещений. При желании указанных военнослужащих получить жилые помещения не по месту увольнения с военной службы они обеспечиваются жилыми помещениями по избранному месту постоянного жительства в порядке, предусмотренном п. 14 ст. 15 Федерального закона от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ.

Военнослужащим - гражданам, общая продолжительность военной службы которых составляет 10 лет и более, подлежащим увольнению с военной службы по достижении ими предельного возраста пребывания на военной службе, состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями, в последний год военной службы Министерством обороны РФ (иным федеральным органом исполнительной власти, в котором федеральным законом предусмотрена военная служба) по желанию военнослужащего - гражданина выдается государственный жилищный сертификат для приобретения жилого помещения на семью в избранном после увольнения с военной службы месте жительства в порядке, определяемом Правительством РФ.

Также не может быть произведено увольнение с военной службы беременных женщин-военнослужащих, женщин-военнослужащих, имеющих детей в возрасте до трех лет, а также имеющих детей-инвалидов или инвалидов с детства до достижения ими возраста 18 лет (одиноких матерей, имеющих детей в возрасте до 14 лет), кроме случаев, когда военнослужащие подлежат увольнению с военной службы по основаниям, предусмотренным подп. "а", "в" - "ж" п. 1 ст. 51 комментируемого Закона, или когда увольнение осуществляется по их желанию.

Женщины-военнослужащие, находящиеся в отпуске по беременности и родам или в отпуске по уходу за ребенком, не могут быть исключены из списков личного состава воинской части.

Военнослужащий, осужденный за совершенное преступление к лишению свободы, ограничению свободы или лишению воинского звания, увольняется с военной службы по соответствующему основанию со дня начала отбывания наказания, указанного в приговоре суда.

Военнослужащий, осужденный за совершенное преступление к лишению свободы условно, по решению соответствующего должностного лица, которому предоставлено право его увольнения, может быть оставлен на военной службе.

Во время отбывания ареста осужденный военнослужащий не может быть уволен с военной службы, за исключением случаев признания его негодным к военной службе по состоянию здоровья.

С момента исключения военнослужащего из списков личного состава воинской части он утрачивает статус военнослужащего, военно-служебные отношения между ним и федеральным органом исполнительной власти, в котором предусмотрена военная служба, прекращаются. Военнослужащий снимается со всех видов довольствия, он утрачивает права на те льготы, гарантии и компенсации, которыми наделяется только гражданин, находящийся на военной службе и имеющий статус военнослужащего.

Военнослужащий вправе обжаловать неправомерные решения и действия (бездействие) органов военного управления и командиров, в том числе в случае несогласия с увольнением с военной службы в порядке, предусмотренном федеральными законами, общевоинскими уставами и иными нормативными правовыми актами РФ. Судопроизводство по делам с участием военнослужащих, проходящих военную службу на территории РФ, осуществляется в соответствии с федеральными законами, а военнослужащих, проходящих военную службу за пределами территории РФ, кроме того, с учетом общепризнанных принципов, норм международного права и международных договоров РФ.

Пример. В Постановлении Пленума Верховного Суда РФ от 14 февраля 2000 года N 9 определено, что в случае незаконного увольнения с военной службы военнослужащего до приобретения им права на пенсию за выслугу лет либо без обеспечения его жилым помещением он на основании п. 2 ст. 23 Федерального закона от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ подлежит восстановлению на службе в прежней (или с его согласия - равной или не ниже) должности с возмещением всех причиненных убытков и компенсацией морального вреда. При этом признание военнослужащего негодным по состоянию здоровья к военной службе или достижение им предельного возраста состояния на военной службе не может служить препятствием к принятию такого решения.
В том случае, если увольнение военнослужащего, проходившего военную службу по контракту, произведено на законных основаниях, однако нарушен установленный Положением о порядке прохождения военной службы порядок увольнения военнослужащего в части обеспечения установленным денежным довольствием, продовольственным и вещевым обеспечением, должно приниматься решение не об отмене приказа об увольнении с военной службы, а только об отмене приказа об исключении этого лица из списка личного состава воинской части, восстановлении конкретных нарушенных прав и возмещении ущерба. При этом срок, в течение которого восстанавливались нарушенные права, подлежит включению в срок военной службы путем возложения на соответствующее должностное лицо обязанности изменить дату исключения военнослужащего из списка личного состава воинской части.
В случае если нарушение прав военнослужащего может быть устранено без восстановления его на военной службе или в списке личного состава воинской части и сам военнослужащий не ставит вопрос об этом восстановлении, судом выносится решение только об устранении допущенного нарушения.
Согласно п. 22 ст. 34 Положения о прохождении военной службы восстановление на военной службе гражданина в соответствии с решением суда производится путем отмены приказа об увольнении военнослужащего с военной службы. Отмена приказа об увольнении военнослужащего с военной службы производится должностным лицом, издавшим приказ, или его прямым начальником.

Пункт 2 ст. 23 Федерального закона от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ предусматривает, что причиненные военнослужащему в связи с незаконным увольнением с военной службы убытки подлежат возмещению в полном объеме. Причиненный таким увольнением моральный вред подлежит возмещению по решению суда на основании волеизъявления военнослужащего. Указанные военнослужащие восстанавливаются на военной службе в прежней (а с их согласия - равной или не ниже) должности и обеспечиваются всеми видами довольствия, недополученного после необоснованного увольнения. Этот период включается в общую продолжительность военной службы и срок, определенный для присвоения очередного воинского звания.

В соответствии с п. 4 ст. 4 Федерального закона от 12 июля 1999 года N 161-ФЗ командиры (начальники) воинских частей, виновные в незаконном увольнении военнослужащего (лица гражданского персонала) с военной службы (работы), незаконном переводе лица гражданского персонала на другую работу, незаконном назначении военнослужащего (лица гражданского персонала) на должность, не предусмотренную штатом (штатным расписанием) воинской части, либо на должность, оплачиваемую выше фактически занимаемой должности, несут материальную ответственность за ущерб, причиненный излишними денежными выплатами, произведенными в результате незаконного увольнения военнослужащего (лица гражданского персонала), незаконного перевода лица гражданского персонала на другую работу, незаконного назначения военнослужащего (лица гражданского персонала) на должность, в размере причиненного ущерба, но не более трех окладов месячного денежного содержания и трех месячных надбавок за выслугу лет.

2. Пункт 2 комментируемой статьи устанавливает, что военнослужащие увольняются с военной службы в запас и в отставку.
Увольнение военнослужащих с военной службы производится:

а) в запас (за исключением военнослужащих, указанных в подпунктах "б" - "д" пункта 3 настоящей статьи, и военнослужащих мужского пола, отчисленных из военных образовательных учреждений профессионального образования, не достигших возраста 18 лет), а военнослужащих, достигших к моменту увольнения с военной службы предельного возраста пребывания в запасе или признанных негодными к военной службе по состоянию здоровья, - в отставку;

б) с постановкой на воинский учет, за исключением военнослужащих:

- уволенных с военной службы в отставку;

- женского пола, отчисленных из военных образовательных учреждений профессионального образования и не имеющих военно-учетной специальности;

- избравших при увольнении с военной службы постоянное место жительства за пределами РФ;

- в отношении которых вступил в законную силу приговор суда о назначении наказания в виде лишения свободы;

- являющихся иностранными гражданами.

Военнослужащие, уволенные с военной службы с зачислением в запас, составляют запас ВС РФ, запас Службы внешней разведки РФ и запас Федеральной службы безопасности РФ (см. комментарий к ст. ст. 52, 53).

Граждане, уволенные с военной службы и достигшие предельного возраста пребывания в запасе, а также признанные военно-врачебными комиссиями негодными к прохождению военной службы, увольняются в отставку.

Медицинское освидетельствование увольняющегося военнослужащего осуществляется в соответствии с Положением о военно-врачебной экспертизе.

Организация и проведение медицинского освидетельствования военнослужащих возлагаются на военно-врачебную комиссию.

Заключение о категории годности военнослужащего к военной службе выносится в соответствии с п. 17 указанного Положения.

Также военно-врачебная комиссия определяет причинную связь увечий, заболеваний у военнослужащих, граждан, призванных на военные сборы, и граждан, проходивших военную службу, за исключением случаев, когда указанные граждане, получившие увечья, заболевания, находятся под следствием или уголовное дело в отношении которых передано в суд.

Военно-врачебная комиссия заочно (по документам) определяет причинную связь увечий, заболеваний у граждан, проходивших (проходящих) военную службу (военные сборы), службу в органах, в случае, если:

а) в период прохождения военной службы (военных сборов), службы в органах гражданин был освидетельствован военно-врачебной комиссией, или находился на лечении, или был уволен с военной службы (службы в органах) по состоянию здоровья;

б) у гражданина имеются явные последствия телесных повреждений, полученных в период участия в боевых действиях;

в) увечье, заболевание получено гражданином в период прохождения военной службы (военных сборов), службы в органах либо увечье, заболевание выявлено до истечения одного года после увольнения гражданина с военной службы (окончания военных сборов), службы в органах, при условии, что получение увечья, начало заболевания, в том числе приведшего к смерти, можно отнести к периоду военной службы (военных сборов), службы в органах.

Военно-врачебная комиссия выносит заключения о причинной связи увечий, заболеваний со следующими формулировками:

а) "военная травма";

б) "заболевание получено в период военной службы";

в) "заболевание радиационно обусловленное получено при исполнении обязанностей военной службы (служебных обязанностей) в связи с аварией на Чернобыльской АЭС" - если заболевание получено освидетельствуемым в результате радиационного воздействия при выполнении работ по ликвидации последствий аварии на Чернобыльской АЭС;

г) "общее заболевание";

д) "заболевание радиационно обусловленное получено при исполнении обязанностей военной службы (служебных обязанностей) в связи с непосредственным участием в действиях подразделений особого риска" - если заболевание получено освидетельствуемым в результате радиационного воздействия при исполнении обязанностей военной службы (служебных обязанностей), связанных с непосредственным участием в действиях подразделений особого риска.

Заключение военно-врачебной комиссии учитывается при определении основания увольнения.

Федеральным законом от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ предусмотрены определенные гарантии и компенсации гражданам, уволенным с военной службы вследствие увечья или заболевания, полученных ими при исполнении обязанностей военной службы, уволенным с военной службы вследствие отдельных заболеваний, полученных в период прохождения военной службы:

1) обследование и лечение в военно-медицинских учреждениях;

2) единовременное пособие в размере:

- военнослужащим, проходящим военную службу по контракту, в том числе офицерам, призванным на военную службу в соответствии с указом Президента РФ, гражданам, призванным на военные сборы в качестве офицеров, прапорщиков и мичманов, - 60 окладов денежного содержания, установленных на день выплаты пособия;

- военнослужащим, проходящим военную службу по призыву, гражданам, призванным на военные сборы в качестве солдат, матросов, сержантов и старшин, - 60 месячных окладов по воинской должности по первому тарифному разряду, предусмотренному для военнослужащих, проходящих военную службу по контракту на должностях, подлежащих комплектованию солдатами, матросами, сержантами и старшинами, установленных на день выплаты пособия;

3) иные гарантии и компенсации.

Военнослужащие, которым судом назначено наказание в виде лишения свободы или ограничения свободы, увольняются с военной службы. Днем увольнения с военной службы является вступление в законную силу приговора суда. При этом военнослужащий воинского звания не лишается. Личное дело военнослужащего высылается на учет в военный комиссариат по месту постоянного проживания осужденного перед привлечением к уголовной ответственности или же по месту жительства семьи и близких родственников осужденного.

Решение о постановке на воинский учет принимается после отбытия ими наказания в случае, если они не достигли предельного возраста пребывания в запасе и годны по состоянию здоровья к прохождению военной службы.

При увольнении военнослужащего в связи с лишением его судом воинского звания, он ставится на учет в звании рядового (матроса) (см. комментарий к п. 3 ст. 52).

3. Пункт 3 содержит перечень случаев, когда военнослужащий, уволенный в запас, не подлежит постановке на воинский учет. Организация воинского учета осуществляется в соответствии со ст. 8 комментируемого Закона (см. комментарий к ст. 8).

Статья 51. Основания увольнения с военной службы

Комментарий к статье 51
В комментируемой статье определены основания увольнения с военной службы: в п. 1 - обязательные основания, в п. 2 - альтернативные, в п. 3 - предоставляющие военнослужащим право на увольнение. Пункты 3.1 и 4 детализируют ряд оснований к увольнению, п. 6 предоставляет право аттестационным комиссиям принимать решение об увольнении военнослужащего по основаниям, не конкретизированным данной статьей, п. 7 определяет дату увольнения погибших военнослужащих и военнослужащих, признанных безвестно отсутствующими или объявленными умершими.

1. Пункт 1 перечисляет случаи, не зависящие от воли сторон военно-служебных правоотношений и наступление которых как предоставляет возможность органам военного управления принимать решение об увольнении военнослужащих, так и обязывает в ряде случаев уволить граждан с военной службы.

Подпункт "а" определяет в качестве причины увольнения по возрасту достижение предельного возраста пребывания на военной службе, зависящего от состава военнослужащих.
Предельный возраст пребывания на военной службе установлен ст. 49 комментируемого Закона (см. комментарий к ст. 49).

С лицами, достигшими предельного возраста пребывания на военной службе, может быть заключен новый контракт о прохождении военной службы на срок до 10 лет в порядке, определенном ст. 10 Положения о прохождении военной службы. При этом установлено, что продление контракта возможно только до достижения военнослужащими возраста 65 лет. Порядок продления контрактов с военнослужащими органов Федеральной службы безопасности РФ определяется директором Федеральной службы безопасности РФ (ст. 16 Федерального закона от 3 апреля 1995 года N 40-ФЗ); с военнослужащими федеральных органов государственной охраны - руководителем Федеральной службы охраны РФ (п. 3 ст. 19 Федерального закона от 27 мая 1996 года N 57-ФЗ); для военнослужащих кадрового состава органов внешней разведки - в соответствии с Указом Президента РФ от 21 апреля 1996 года N 574 "О порядке установления предельного возраста пребывания на военной службе военнослужащих кадрового состава органов внешней разведки РФ".

При этом лица, которым продлен контракт о прохождении военной службы за пределами предельного возраста пребывания на военной службе, могут быть уволены по окончания срока военной службы или же могут уволиться по собственному желанию с формулировкой "в связи с достижением предельного возраста пребывания на военной службе".

Согласно п. 1 ст. 23 Федерального закона от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ военнослужащие - граждане, общая продолжительность военной службы которых составляет 10 лет и более, нуждающиеся в улучшении жилищных условий по нормам, установленным федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ, без их согласия не могут быть уволены с военной службы по достижении ими предельного возраста пребывания на военной службе, состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями без предоставления им жилых помещений. При желании указанных военнослужащих получить жилые помещения не по месту увольнения с военной службы они обеспечиваются жилыми помещениями по избранному месту постоянного жительства в порядке, предусмотренном п. 14 ст. 15 настоящего Федерального закона.

Судебная практика исходит из невозможности увольнения военнослужащего, проходящего военную службу по контракту, по достижении предельного возраста пребывания на службе без обеспечения его жилым помещением.

Пример 1. Военная коллегия Верховного Суда РФ в Определении от 8 апреля 2010 года N 211-В10-2 по результатам рассмотрения гражданского дела по надзорной жалобе Б. на решение Владивостокского гарнизонного военного суда от 14 сентября 2009 года и Кассационное определение Тихоокеанского флотского военного суда от 19 октября 2009 года по его заявлению об оспаривании действий командующего Тихоокеанским флотом, связанных с увольнением заявителя с военной службы без предоставления жилого помещения, решила следующее. В связи с допущенными судами нарушениями норм материального права, выразившимися в неправильном истолковании и применении п. 1 ст. 15 Федерального закона от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ (гарантирующего военнослужащим предоставление жилых помещениях в порядке и на условиях, которые устанавливаются федеральными законам и иными нормативными правовыми актами РФ), абз. 2 п. 1 ст. 23 этого же Закона (определяющего, что военнослужащие при наличии общей продолжительности военной службы 10 лет и более, нуждающиеся в улучшении жилищных условий, без их согласия не могут быть уволены с военной службы по достижении ими предельного возраста пребывания на военной службе без предоставления ими жилых помещений), принятые ранее судебные постановления подлежат отмене, заявление Б. об оспаривании приказа командующего Тихоокеанским флотом в части увольнения подлежит удовлетворению, приказ командующего в части увольнения Б. следует признать незаконным и обязать командующего Тихоокеанским флотом отменить приказ в этой части и восстановить Б. на военной службе в прежней или равной должности до обеспечения его жилым помещением по установленным законодательством нормам.
Пример 2. Согласно Определению Конституционного Суда РФ от 30 сентября 2004 года N 322-О "Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Францына В.В. на нарушение его конституционных прав положениями пункта 2 статьи 2 Федерального закона "О статусе военнослужащих, пункта 4 статьи 32 и пункта 11 статьи 38 Федерального закона "О воинской обязанности и военной службе" такие военнослужащие по истечении срока, указанного в контракте, реализуют свое право на труд посредством дальнейшего прохождения военной службы - до обеспечения его жилым помещением. Следовательно, при отсутствии письменного согласия военнослужащего на увольнение до улучшения его жилищных условий и при истечении срока, указанного в контракте, такого военнослужащего следует считать проходящим военную службу в добровольном порядке только до дня обеспечения жилым помещением.
Подпункт "б" предусматривает увольнение по истечении срока военной службы по призыву или срока контракта.

Военнослужащий, проходящий военную службу по призыву, а также заключивший контракт о прохождении военной службы в период прохождения военной службы по призыву (в том числе обучающийся в военно-учебном заведении), не может быть досрочно уволен с военной службы до истечения установленного для него срока военной службы по призыву, за исключением оснований, предусмотренных подп. "в" - "ж" п. 1, п. п. 4 и 5 ст. 51 комментируемого Закона.

При исчислении срока военной службы данного военнослужащего суммарно учитываются срок военной службы по призыву и срок военной службы по контракту в порядке, определяемом комментируемым Законом и Положением о порядке прохождение военной службы.

По истечении срока военной службы по призыву увольняются солдаты, матросы, сержанты и старшины, офицеры, проходящие военную службу по призыву. Срок военной службы установлен подп. 2 ст. 3 Положения о порядке прохождения военной службы: для военнослужащих, призванных на военную службу после 1 января 2008 года, - 12 месяцев; для военнослужащих, проходящих военную службу по контракту, - в соответствии с контрактом о прохождении военной службы.

Срок военной службы истекает:
а) для военнослужащих, проходящих военную службу по призыву, - в соответствующее число последнего месяца срока военной службы по призыву;

б) для военнослужащих, проходящих военную службу по контракту, - в соответствующие месяц и число последнего года срока контракта либо в соответствующее число последнего месяца срока контракта, если контракт был заключен на срок до одного года.

В срок военной службы по призыву не засчитываются:
а) время пребывания военнослужащего в дисциплинарной воинской части;

б) время отбывания ареста осужденным военнослужащим;

в) время отбывания дисциплинарного взыскания в виде ареста;

г) время самовольного оставления воинской части или места военной службы продолжительностью свыше 10 суток независимо от причин оставления.

Время пребывания военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, в дисциплинарной воинской части может быть засчитано в срок его военной службы (см. комментарий к п. 4 ст. 36).

Увольнение с военной службы по истечении срока контракта о прохождении военной службы осуществляется при отсутствии других оснований для увольнения или по выбору военнослужащего, увольняемого с военной службы.

В ряде случаев военнослужащий при отсутствии его желания не может быть уволен с военной службы по этому основанию. Так, п. 1 ст. 23 Федерального закона от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ содержит положение о том, что военнослужащие не могут быть уволены с военной службы вопреки их желанию до приобретения права на пенсию за выслугу лет, за исключением случаев досрочного увольнения с военной службы. Пункт 10 ст. 9 Положения о порядке прохождении военной службы устанавливает, что военнослужащему, не достигшему предельного возраста пребывания на военной службе, не может быть отказано в заключении нового контракта, за исключением случаев, когда он подлежит досрочному увольнению с военной службы по основаниям, установленным комментируемым Законом, а также при наличии оснований, указанных в п. 3 ст. 4 указанного Положения (осуждение военнослужащего к отбытию уголовного наказания).

Согласно п. 11 ст. 38 комментируемого Закона дата исключения военнослужащего из списков личного состава воинской части считается днем окончания военной службы. Последний день, указанный в контракте, должен совпадать с днем исключения из списков личного состава воинской части, за исключением случаев, указанных в указанном пункте, и иных случаев (см. комментарий к п. 11 ст. 38).

Должностные лица, виновные в просрочке увольнения военнослужащих с военной службы, подлежат дисциплинарной ответственности.

Подпункт "в" содержит основание увольнения военнослужащего по состоянию здоровья - в связи с признанием его военно-врачебной комиссией негодным к военной службе.

Для определения годности (негодности) к прохождению военной службы военнослужащий может быть отправлен на освидетельствование по направлению прямых начальников (командиров), военным судом, прокуратурой или же по желанию военнослужащего при увольнении, в других случаях при наличии необходимых показателей для этого (см. комментарий к п. 2 ст. 50).

В случае вынесения военно-врачебной комиссией заключения о негодности военнослужащего в связи с признанием его не годным к военной службе он подлежит увольнению в отставку.

Подпункт "г" предусматривает увольнение по состоянию здоровья - в связи с признанием военно-врачебной комиссией ограниченно годным к военной службе военнослужащего, проходящего военную службу по контракту на воинской должности, для которой штатом предусмотрено воинское звание до старшины или главного корабельного старшины включительно, или проходящего военную службу по призыву.

Данное основание увольнения не применяется по отношению к остальному составу военнослужащих. При этом офицеры и прапорщики (мичманы), признанные военно-врачебной комиссией ограниченно годными к военной службе, могут по своему усмотрению уволиться по состоянию здоровья.

Подпункт "д" в качестве основания увольнения называет лишение военнослужащего воинского звания.
Лишение военнослужащего воинского звания осуществляется только по приговору суда за совершение тяжкого или особо тяжкого преступления. Увольнение военнослужащего по данному основанию производится со дня начала отбывания наказания, указанного в приговоре суда (см. комментарий к п. 1 ст. 48).

Все экземпляры личных дел лишенных воинского звания пересылаются в Центральный архив Министерства обороны РФ или в Центральный Военно-морской архив.

Федеральным законом от 21 ноября 2011 года N 329-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием государственного управления в области противодействия коррупции" добавлены новые основания для увольнения военнослужащих, которые указаны подпунктах "д.1" и "д.2".

Подпункт "д.1" указывает в качестве основания увольнения утрату доверия к военнослужащему со стороны должностного лица, имеющего право принимать решение о его увольнении. Названным Федеральным законом такое основание увольнения - в связи с утратой доверия - вводится в отношении всех государственных служащих, к которым относятся и военнослужащие. Данные меры направлены в первую очередь на повышение эффективности мер борьбы с коррупцией.

Для наступления указанных последствий такая утрата доверия должна быть вызвана одним из оснований:

- непринятие военнослужащим мер по предотвращению и (или) урегулированию конфликта интересов, стороной которого он является;

- непредставление военнослужащим сведений о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей либо представление заведомо недостоверных или неполных сведений;

- участие военнослужащего на платной основе в деятельности органа управления коммерческой организации, за исключением случаев, установленных Федеральным законом;

- осуществление военнослужащим предпринимательской деятельности;

- вхождение военнослужащего в состав органов управления, попечительских или наблюдательных советов, иных органов иностранных некоммерческих неправительственных организаций и действующих на территории Российской Федерации их структурных подразделений, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации или законодательством Российской Федерации.

Дополнительное основание возникает в том случае, если военнослужащим, являющимся командирами (начальниками), стало известно о возникновении у подчиненного ему военнослужащего личной заинтересованности, которая приводит или может привести к конфликту интересов, но ими не приняты меры по предотвращению и (или) урегулированию конфликта интересов.

Подпункт "е" предусматривает увольнение в связи со вступлением в законную силу приговора суда о назначении военнослужащему наказания в виде лишения свободы.
По данному основанию увольняются военнослужащие, не лишенные воинского звания (п. 18 приложения "Примерные образцы формулировок приказов об увольнении с военной службы офицеров, прапорщиков (мичманов)" к указанию Главного управления кадров и военного образования Министерства обороны РФ от 16 апреля 1998 года N 173/2/599).

Днем увольнения указанной категории военнослужащих является день начала отбывания наказания в соответствии с приговором суда (вступление приговора в законную силу). Все экземпляры личных дел осужденных военнослужащих высылаются на учет в военкомат по месту жительства, жительства семьи (родственников).

Подпункт "е.1" определяет основание увольнения в связи со вступлением в законную силу приговора суда о назначении военнослужащему, проходящему военную службу по контракту, наказания в виде лишения свободы условно за преступление, совершенное умышленно.
Вынесение приговора о назначении наказания в виде лишения свободы условно за преступление, совершенное умышленно, является обязательным основанием к увольнению, в отличие от увольнения по подп. "д" п. 2 комментируемой статьи, предусматривающему возможность досрочного увольнения с военной службы военнослужащего, осужденного к наказанию в виде лишения свободы условно за преступление, совершенное по неосторожности.

Указом Президента РФ от 21 марта 2011 года N 337 п. 11 ст. 34 Положения о порядке прохождения военной службы изложен в новой редакции, предусматривающей, что при наличии у военнослужащего, проходящего военную службу по контракту, нескольких оснований для увольнения с военной службы он увольняется по избранному им основанию (за исключением случаев, когда увольнение производится по основаниям, предусмотренным подп. "д", "е", "е.1" и "з" п. 1 и подп. "в", "д" и "е.1" п. 2 ст. 51 комментируемого Закона).

Авторы полагают, что отнесение в этот перечень подп. "д" п. 2 вызывает сомнение в справедливости лишения данной категории военнослужащих права на выбор основания увольнения. Пункт 2 содержит перечень оснований к увольнению по усмотрению органов военного командования. Что касается совершения преступления по неосторожности, то к такого рода преступлениям относится и совершение преступлений по статьям УК РФ, по которым возможно вынесение как обвинительного приговора, так и оправдательного при примирении потерпевших с обвиняемым. К тому же судебная практика по ст. 264 УК РФ ("Нарушение правил дорожного движения и эксплуатации транспортных средств") указывает на сложности с доказыванием состава преступления в действиях водителей транспортных средств, частые ошибки при проведении следственных действий и технических экспертиз.

Нормы подп. 11 ст. 34 Положения о прохождении военной службы, являющегося подзаконным нормативным правовым актом, ограничивают права военнослужащих на выбор основания увольнения по сравнению с нормами ст. 51 комментируемого Закона, имеющего большую юридическую силу, чем Указ Президента РФ. С учетом этого мы полагаем целесообразным вернуться к первоначальной редакции подп. 11 ст. 34 Положения.

Подпункт "ж" определяет в качестве основания увольнения отчисление из военного образовательного учреждения профессионального образования (см. комментарий к п. 4 ст. 35).

В Положении о порядке прохождения военной службы детализировано, что увольнению по данному основанию подлежат при отчислении из военного образовательного учреждения профессионального образования (адъюнктуры, военной докторантуры) и при отсутствии других оснований для увольнения:

- военнослужащие мужского пола, не достигшие возраста 18 лет;

- военнослужащие женского пола, не имеющие воинского звания офицера или прапорщика (мичмана);

- военнослужащие мужского пола, проходящие военную службу по контракту (за исключением военнослужащих, подлежащих направлению для прохождения военной службы по призыву), военнослужащие женского пола, имеющие воинское звание офицера или прапорщика (мичмана), не желающие заключать новый контракт.

Пункт 31 Типового положения о военном образовательном учреждении высшего профессионального образования (утверждено Постановлением Правительства РФ от 31 января 2009 года N 82) предусматривает, что за невыполнение профессиональной образовательной программы, нарушение требований общевоинских уставов ВС РФ слушатели, курсанты, докторанты и адъюнкты могут быть отчислены из высшего военно-учебного заведения.

Порядок отчисления из высшего военно-учебного заведения, а также восстановления, поступления на военную службу при восстановлении, перевода слушателей, курсантов, докторантов и адъюнктов из одного высшего военно-учебного заведения в другое устанавливается нормативными правовыми актами федерального органа в соответствии с законодательством Российской Федерации о прохождении военной службы.

Еще одним основанием для отчисления из военно-учебных заведений является отказ заключить контракт о прохождении военной службы.

Положение о подготовке научно-педагогических и научных кадров в системе послевузовского профессионального образования в Министерстве обороны РФ (утверждено Приказом Министерства обороны РФ от 15 июля 1999 года N 310) в п. 27 в качестве оснований для отчисления докторантов и адъюнктов называет невыполнение ими индивидуальных планов работы, непрохождение в установленные сроки ежегодной аттестации и систематическое нарушение воинской дисциплины.

Пункт 94 Руководства по организации работы высшего военно-учебного заведения Министерства обороны РФ (утверждено Приказом Министерства обороны РФ от 12 марта 2003 года N 80) указывает, что курсанты до заключения ими контракта о прохождении военной службы представляются к отчислению из вуза в установленном порядке по неуспеваемости, недисциплинированности, нежеланию учиться, по состоянию здоровья (на основании заключения военно-врачебной комиссии), в связи с невозможностью продолжать обучение по не зависящим от них причинам, а также при незаключении контракта о прохождении военной службы.

Если отчисленные военнослужащие к моменту отчисления из указанных учебных заведений достигли возраста 18 лет, не выслужили установленного срока военной службы по призыву и не имеют права на увольнение с военной службы, освобождение или отсрочку от призыва на военную службу, они направляются для прохождения военной службы по призыву. Таким военнослужащим для определения срока военной службы по призыву засчитываются:

а) продолжительность военной службы по призыву до поступления в военно-учебное заведение;

б) продолжительность военной службы по контракту до поступления в военно-учебное заведение из расчета два месяца военной службы по контракту за один месяц военной службы по призыву;

в) продолжительность военной службы во время обучения в военно-учебном заведении из расчета два месяца военной службы в указанном учебном заведении за один месяц военной службы по призыву.

Определение общей продолжительности военной службы указанных военнослужащих производится исходя из ее фактической продолжительности.

Военнослужащие мужского пола, проходящие военную службу по контракту, а также военнослужащие женского пола, имеющие воинские звания офицеров и прапорщиков (мичманов), отчисленные из военно-учебных заведений, адъюнктуры, военной докторантуры, желающие продолжить военную службу и заключить новый контракт, направляются к новому месту военной службы, где заключают новый контракт о прохождении военной службы.

Военнослужащие мужского пола, проходящие военную службу по контракту, а также военнослужащие женского пола, имеющие воинские звания офицеров и прапорщиков (мичманов), не желающие заключать новый контракт, увольняются с военной службы.

Согласно п. 20 ст. 34 Положения о порядке прохождения военной службы увольнение отчисленного из военно-учебного заведения военнослужащего по основанию, предусмотренному подп. "ж" п. 1 ст. 51 комментируемого Закона, производится начальником военно-учебного заведения, откуда отчислен военнослужащий, или иным должностным лицом, которому предоставлено право увольнения данного военнослужащего.

Подпункт "з" в качестве основания увольнения приводит вступление в законную силу приговора суда о лишении военнослужащего права занимать воинские должности в течение определенного срока.
Статьей 44 УК РФ в качестве вида наказания предусмотрено лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью. Согласно ст. 47 УК РФ лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью устанавливается на срок от одного года до пяти лет в качестве основного вида наказания и на срок от шести месяцев до трех лет в качестве дополнительного вида наказания. В случаях, специально предусмотренных соответствующими статьями Особенной части УК РФ, лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью устанавливается на срок до двадцати лет в качестве дополнительного вида наказания.

В случае назначения этого вида наказания в качестве дополнительного к обязательным работам, исправительным работам, ограничению свободы, а также при условном осуждении его срок исчисляется с момента вступления приговора суда в законную силу. В случае назначения лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью в качестве дополнительного вида наказания к аресту, содержанию в дисциплинарной воинской части, лишению свободы оно распространяется на все время отбывания указанных основных видов наказаний, но при этом его срок исчисляется с момента их отбытия.

УИК РФ в ст. 33 предусматривает, что наказание в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, назначенное в качестве как основного, так и дополнительного видов наказаний к штрафу, обязательным работам, исправительным работам или ограничению свободы, а также при условном осуждении исполняют уголовно-исполнительные инспекции по месту жительства (работы) осужденных.

Указанное наказание, назначенное в качестве дополнительного вида наказания к аресту, содержанию в дисциплинарной воинской части или лишению свободы, исполняют учреждения и органы, исполняющие основные виды наказаний, а после отбытия основного вида наказания - уголовно-исполнительные инспекции по месту жительства (работы) осужденных.

Со дня вступления приговора в законную силу военнослужащий подлежит увольнению с военной службы.

Подпункт "и" предусматривает увольнение в связи с избранием военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, депутатом Государственной Думы Федерального Собрания РФ, депутатом законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта РФ, депутатом представительного органа муниципального образования или главой муниципального образования и осуществлением указанных полномочий на постоянной основе.
Военнослужащие, проходящие военную службу по контракту, при наступлении вышеуказанных случаев имеют право либо на увольнение, либо на приостановление военной службы (см. комментарий к п. 1 ст. 45). Увольнение должно осуществляться со дня официального объявления результатов выборов.

Подпункт "к" предусматривает увольнение в связи с прекращением военной службы в период ее приостановления.
Данный подпункт является специальным основанием для увольнения и увязан с п. 11 ст. 45, предусматривающим приостановление военной службы по контракту в связи с направлением военнослужащих не на воинские должности и возможное их увольнение по данному основанию (см. комментарий к п. 11 ст. 45).

Подпункт "л" называет основание увольнения - в связи с прекращением гражданства РФ военнослужащего, проходящего военную службу по контракту в органах, или военнослужащего, проходящего военную службу по контракту в ВС РФ, других войсках и воинских формированиях на воинской должности, для которой штатом предусмотрено воинское звание прапорщика, мичмана или офицера, либо проходящего военную службу по призыву.

Комментируемым Законом предусмотрено прохождение иностранными гражданами военной службы по контракту только на воинских должностях, подлежащих замещению солдатами, матросами, сержантами и старшинами в ВС РФ, других войсках, воинских формированиях (см. комментарий к ст. 38). По истечении срока первого контракта военнослужащие, являющиеся иностранными гражданами, если они не приобрели российское гражданство, увольняются с военной службы.

Подпункт "м" дополняет перечисляемые основания увольнением в связи с приобретением военнослужащим, являющимся гражданином, проходящим военную службу по контракту в органах, гражданства (подданства) иностранного государства.
Данный подпункт введен в комментируемый Закон в связи с содержащимся в действующем законодательстве запретом на прохождение военной службы иностранными гражданами в федеральных органах исполнительной власти, в которых комментируемым Законом предусмотрена военная служба.

2. Пункт 2 содержит случаи, при наступлении которых военнослужащий может быть уволен с военной службы.
Перечисленные основания не являются обязательными основаниями к увольнению. Использование в конструкции данного пункта словосочетания "может быть" применительно к увольнению военнослужащего необходимость согласия командования также не подразумевает, а обозначает лишь, что увольнение по рассматриваемому основанию возможно только при обязательной совокупности всех перечисленных в данной норме обстоятельств.

Подпункт "а" называет в качестве основания возможность увольнения в связи с организационно-штатными мероприятиями.
В совместных указаниях начальников Главного организационно-мобилизационного управления Генерального штаба ВС РФ, Главного управления кадров Министерства обороны РФ и Главного управления военного бюджета и финансирования Министерства обороны РФ от 13 июля 1999 года N 180/3/339 определено, что к организационно-штатным мероприятиям, имеющим отношение к изменению служебно-должностного положения военнослужащих, относятся следующие мероприятия:

1) расформирование (ликвидация) органов военного управления, соединений, воинских частей и организаций (далее - воинские части);

2) переформирование (реорганизация) воинских частей;

3) передислокация воинских частей;

4) перевод на другие штаты и внесение изменений в штаты воинских частей (исключение воинской должности, изменение наименования структурного подразделения, воинской должности, воинского звания, военно-учетной специальности, тарифного разряда или уровня образования, проводимых на основании директив Министра обороны РФ, Генерального штаба ВС РФ);

5) мероприятия, проводимые после издания новых нормативных правовых актов или внесения изменений в действующие нормативные правовые акты, устанавливающие порядок замещения военнослужащими и гражданским персоналом иных воинских должностей.

Подпункт "а" п. 4 ст. 34 Положения о порядке прохождения военной службы предусматривает, что военнослужащий, проходящий военную службу по контракту, может быть досрочно уволен с военной службы в связи с организационно-штатными мероприятиями и при отсутствии других оснований для увольнения:

- при сокращении занимаемой им воинской должности (должности), невозможности назначения на равную воинскую должность (должность) и отсутствии его согласия с назначением на высшую или низшую воинскую должность (должность);

- по истечении сроков нахождения в распоряжении командира (начальника), установленных п. 4 ст. 42 комментируемого Закона и настоящим Положением, при невозможности назначения на равную воинскую должность (должность) и отсутствии его согласия с назначением на высшую или низшую воинскую должность (должность);

- при снижении воинского звания, предусмотренного по занимаемой им воинской должности (должности), и (или) месячного оклада в соответствии с занимаемой им воинской должностью (должностью) и нежелании продолжать военную службу на занимаемой им воинской должности (должности), а также при невозможности назначения на равную воинскую должность (должность) и отсутствии его согласия с назначением на высшую или низшую воинскую должность (должность);

- при признании его военно-врачебной комиссией негодным к военной службе по имеющейся военно-учетной специальности (не отвечающим специальным требованиям), но годным к военной службе или годным к военной службе с незначительными ограничениями при отсутствии его согласия с назначением на другую воинскую должность (должность);

- при сокращении воинских должностей (должностей) одной военно-учетной специальности либо воинских должностей (должностей), подлежащих замещению одним составом военнослужащих, в пределах их общей численности в воинской части, подразделении органа или организации, в том числе если занимаемая им воинская должность (должность) не подлежит сокращению, при его согласии (для военнослужащих, имеющих выслугу лет, дающую право на пенсию).

При проведении организационно-штатных мероприятий командиру предоставляется возможность вывести военнослужащего в распоряжение на срок не более 6 месяцев (см. комментарий к п. 4 ст. 42), предложить военнослужащему занять высшую или низшую воинскую должность, назначить на равную воинскую должность без согласия военнослужащего.

Желание военнослужащего на досрочное увольнение с военной службы в связи с организационно-штатными мероприятиями не является обязательным основанием к увольнению. В данном случае юридически значимыми обстоятельствами являются проведение организационно-штатных мероприятий и сокращение занимаемой военнослужащим воинской должности, а также отсутствие иных оснований для увольнения и согласия военнослужащего с назначением на другую должность.

Введение в подп. "а" п. 4 ст. 34 требований об обязательности согласия военнослужащего на назначение на высшую должность увязано с нормой, содержащейся в п. 3 ст. 15 Положения о порядке прохождения военной службы, требующей, что назначение военнослужащего, проходящего военную службу по контракту, на высшую воинскую должность в порядке продвижения по службе производится с его согласия. При отсутствии согласия военнослужащего на назначение на низшую воинскую должность принятие подобного решения оценивается как дисциплинарное взыскание "снятие с должности" и ущемление прав военнослужащего.

По организационно-штатным мероприятиям возможно увольнение военнослужащего, проходящего военную службу по контракту и не достигшего предельного возраста пребывания на военной службе и не выслужившего право на пенсию за выслугу лет, только при отсутствии его согласия на назначение на высшую или низшую должность.

Увольнение военнослужащего по истечении сроков нахождения в распоряжении командира (начальника), установленных п. 4 ст. 42 комментируемого Закона и настоящим Положением, при невозможности назначения на равную воинскую должность (должность) и отсутствии его согласия с назначением на высшую или низшую воинскую должность (должность) возможно после 6 месяцев нахождения в распоряжении.

Военнослужащий не может быть уволен по истечении 6 месяцев нахождения в распоряжении, если он подпадает под действие нормы, предусмотренной в абз. 2 п. 1 ст. 23 Федерального закона от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ (п. 17 ст. 34 Положения о порядке прохождения военной службы): военнослужащие, общая продолжительность военной службы которых составляет 10 лет и более, нуждающиеся в улучшении жилищных условий по нормам, установленным федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ, без их согласия не могут быть уволены с военной службы по достижении ими предельного возраста пребывания на военной службе, состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями без предоставления им жилых помещений.

Обязанность обеспечить жилыми помещениями указанной категории у органов военного командования возникает одновременно с принятием решения соответствующим должностным лицом о досрочном увольнении в связи с организационно-штатными мероприятиями. Должностные лица, ходатайствующие по рапорту военнослужащего, и должностное лицо, принимающее решение о досрочном увольнении такого военнослужащего, одновременно с принятием такого решения должны принять решение и об обеспечении такого военнослужащего жилым помещением. Поэтому вопрос досрочного увольнения в отношении таких военнослужащих в случаях, когда отсутствует возможность обеспечить их жилыми помещениями одновременно с увольнением с военной службы, командованием вообще не должен ставиться в силу запрета, указанного в комментируемом Законе.

Увольнение по организационно-штатным мероприятиям при признании военнослужащего военно-врачебной комиссией негодным к военной службе по имеющейся военно-учетной специальности (не отвечающим специальным требованиям), но годным к военной службе или годным к военной службе с незначительными ограничениями также производится при отсутствии его согласия с назначением на другую воинскую должность (должность).

Пример. Определением Военной коллегии Верховного Суда РФ от 7 сентября 1999 года N 6н-348/99 признано, что увольнение с военной службы военнослужащего в связи с признанием его ограниченно годным к военной службе является увольнением по состоянию здоровья и влечет распространение на него всех льгот и преимуществ, установленных действующим законодательством для уволенных по состоянию здоровья.
При сокращении воинских должностей (должностей) одной военно-учетной специальности либо воинских должностей (должностей), подлежащих замещению одним составом военнослужащих, в пределах их общей численности в воинской части, подразделении органа или организации военнослужащий, имеющий выслугу лет, дающую право на пенсию, может быть уволен по организационно-штатным изменениям при его согласии в случае, если занимаемая им воинская должность (должность) не подлежит сокращению. Наличие данного абзаца в комментируемом подпункте направлено на то, чтобы при выражении воли военнослужащего, не подпадающего под сокращение штатов, он был уволен с военной службы с тем, чтобы на военной службе остались граждане, не имеющие необходимой выслуги лет.
Судебная практика исходит из того, что основания и порядок увольнения военнослужащих с военной службы установлены ст. 34 Положения о порядке прохождения военной службы. В случае конкуренции норм данной статьи и других статей Положения, в том числе определяющих порядок назначения на воинские должности, при решении вопроса об увольнении применяются нормы ст. 34 Положения (Обзор судебной практики рассмотрении гражданских дел по искам и жалобам военнослужащих на действия и решения органов военного управления и воинских должностных лиц за 2003 год).
По организационно-штатным изменениям не могут быть уволены беременные женщины-военнослужащие, женщины-военнослужащие, имеющие детей в возрасте до трех лет, детей-инвалидов или инвалидов с детства до достижения ими возраста 18 лет, одинокие матери, имеющие детей в возрасте до 14 лет (п. 25 ст. 34 Положения о порядке прохождения военной службы).

Подпункт "б" предусматривает увольнение в связи с переходом на службу в органы внутренних дел, Государственную противопожарную службу, учреждения и органы уголовно-исполнительной системы, органы по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ или таможенные органы РФ и назначением на должности рядового (младшего) или начальствующего состава указанных органов и учреждений.
Военная служба в указанных федеральных органах исполнительной власти не предусмотрена, в связи с чем лица, изъявившие желание перейти на службу в указанные органы, могут быть уволены по данному основанию при представлении ходатайств первых лиц указанных органов. Само увольнение с военной службы производится руководителями федеральных органов исполнительной власти, в которых предусмотрена военная служба (подп. "б" п. 8 ст. 34 Положения о порядке прохождения военной службы).

Подпункт "в" указывает в качестве основания увольнения невыполнение военнослужащим условий контракта.
Условия контракта определяются ст. 32 комментируемого Закона (см. комментарий к ст. 32).

Данное увольнение является одним из видов дисциплинарного взыскания, предусмотренного п. 54 ДУ ВС РФ, применяется к солдатам, матросам, сержантам и старшинам, проходящим военную службу по контракту (ст. 55 ДУ ВС РФ), к прапорщикам и мичманам (ст. 62 ДУ ВС РФ), к младшим и старшим офицерам (ст. 67 ДУ ВС РФ).

Право применения взыскания в отношении солдат, матросов, сержантов и старшин имеют командир полка (корабля 1 ранга) (п. 59 ДУ ВС РФ), командир отдельного батальона (корабля 2 и 3 ранга), а также командир отдельной воинской части, пользующийся в соответствии со ст. 11 ДУ ВС РФ дисциплинарной властью командира батальона (п. 58 ДУ ВС РФ), в отношении прапорщиков и мичманов - командующий армией (флотилией) (ст. 65 ДУ ВС РФ), в отношении младших и старших офицеров - командующие войсками военного округа, фронта, флотом и им равные (ст. 72 ДУ ВС РФ).

Включение в формулировку указанного основания увольнения слов "невыполнение условий контракта" требует того, чтобы это основание увольнения применялось лишь в случаях, если военнослужащим допущено существенное нарушение условий контракта. Допущенные военнослужащим несущественные нарушения условий контракта, в том числе ненадлежащее выполнение им условий контракта, не должны признаваться достаточным основанием для увольнения военнослужащего в соответствии с подп. "в" п. 2.

Главным управлением кадров и военного образования Министерства обороны РФ в указании от 16 апреля 1998 года N 173/2/599 разъяснено, что по указанному основанию могут быть досрочно уволены военнослужащие, систематически совершавшие деяния, не совместимые со взятыми на себя обязательствами по контракту о прохождении военной службы, при условии применения к ним дисциплинарной практики в порядке, предусмотренном ДУ ВС РФ. Кроме того, при принятии решения о досрочном увольнении военнослужащего должны тщательно рассматриваться обстоятельства, приведшие к нарушению условий контракта.

Пример 1. 3 Окружной военный суд отменил решение 61-го суда по гражданскому делу прапорщика запаса Тюхаева В.В. по его заявлению об оспаривании действий командира войсковой части 29532, связанных с досрочным увольнением с военной службы в связи с несоблюдением условий контракта, как ошибочное, связанное с поверхностным исследованием обстоятельств дела и неправильной оценкой доказательств (Обзор судебной практики рассмотрения военными судами гражданских дел в 2010 году).
Пример 2. Калининградский гарнизонный военный суд в решении от 15 апреля 2010 года по гражданскому делу по заявлению военнослужащего майора Я. об оспаривании действий командующего Балтийским флотом, связанных с изданием Приказа от 8 февраля 2010 года N 184 о представлении его к досрочному увольнению с военной службы в запас в связи с невыполнением им условий контракта, удовлетворил требования истца на том основании, что командующий Балтийским флотом превысил свои полномочия по наложению дисциплинарных взысканий, предусмотренные ДУ ВС РФ.
Подпункт "г" указывает в качестве оснований увольнения отказ в допуске к государственной тайне или лишение указанного допуска.
Оформление допуска к государственной тайне или лишение указанного допуска осуществляется в соответствии с Законом РФ от 21 июля 1993 года N 5485-1 и Постановлением Правительства РФ от 6 февраля 2010 года N 63 "Об утверждении Инструкции о порядке допуска должностных лиц и граждан РФ к государственной тайне" (см. комментарий к п. 1 ст. 43).

На практике при увольнении военнослужащего по указанному основанию из органа исполнительной власти, в котором предусмотрена военная служба и в котором все воинские должности предусматривают наличие допуска к сведениям, составляющим государственную тайну (Федеральная служба безопасности РФ), военнослужащий направляется для постановки на учет в запас ВС РФ.

Подпункт "д" содержит основание увольнения в связи со вступлением в законную силу приговора суда о назначении военнослужащему наказания в виде лишении свободы условно за преступление, совершенное по неосторожности.
Данный подпункт введен в комментируемую статью Федеральным законом от 28 ноября 2009 года N 286-ФЗ.

Указом Президента РФ от 21 марта 2011 года N 337 в п. 11 ст. 34 Положения о прохождении военной службы внесены изменения, лишающие увольняемых по данному основанию военнослужащих права выбора основания увольнения, что является, по мнению авторов, несправедливым и противоречащим общему смыслу комментируемого Закона (см. комментарий к подп. "е.1" п. 1 ст. 51).

Ранее действовавшая судебная практика исходила из того, что осуждение военнослужащего к лишению свободы условно не лишает его права на выбор основания увольнения (Обзор законодательства и судебной практики Верховного Суда РФ за II квартал 2008 года, Определение по делу N 6н-46/08).

Согласно подпункту "е" военнослужащий может быть досрочно уволен как не выдержавший испытание.
Поступление на военную службу по контракту с условием испытания устанавливается в соответствии с нормами ст. 34.1 комментируемого Закона для воинских должностей, подлежащих замещению солдатами, матросами, сержантами и старшинами (за исключением обучающихся в военных образовательных учреждениях профессионального образования), в целях проверки их соответствия требованиям федеральных законов, общевоинских уставов и иных нормативных правовых актов РФ, определяющих общие, должностные и специальные обязанности военнослужащих, устанавливается испытание сроком на три месяца. В связи с этим, если в течение испытательного срока командирами (начальниками) будет установлено, что военнослужащие указанной категории не соответствуют требованиям, предъявляемым к ним федеральным законодательством, общевоинскими уставами и иными нормативными правовыми актами, устанавливающими обязанности военнослужащих, они подлежат увольнению по данному основанию (см. комментарий к ст. 34.1).

Подпункт "е.1" содержит основание увольнения в связи с нарушением запретов, ограничений и обязанностей, связанных с прохождением военной службы, предусмотренных п. 7 ст. 10 и ст. 27.1 Федерального закона от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ, если не предусмотрено иное.
Данные изменения в комментируемую статью были внесены Федеральным законом от 25 декабря 2008 года N 280-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с ратификацией Конвенции Организации Объединенных Наций против коррупции от 31 октября 2003 года и Конвенции об уголовной ответственности за коррупцию от 27 января 1999 года и принятием Федерального закона "О противодействии коррупции". Они были конкретизированы в дальнейшем Федеральным законом от 21 ноября 2011 года N 329-ФЗ.

Пункт 7 ст. 10 предусматривает запреты военнослужащим:

- заниматься другой оплачиваемой деятельностью, за исключением педагогической, научной и иной творческой деятельности;

- заниматься предпринимательской деятельностью, в т.ч. участвовать в управлении коммерческими организациями (за исключением случаев, когда непосредственное участие в управлении указанными организациями входит в должностные обязанности военнослужащего), оказывать содействие физическим и юридическим лицам в осуществлении предпринимательской деятельности, используя свое служебное положение;

- использовать в неслужебных целях финансовые средства и имущество воинской части и государственное имущество;

- получать гонорары за публикации и выступления, связанные с исполнением обязанностей военной службы;

- получать от физических и юридических лиц вознаграждения, связанные с исполнением обязанностей военной службы;

- принимать без разрешения Президента РФ награды иностранных государств, международных и иностранных организаций;

- выезжать в служебные командировки за границу за счет физических и юридических лиц;

- использовать служебное положение в интересах политических партий и общественных, в том числе религиозных, объединений, а также для пропаганды отношения к ним;

- входить в состав органов управления, попечительских или наблюдательных советов, иных органов иностранных некоммерческих неправительственных организаций и действующих на территории Российской Федерации их структурных подразделений, если иное не предусмотрено международным договором РФ или законодательством Российской Федерации.

Статья 27.1 указывает, что на военнослужащего, если иное не предусмотрено федеральными законами, указами Президента РФ и постановлениями Правительства РФ, распространяются ограничения, запреты и обязанности, установленные Федеральным законом от 25 декабря 2008 года N 273-ФЗ "О противодействии коррупции" и ст. ст. 17, 18 и 20 Федерального закона от 27 июля 2004 года N 79-ФЗ "О государственной гражданской службе Российской Федерации", за исключением ограничений, запретов и обязанностей, препятствующих исполнению военнослужащим обязанностей по осуществлению оперативно-розыскной деятельности или обеспечению безопасности Российской Федерации. Установление таких исключений и определение военнослужащих, в отношении которых применяются данные исключения, в каждом отдельном случае осуществляются в порядке, устанавливаемом нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Согласно Федеральному закону от 25 декабря 2008 года N 280-ФЗ военнослужащие ежегодно подают сведения о доходах.

Подпункт "ж" определяет основание увольнения в связи с переводом на федеральную государственную гражданскую службу.

Пункт 2 был дополнен подп. "ж" Федеральным законом от 6 июля 2006 года N 105-ФЗ, внесшим изменения по вопросам прикомандирования и перевода военнослужащих к федеральным государственным органам (см. комментарий к ст. 45). Статьей 5 указанного Закона установлено, что на военнослужащих, прикомандированных на день вступления в силу настоящего Федерального закона к федеральным государственным органам, где учреждены должности федеральной государственной гражданской службы, при увольнении с военной службы по основанию, предусмотренному подп. "ж" п. 2 ст. 51 комментируемого Закона, распространяются права и социальные гарантии, предусмотренные законодательством РФ о статусе военнослужащих для военнослужащих при увольнении с военной службы в связи с организационно-штатными мероприятиями и граждан, уволенных с военной службы по данному основанию.

Подпункт "з" определяет в качестве основания увольнение в связи с прекращением гражданства РФ военнослужащего, проходящего военную службу по контракту в ВС РФ, других войсках и воинских формированиях на воинской должности, для которой штатом предусмотрено воинское звание до старшины или главного корабельного старшины включительно.
Комментируемый подпункт оставляет на усмотрение командиров (начальников) возможность оставления на военной службе по контракту военнослужащего, проходящего военную службу в воинских званиях до старшины или главного корабельного старшины включительно. Включение этой диспозитивной нормы вызвано возможностью прохождения иностранными гражданами военной службы по контракту на подобных воинских должностях (см. комментарий к ст. 38) в течение одного срока контракта. По истечении этого срока гражданин, не являющийся гражданином Российской Федерации, подлежит обязательному увольнению с военной службы по данному основанию.

Подпункт "и" содержит основание увольнения в связи с приобретением военнослужащим, являющимся гражданином, проходящим военную службу по контракту в ВС РФ, других войсках и воинских формированиях, гражданства (подданства) иностранного государства.
Данное дополнение направлено на совершенствование правового регулирования прохождения военной службы лицами, имеющими двойное гражданство в ВС РФ, других войсках и воинских формированиях. Международными договорами РФ о признании двойного гражданства допускается прохождение военной службы в ВС РФ государств - участников договоров лицами с двойным гражданством.

Для указанных лиц также установлен запрет на прохождение военной службы по контракту в органах Федеральной службы безопасности РФ, внешней разведки и федеральных органах государственной охраны, поскольку в соответствии с действующим законодательством сотрудниками указанных органов могут быть только граждане РФ.

3. Пункт 2.1 комментируемой статьи определяет, что военнослужащие, заключившие контракт о прохождении военной службы в период прохождения военной службы по призыву и на момент увольнения не выслужившие срок военной службы по призыву, направляются для прохождения военной службы по призыву при увольнении по следующим основаниям, предусмотренным в комментируемой статье:

- подп. "е.1" п. 1 - в связи со вступлением в законную силу приговора суда о назначении военнослужащему, проходящему военную службу по контракту, наказания в виде лишения свободы условно за преступление, совершенное умышленно (см. комментарий к подп. "е.1" п. 1 комментируемой статьи);

- подп. "в" п. 2 - в связи с невыполнением им условий контракта (см. комментарий к подп. "в" п. 2 комментируемой статьи);

- подп. "д" п. 2 - в связи со вступлением в законную силу приговора суда о назначении военнослужащему наказания в виде лишения свободы условно за преступление, совершенное по неосторожности (см. комментарий к подп. "д" п. 2 комментируемой статьи);

- подп. "е" п. 2 - как не выдержавший испытание (см. комментарий к подп. "е" п. 2 комментируемой статьи).

4. В п. 3 перечисляются основания, дающие право военнослужащему на досрочное увольнение с военной службы.

Подпункт "а" касается права на досрочное увольнение военнослужащего в связи с существенным и (или) систематическим нарушением в отношении него условий контракта.
Пример. В Постановлении Пленума Верховного Суда РФ от 14 февраля 2000 года N 9 "О некоторых вопросах применения судами законодательства о воинской обязанности, военной службе и статусе военнослужащих" указано, что на основании контракта о прохождении военной службы Министерство обороны РФ либо другой федеральный орган исполнительной власти, в котором федеральным законом предусмотрена военная служба, и гражданин принимают на себя взаимные обязательства и приобретают права, предусмотренные комментируемым Законом, Федеральными законами от 31 мая 1996 года N 61-ФЗ, от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ, другими нормативными правовыми актами РФ, определяющими порядок прохождения военной службы и статус военнослужащих.
Комментируемый подпункт предоставляет военнослужащему в случае существенного и (или) систематического нарушения в отношении него условий контракта о прохождении военной службы со стороны федерального органа исполнительной власти, в котором федеральным законом предусмотрена военная служба, право на досрочное увольнение с военной службы.

На военнослужащих, уволенных по указанному основанию, в полном объеме распространяются все права, социальные гарантии и компенсации, предусмотренные законодательством для военнослужащих, увольняемых с военной службы в связи с организационно-штатными мероприятиями.

При этом существенным нарушением условий контракта может быть признано такое нарушение, из-за которого военнослужащий лишился возможности осуществлять свои конституционные права, либо нарушение, лишающее военнослужащего или членов его семьи возможности воспользоваться наиболее значимыми для них правами, социальными гарантиями и компенсациями, предусмотренными законодательством о порядке прохождения военной службы и статусе военнослужащих.

При разрешении заявлений на отказ в расторжении контракта о прохождении военной службы в связи с нарушением его условий со стороны федерального органа исполнительной власти, в котором федеральным законом предусмотрена военная служба, вопрос о том, являются ли допущенные в отношении военнослужащего нарушения условий контракта существенными, должен решаться судом индивидуально по каждому конкретному делу с учетом таких обстоятельств, как семейное и материальное положение военнослужащего, место его военной службы и условия ее прохождения, а также других данных.

Систематическим нарушением условий контракта должны признаваться многократные нарушения предусмотренных законодательством о статусе военнослужащих прав военнослужащего (повторяющиеся более двух раз) в течение непродолжительного времени.

Предусмотренные ст. 256 ГПК РФ сроки для обращения в суд с заявлением об оспаривании отказа командования в расторжении контракта о прохождении военной службы в связи с систематическим нарушением его условий исчисляются со дня, когда военнослужащему стало известно о последнем таком отказе.

Пример. В Обзоре судебной практики рассмотрения дел по жалобам военнослужащих на действия и решения органов военного управления и воинских должностных лиц Военной коллегии Верховного Суда РФ от 10 марта 2000 года отмечено, что по смыслу подп. "а" п. 3 ст. 51 комментируемого Закона право военнослужащего на досрочное увольнение с военной службы по данной норме закона возникает только в том случае, когда решение об увольнении принято им под непосредственным воздействием продолжаемых нарушений в отношении него условий контракта. Наличие таких нарушений в прошлом не дает оснований для удовлетворения просьбы заявителя об увольнении.
Подпунктом "б" предусмотрено увольнение по состоянию здоровья - в связи с признанием военно-врачебной комиссией ограниченно годным к военной службе (за исключением лиц, указанных в подп. "г" п. 1 комментируемой статьи, - военнослужащих, проходящих военную службу по контракту, для которой штатом предусмотрено воинское звание до старшины или главного корабельного старшины включительно, или проходящих военную службу по призыву).

В отличие от военнослужащих в воинском звании до старшины или главного корабельного старшины включительно, для которых признание военно-врачебной комиссией ограниченно годным к военной службе влечет обязательное увольнение с военной службы, военнослужащие остальных воинских составов по своему усмотрению принимают решение об увольнении по данному основанию.

Медицинское освидетельствование производится военно-врачебными комиссиями в соответствии с Положением о военно-врачебной экспертизе и принятыми на его основании другими ведомственными нормативными правовыми актами (см. комментарий к ст. 33, п. 2 ст. 50).

Подпункт "в" - увольнение по семейным обстоятельствам, указанным в подп. "б" п. 5 ст. 34 Положения о порядке прохождения военной службы:

- в связи с невозможностью проживания члена семьи военнослужащего по медицинским показаниям в местности, в которой военнослужащий проходит военную службу, и при отсутствии возможности перевода военнослужащего к новому месту военной службы, благоприятному для проживания указанного члена семьи;

- в связи с изменением места военной службы мужа-военнослужащего (жены-военнослужащей), связанным с необходимостью переезда семьи в другую местность;

- в связи с необходимостью постоянного ухода за отцом, матерью, женой, мужем, родным братом, родной сестрой, дедушкой, бабушкой или усыновителем, нуждающимися по состоянию здоровья в соответствии с заключением федерального учреждения медико-социальной экспертизы по их месту жительства в постоянном постороннем уходе (помощи, надзоре), при отсутствии других лиц, обязанных по закону содержать указанных граждан;

- в связи с необходимостью ухода за ребенком, не достигшим возраста 18 лет, которого военнослужащий воспитывает без матери (отца);

- в связи с необходимостью осуществления обязанностей опекуна или попечителя несовершеннолетнего родного брата или несовершеннолетней родной сестры при отсутствии других лиц, обязанных по закону содержать указанных граждан.

Данный перечень является исчерпывающим.

Освидетельствование членов семьи военнослужащего осуществляется в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 25 февраля 2003 года N 123 и принятыми в соответствии с ним ведомственными инструкциями (см. комментарий к п. 1 ст. 33).

Инструкцией о порядке проведения военно-врачебной экспертизы и медицинского освидетельствования в ВС РФ (утверждена Приказом Министерства обороны РФ от 20 августа 2003 года N 200) предусмотрено, что члены семей военнослужащих, проходящих военную службу по контракту, освидетельствуются гарнизонными, госпитальными военно-врачебными комиссиями, военно-врачебными комиссиями военных комиссариатов субъектов РФ (по указанию военно-врачебной комиссии военного округа) (подп. 2 п. 84). Освидетельствование членов семей военнослужащих, проходящих военную службу по контракту, для определения их транспортабельности (нетранспортабельности) к месту прохождения военной службы военнослужащих проводится гарнизонной или госпитальной военно-врачебной комиссией либо по поручению военно-врачебной комиссии военного округа, военно-врачебной комиссии военного комиссариата субъекта РФ или военно-врачебной комиссии военного комиссариата (п. 87).

Инструкция предусматривает возможность освидетельствования военнослужащих, проходящих военную службу по контракту, для определения годности к прохождению военной службы (членов их семей - к проживанию) в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, высокогорных местностях, других местностях с неблагоприятными климатическими условиями, на территориях, подвергшихся радиоактивному загрязнению вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС. Основание освидетельствования - решение командира воинской части, в которой военнослужащий проходит военную службу.

В направлении указываются конкретная местность (город, район, область, автономная область, автономный округ, край, республика), куда направляется для прохождения военной службы или проходит военную службу военнослужащий, цель освидетельствования, а также относится или не относится указанная местность к районам Крайнего Севера и приравненных к ним местностям, высокогорным местностям, местностям с неблагоприятными климатическими условиями, к территориям (зонам), подвергшимся радиоактивному загрязнению вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС.

Медицинские противопоказания к прохождению военной службы военнослужащими, проходящими военную службу по контракту, к проживанию членов их семей устанавливаются для районов Крайнего Севера и местностей, приравненных к районам Крайнего Севера, высокогорных местностей, местностей в Республике Бурятия, Республике Тыва, Читинской области, не вошедших в перечень районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей, мест дислокации воинских формирований РФ в Республике Таджикистан, а также для территорий Республики Казахстан, относившихся ранее к г. Ленинску Кзыл-Ординской области и подчиненным ему территориям, г. Приозерску Джезказганской области, г. Эмба Мугоджарского района Актюбинской области, г. Балхаш Карагандинской области и подчиненным ему территориям.

Перечень медицинских противопоказаний к прохождению военной службы военнослужащими, проходящими военную службу по контракту, к проживанию членов их семей в отдельных районах и местностях с неблагоприятными климатическими условиями установлен приложением N 13 к Инструкции.

Перечень медицинских противопоказаний к прохождению военной службы военнослужащими, проходящими военную службу по контракту, проживанию членов их семей на территориях, подвергшихся радиоактивному загрязнению вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, установлен приложением N 14 к Инструкции.

При освидетельствовании членов семей военнослужащих, проходящих военную службу по контракту, военно-врачебная комиссия выносит заключение:

- о годности или негодности к проживанию в местности, указанной в направлении;

- о нуждаемости в длительном (более 12 месяцев) лечении и наблюдении в специализированном учреждении государственной или муниципальной системы здравоохранения, в обучении, воспитании в специализированных учебных заведениях, отсутствующих в местности, в которую переводится военнослужащий, проходящий военную службу по контракту, или в которой он проходит военную службу;

- о категории административного центра (республиканский, краевой, областной), где может быть оказана специализированная медицинская помощь или имеются специальные (коррекционные) образовательные учреждения;

- об их транспортабельности.

При заболеваниях, требующих длительного (более 12 месяцев) лечения и наблюдения в специализированном медицинском учреждении, члены семьи военнослужащего, проходящего военную службу по контракту, направляются по обращению военнослужащего на освидетельствование командиром воинской части, в которой военнослужащий проходит военную службу, в случаях, когда по заключению клинико-экспертной комиссии учреждения государственной или муниципальной системы здравоохранения, военно-медицинского учреждения, а при ее отсутствии - консилиума врачей военно-медицинского учреждения они признаны нуждающимися в направлении на лечение за пределы административной территории или когда по заключению медико-педагогической комиссии признаны нуждающимися в обучении или воспитании в специальных (коррекционных) образовательных учреждениях, отсутствующих в местности, в которую переводится военнослужащий или в которой он проходит военную службу.

Наличие у членов семьи военнослужащего, проходящего военную службу по контракту, болезней или дефектов развития, требующих длительного (более 12 месяцев) лечения в специализированных медицинских учреждениях или обучения (воспитания) в специальных (коррекционных) образовательных учреждениях (детских садах-интернатах, школах-интернатах для слепых, плохо видящих, глухонемых, умственно отсталых, больных сколиозом и др.), которые отсутствуют в местности, в которую переводится военнослужащий или в которой он проходит военную службу, является противопоказанием к проживанию членов семьи военнослужащего в этих местностях.

Сведения о наличии и месте расположения соответствующих специализированных медицинских учреждений, специальных учебных заведений военно-врачебная комиссия получает по запросу из органов управления здравоохранением или образованием субъектов РФ.

Основанием для принятия заключения о нетранспортабельности является такое нарушение функций организма, когда транспортировка больного (независимо от расстояния и вида транспорта) может повлечь за собой резкое ухудшение состояния здоровья или смертельный исход.

По результатам освидетельствования военно-врачебная комиссия может вынести следующие заключения, являющиеся основанием направления военнослужащего для прохождения военной службы в указанные регионы:
- не годен к прохождению военной службы (для членов семьи военнослужащего - к проживанию) (с указанием района или местности с неблагоприятными климатическими условиями);

- нуждается в длительном лечении (наблюдении) в специализированном медицинском учреждении (с указанием профиля медицинского учреждения здравоохранения) и в проживании (с указанием субъекта РФ, город, район);

- нуждается в воспитании, обучении в специальном (коррекционном) образовательном учреждении (указать тип учреждения) и в проживании (указать субъект РФ, город, район);

- в связи с нетранспортабельностью переезд (с указанием субъекта РФ, города, района) противопоказан;

- не годен к прохождению военной службы (для членов семьи военнослужащего - к проживанию) в условиях повышенного риска радиационного ущерба на территориях, подвергшихся радиационному загрязнению вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС;

- не годен к прохождению военной службы (для членов семьи военнослужащего - к проживанию) в зонах проживания с правом на отселение, с льготным социально-экономическим статусом на территориях, подвергшихся радиационному загрязнению вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС.

Указанные заключения являются основаниями как для отмены решения о направлении военнослужащего для прохождения военной службы в этих регионах, так и для перевода из этих регионов, если военнослужащий уже проходит военную службу (за исключением заключения о нетранспортабельности). При отсутствии возможности оставления на прежнем месте службы или отсутствии возможности перевода к новому месту службы, соответствующему требованиям для проживания членов семьи по состоянию здоровья, военнослужащий имеет право увольнения по семейным обстоятельствам.

Следующий абзац комментируемого подпункта предусмотрен на случай, если оба супруга проходят военную службу по контракту и у одного из супругов нет возможности перевода для дальнейшего прохождения военной службы по контракту.

Перечень лиц, нуждающихся в постоянном уходе по состоянию здоровья, за которыми военнослужащий обязан ухаживать при наличии соответствующего заключения учреждения медико-социальной экспертизы в случае отсутствия других лиц, имеющих аналогичные обязанности, приведен в соответствии с нормами СК РФ. Сама обязанность по уходу (содержанию) перечисленных лиц также предусмотрена ст. 15 Положения о прохождении военной службы.

В случаях, если имеющиеся другие лица с аналогичными обязанностями также являются военнослужащими, проходящими военную службу по контракту, вопрос об увольнении решается по соглашению между этими родственниками.

Необходимость ухода за ребенком, не достигшим возраста 18 лет, возникает в случаях смерти матери (отца), объявления ее (его) судом безвестно отсутствующей (отсутствующим) или умершей (умершим), признания судом матери (отца) недееспособной (недееспособным), лишения или ограничения судом матери (отца) ребенка родительских прав, признания заключением учреждения медико-санитарной экспертизы матери (отца) нуждающимся в постоянном уходе и в других подобных случаях.

Опекуном или попечителем несовершеннолетних родного брата и родной сестры военнослужащий назначается в случаях, если родители умерли, признаны безвестно отсутствующими (умершими) или недееспособными, приговорены к лишению свободы, лишены (ограничены) родительских прав и в других подобных случаях.

Подпункты "г" и "д", предусматривающие право на досрочное увольнение, введены в комментируемый пункт в связи с предусмотренной п. 1 ст. 45 комментируемого Закона нормой о том, что военнослужащие, проходящие военную службу по контракту, в случае избрания их депутатами Государственной Думы Федерального Собрания РФ, депутатами законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов РФ, депутатами представительных органов муниципальных образований и главами муниципальных образований, осуществляющими указанные полномочия на постоянной основе, назначения судьями военных судов или Военной коллегии Верховного Суда РФ, наделения полномочиями высших должностных лиц субъектов РФ (руководителей высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ) или назначения временно исполняющими обязанности высших должностных лиц субъектов РФ (руководителей высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ), избрания (назначения) членами Совета Федерации Федерального Собрания РФ имеют право либо на увольнение с военной службы по основаниям, предусмотренным подп. "г" и "д" п. 3 ст. 51 комментируемого Закона, либо на приостановление военной службы.
Статья 45 предоставляет военнослужащим в этих случаях право выбора либо на увольнение с военной службы, либо на приостановление военной службы. При этом ст. 45 включает все эти случаи в 1 пункт, а в ст. 51 они содержатся в двух смежных пунктах - "г" и "д", введенных в комментируемую статью в виде дополнений четырьмя различными законами. Авторы полагают, что в связи с изложенным было бы логичным и целесообразным придерживаться в комментируемом Законе единообразной законодательной техники и объединить подп. "г" и "д" ст. 51 в одном пункте, как это сделано в п. 1 ст. 45.
5. Пункт 3.1 распространяет на военнослужащих, уволенных в связи с существенным и (или) систематическим нарушением в отношении них условий контракта (подп. "а" п. 3), избранием и назначением на должности, предусмотренные подп. "г" и "д" п. 3 комментируемой статьи, права и социальные гарантии, предусмотренные при увольнении военнослужащих в связи с организационно-штатными мероприятиями и граждан, уволенных с военной службы по данному основанию (см. комментарий к подп. "а" п. 1 комментируемой статьи).

6. Пункт 4 комментируемой статьи предоставляет военнослужащим, не имеющим воинского звания офицера и проходящим военную службу по призыву, право на досрочное увольнение с военной службы при наличии у них обстоятельств, предусмотренных:

- подп. "б" п. 2 ст. 23 комментируемого Закона, определяющим право на освобождение от призыва на военную службу граждан, являющихся сыновьями (родными братьями):

военнослужащих, проходивших военную службу по призыву, погибших (умерших) в связи с исполнением ими обязанностей военной службы, и граждан, проходивших военные сборы, погибших (умерших) в связи с исполнением ими обязанностей военной службы в период прохождения военных сборов;

граждан, умерших вследствие увечья (ранения, травмы, контузии) либо заболевания, полученных в связи с исполнением ими обязанностей военной службы в период прохождения военной службы по призыву, после увольнения с военной службы либо после отчисления с военных сборов или окончания военных сборов (см. комментарий к ст. 23);

- подп. "б" п. 1 ст. 24 - об отсрочке от призыва на военную службу граждан, занятых постоянным уходом за отцом, матерью, женой, родным братом, родной сестрой, дедушкой, бабушкой или усыновителем, если отсутствуют другие лица, обязанные по закону содержать указанных граждан, а также при условии, что последние не находятся на полном государственном обеспечении и нуждаются по состоянию здоровья в соответствии с заключением федерального учреждения медико-социальной экспертизы по месту жительства граждан, призываемых на военную службу, в постоянном постороннем уходе (помощи, надзоре);

- подп. "б.1" п. 1 ст. 24 - об отсрочке от призыва на военную службу граждан, являющихся опекуном или попечителем несовершеннолетнего родного брата или несовершеннолетней родной сестры при отсутствии других лиц, обязанных по закону содержать указанных граждан;

- подп. "в" п. 1 ст. 24 - об отсрочке от призыва на военную службу граждан, имеющих ребенка и воспитывающих его без матери;

- подп. "г" п. 1 ст. 24 - об отсрочке от призыва на военную службу граждан, имеющих двух и более детей;

- подп. "д" п. 1 ст. 24 - об отсрочке от призыва на военную службу граждан, имеющих ребенка-инвалида в возрасте до трех лет (см. комментарий к ст. 24).

7. Пунктом 6 определено, что военнослужащий, проходящий военную службу по контракту, по заключению аттестационной комиссии может быть уволен с военной службы досрочно по собственному желанию при наличии у него уважительных причин.
Данный пункт введен в связи с невозможностью предусмотреть в законодательном порядке все жизненные ситуации, случаи, могущие препятствовать военнослужащим выполнять свои обязанности, связанные с прохождением военной службы. В связи с этим комментируемый пункт предоставляет военнослужащим право на досрочное увольнение с военной службы при наличии объективных оснований, не предусмотренных комментируемым Законом, после вынесения соответствующего заключения аттестационной комиссией (см. комментарий к п. 4 ст. 34).

Инструкция о порядке организации и проведения аттестации офицеров и прапорщиков (мичманов) Вооруженных Сил РФ (утверждена Приказом Министерства обороны РФ от 6 апреля 2002 года N 100) предусматривает, что аттестационные листы, содержащие отзыв, заключение аттестационной комиссии и выводы об увольнении военнослужащего, проходящего военную службу по контракту, с военной службы в запас по собственному желанию при наличии у него уважительных причин утверждаются командиром (начальником), которому предоставлено право назначения (увольнения) военнослужащего (п. 1 Инструкции). Заседание аттестационной комиссии может проводиться с участием аттестуемого военнослужащего.

Перечень уважительных причин, которые аттестационная комиссия может учесть при вынесении положительного решения для увольнения военнослужащего, в действующем законодательстве не установлен и оставлен на усмотрение аттестационной комиссии. В практике отмечены следующие причины, признающиеся уважительными аттестационными комиссиями для вынесения решения:

- выезд родителей (семьи) на постоянное место проживания за границу;

- отсутствие у военнослужащего возможности содержать семью на свое денежное довольствие, которое он получает, при отсутствии у семьи других источников дохода. В данном случае в перерасчете на всех членов семьи размер денежного довольствия должен быть ниже, чем установленный прожиточный минимум в данном регионе;

- нахождение на содержании и воспитании военнослужащего детей малолетнего возраста, воспитываемых без отца (матери) при условии, что второй родитель не лишен родительских прав, но уклоняется от исполнения своих родительских обязанностей;

- беременность военнослужащей-женщины, сопровождающаяся ухудшением ее здоровья (при отсутствии оснований к увольнению по состоянию здоровья);

- отсутствие возможности для военнослужащего в полной мере реализовать свой уровень образования на занимаемой должности при невозможности назначения на соответствующую должность.

Увольняющиеся по данному основанию военнослужащие лишаются многих социальных гарантий, предоставляемых гражданам, уволенным по иным основаниям: в связи с проводимыми организационно-штатными мероприятиями, по состоянию здоровья, по выслуге лет и т.п. Военнослужащий при отсутствии 20 лет выслуги лишается гарантий в сфере жилищного обеспечения, права на пенсию при отсутствии 20 лет выслуги в льготном исчислении, выплаты единовременного денежного вознаграждения при увольнении, гарантий в сфере медицинского обеспечения, получения образования и других.

8. В п. 7 определено, что умерший (погибший) военнослужащий исключается из списков личного состава воинской части со следующего дня после смерти или гибели, а военнослужащий, в установленном порядке признанный безвестно отсутствующим или объявленный умершим, - после дня вступления в законную силу соответствующего решения суда (см. комментарий к подп. "м" п. 1 ст. 37).

Статья 51.1. Порядок применения взысканий за коррупционные правонарушения

Комментарий к статье 51.1
Статья 51.1 внесена в комментируемый Закон Федеральным законом от 21 ноября 2011 года N 329-ФЗ. Как и весь Федеральный закон, она направлена на совершенствование антикоррупционных мер, повышение эффективности по борьбе с коррупцией на государственной службе. Статья определяет порядок применения взысканий за коррупционные правонарушения. Установлено, что данный порядок является общим, действующим в соответствии с комментируемым Законом и другими актами о прохождении военной службы, однако он должен применяться с учетом особенностей, называемых комментируемой статьей.

К коррупционным правонарушениям относятся следующие:

1) непринятие военнослужащим мер по предотвращению и (или) урегулированию конфликта интересов, стороной которого он является:

- непредставление военнослужащим сведений о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей либо представление заведомо недостоверных или неполных сведений;

- участие военнослужащего на платной основе в деятельности органа управления коммерческой организации, за исключением случаев, установленных Федеральным законом;

- осуществление военнослужащим предпринимательской деятельности;

- вхождение военнослужащего в состав органов управления, попечительских или наблюдательных советов, иных органов иностранных некоммерческих неправительственных организаций и действующих на территории Российской Федерации их структурных подразделений, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации или законодательством Российской Федерации;

- непринятие военнослужащим, являющимся командиром (начальником), которому стало известно о возникновении у подчиненного ему военнослужащего личной заинтересованности, которая приводит или может привести к конфликту интересов, мер по предотвращению и (или) урегулированию конфликта интересов, которые вызвали утрату доверия к военнослужащему со стороны должностного лица, имеющего право принимать решение о его увольнении;

2) ограничения, запреты и обязанности, установленные Федеральным законом от 25 декабря 2008 года N 273-ФЗ и ст. ст. 17, 18 и 20 Федерального закона от 27 июля 2004 года N 79-ФЗ, за исключением ограничений, запретов и обязанностей, препятствующих исполнению военнослужащим обязанностей по осуществлению оперативно-розыскной деятельности или обеспечению безопасности Российской Федерации, а также ограничения, действующие в отношении трудовой деятельности военнослужащих, установленные п. 7 ст. 10 Федерального закона от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ (см. подробнее комментарий к предыдущей статье).

В качестве последствий совершения данных правонарушений, названных в подп. "д.1", "д.2" п. 1 и подп. "е.1" п. 2 ст. 51 комментируемого Закона, указанная статья предусматривает применение к военнослужащим взыскания в виде увольнения с военной службы. При этом первые из указанных оснований являются обязательными основаниями для увольнения, вторе же - альтернативными. Кроме того, ст. 28 Федерального закона от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ предусматривает, что военнослужащий или гражданин, призванный на военные сборы, в зависимости от характера и тяжести совершенного им правонарушения привлекается к дисциплинарной, административной, материальной, гражданско-правовой и уголовной ответственности в соответствии с настоящим Федеральным законом и другими федеральными законами <12>.

--------------------------------

<12> См. подробнее: Бородин И.А. Научно-практический комментарий к Федеральному закону от 27.05.1998 N 76-ФЗ "О статусе военнослужащих". М., 2011. - Комментарий к ст. 28.

Применение взысканий, предусмотренных за совершение коррупционных правонарушений, производится на основании доклада о результатах проверки, проведенной подразделением кадровой службы по профилактике коррупционных и иных правонарушений. В том случае, если существовала необходимость направления указанного доклада в комиссию по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных служащих и урегулированию конфликта интересов (аттестационную комиссию), и он был туда направлен, увольнение производится также на основании рекомендации указанной комиссии.

При этом в обязательном порядке должны быть учтены характер совершенного военнослужащим коррупционного правонарушения, его тяжесть, обстоятельства, при которых оно совершено, соблюдение военнослужащим других ограничений и запретов, требований о предотвращении или об урегулировании конфликта интересов и исполнение им обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции, а также предшествующие результаты исполнения военнослужащим своих должностных обязанностей.

Комментируемая статья в п. 4 предусматривает специальный срок относительно взысканий, предусмотренных за совершение коррупционных правонарушений, - они применяются не позднее одного месяца со дня поступления информации о совершении военнослужащим коррупционного правонарушения. В этот период не засчитываются, исходя из общих правил, период временной нетрудоспособности военнослужащего, пребывания его в отпуске, другие случаи его отсутствия на службе по уважительным причинам, специальным же моментом является то, что в указанный срок не засчитывается время проведения проверки и рассмотрения ее материалов комиссией по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных служащих и урегулированию конфликта интересов (аттестационной комиссией).

Однако здесь начинает действовать другое правило, предусмотренное комментируемой статьей, - указанный срок в любом случае будет ограничен шестью месяцами со дня поступления информации о совершении коррупционного правонарушения (уже с учетом времени проведения проверки и отсутствия военнослужащего на службе по уважительным причинам.

Далее комментируемая статья содержит положения, определяющие, что должно быть указано в акте о применении к военнослужащему взыскания в случае совершения им коррупционного правонарушения в качестве основания применения взыскания, а именно подп. "д.1", "д.2" п. 1 или подп. "е.1" п. 2 ст. 51 комментируемого Закона.

Обязательным элементом процедуры наложения взыскания за совершение коррупционных правонарушений на военнослужащего является направление ему копии акта о применении к военнослужащему взыскания с указанием коррупционного правонарушения и нормативных правовых актов, положения которых им нарушены, или об отказе в применении такого взыскания с указанием мотивов. Данный акт вручается под расписку в течение пяти дней со дня издания. На основании данного акта военнослужащий может обжаловать взыскание в письменной форме в установленном порядке.

Поскольку п. 2 ст. 52 комментируемого Закона не предусматривает обязательного наложения взыскания на военнослужащего в виде увольнения с военной службы, в отношении взысканий за совершение коррупционного правонарушения, предусмотренного подп. "е.1" п. 2 ст. 51 комментируемого Закона или другими нормативными правовыми актами Российской Федерации о прохождении военной службы, предусмотрено специальное правило: если в течение одного года со дня применения взыскания военнослужащий не был подвергнут взысканию, за исключением увольнения с военной службы, он считается не имеющим взыскания.

Раздел VIII. ЗАПАС ВООРУЖЕННЫХ СИЛ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ,

СЛУЖБЫ ВНЕШНЕЙ РАЗВЕДКИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, ФЕДЕРАЛЬНОЙ

СЛУЖБЫ БЕЗОПАСНОСТИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Статья 52. Зачисление в запас

Комментарий к статье 52
В комментируемой статье перечисляются категории граждан, составляющих запас ВС РФ, определяется, что запас Федеральной службы безопасности РФ и Службы внешней разведки РФ создаются в порядке, определяемом, кроме комментируемого Закона, иными федеральными законами и нормативными правовыми актами, определяются порядок присвоения офицерских званий при зачислении в запас граждан, выпускников военных кафедр федеральных государственных образовательных учреждениях высшего профессионального образования, а также порядок присвоения воинских званий рядового или матроса гражданам, не прошедшим военной службы или лишенным судом воинских званий.

1. Пункт 1 содержит перечисление категорий граждан, составляющих запас ВС РФ:

- 1 категория - граждане, уволенные с военной службы с зачислением в запас ВС РФ после прохождения военной службы по призыву и контракту, в случае если они не достигли предельного возраста пребывания на военной службе, годны или ограниченно годны по состоянию здоровья к прохождению военной службы. Увольняемые военнослужащие зачисляются в запас в воинских званиях, в которых находились при увольнении;

- 2-я категория - граждане, успешно завершившие обучение по программе военной подготовки офицеров запаса на военных кафедрах при федеральных государственных образовательных учреждениях высшего профессионального образования и окончившие эти образовательные учреждения. В данную категорию зачисляются выпускники вузов, ранее не проходившие военной службы, а также военнослужащие запаса, не имевшие до этого офицерских званий. Обучение осуществляется в соответствии с Положением о факультетах военного обучения (военных кафедрах) при федеральных государственных образовательных учреждениях высшего профессионального образования (утв. Постановлением Правительства РФ от 6 марта 2008 года N 152), то есть, кроме военных кафедр, готовящих офицеров запаса по военно-учетным специальностям одного профиля, возможно обучение на факультетах военного обучения, состоящих из нескольких военных кафедр и готовящих офицеров запаса по военно-учетным специальностям различных профилей.

Военная подготовка гражданина осуществляется в процессе его обучения в высшем учебном заведении по основной образовательной программе в добровольном порядке на основании договора по форме согласно приложению, заключаемого между гражданином и Министерством обороны РФ об обучении по программе военной подготовки на военной кафедре;

- 3-я категория - граждане, не прошедшие военную службу в связи с освобождением от призыва на военную службу (см. комментарий к ст. 23);

- 4-я категория - граждане, не прошедшие военную службу в связи с предоставлением отсрочек от призыва на военную службу или не призванные на военную службу по каким-либо другим причинам по достижении ими возраста 27 лет (см. комментарий к ст. 24). Указание в данном абзаце 27-летнего возраста вызвано тем, что граждане подлежат призыву на военную службу только до достижения ими возраста 27 лет, после чего военные комиссариаты обязаны принять решение о присвоении им воинских званий и постановке на учет в запас ВС РФ;

- 5-я категория - граждане, уволенные с военной службы без постановки на воинский учет и в последующем поставленные на воинский учет в военных комиссариатах. Сюда относятся военнослужащие, уволенные в соответствии с подп. "е" п. 1 ст. 51 - в связи с вступлением в законную силу приговора суда о назначении военнослужащему наказания в виде лишения свободы и зачисляемые в запас после отбытия уголовного наказания в виде лишения свободы (см. комментарий к подп. "е" п. 1 ст. 51, подп. "г" п. 3 ст. 50);

- 6-я категория - граждане, прошедшие альтернативную гражданскую службу в соответствии с Федеральным законом от 25 июля 2002 года N 113-ФЗ "Об альтернативной гражданской службе". Данный Закон предусматривает прохождение альтернативной гражданской службы только в мирное время, организация и прохождение альтернативной гражданской службы в период мобилизации, в период военного положения и в военное время определяются федеральными конституционными законами, другими федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации (ст. 9). На сегодняшний день закон о прохождении альтернативной гражданской службы в период мобилизации и в период военного положения не принят.

Граждане, прошедшие альтернативную гражданскую службу, зачисляются в запас ВС РФ (ст. 24). При этом воинское звание им не присваивается;

- 7-я категория - граждане женского пола, имеющие военно-учетную специальность. Первоначальная постановка на воинский учет граждан женского пола после получения ими военно-учетной специальности осуществляется военными комиссариатами в течение всего календарного года (п. 4 ст. 9 комментируемого Закона). В приложении к Положению о воинском учете содержится Перечень военно-учетных специальностей, а также профессий, специальностей, при наличии которых граждане женского пола получают военно-учетные специальности и подлежат постановке на воинский учет (см. комментарий к п. 4 ст. 9).

Запас Службы внешней разведки РФ и запас Федеральной службы безопасности РФ создаются в порядке, определяемом комментируемым Законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ.

При этом военнослужащим при зачислении в запас проводятся проверочные мероприятия, аналогичные проводимым при зачислении на военную службу в указанные органы.

2. Пункт 2 определят, что гражданину после успешного завершения обучения по программе военной подготовки офицеров запаса на военной кафедре при федеральном государственном образовательном учреждении высшего профессионального образования при зачислении в запас Министром обороны РФ присваивается воинское звание офицера (см. комментарий к п. 1 ст. 52).

В договоре об обучении по программе военной подготовки офицеров запаса на факультете военного обучения (военной кафедре) при федеральных государственных образовательных учреждениях высшего профессионального образования (приложение к Положению о факультетах военного обучения (военных кафедрах) при федеральных государственных образовательных учреждениях высшего профессионального образования, утв. Постановлением Правительства РФ от 6 марта 2008 года N 152) предусматривается обязанность Министра обороны РФ присвоить гражданину, успешно завершившему обучение, звание офицера при зачислении в запас. Подпункт "б" п. 2 ст. 21 Положения о порядке прохождения военной службы предусматривает присвоение такому гражданину воинского звания лейтенанта.

3. Пункт 3 предусматривает случаи присвоения воинского звания рядового или матроса некоторым категориям граждан военными комиссаром либо должностным лицом иного органа, осуществляющего воинский учет, при зачислении в запас:
- 1-я категория - граждане, не прошедшие военную службу в связи с освобождением от призыва на военную службу (см. комментарий к ст. 23);

- 2-я категория - граждане, не прошедшие военную службу в связи с предоставлением им отсрочки (см. комментарий к ст. 24);

- 3-я категория - граждане, лишенные воинского звания по решению суда.

Статьей 25 Положения о порядке прохождения военной службы предусмотрено, что после снятия или погашения судимости гражданин может быть восстановлен в прежнем воинском звании должностным лицом, имеющим право присваивать это воинское звание, по просьбе гражданина при наличии положительного отзыва органа внутренних дел РФ и решения комиссии военного комиссариата (см. комментарий к п. 1 ст. 48).

4. Пункт 4 комментируемой статьи устанавливает, что гражданин, пребывающий в запасе, проходит медицинское освидетельствование для определения его годности к военной службе в соответствии с Положением о военно-врачебной экспертизе.

Раздел VI указанного Положения предусматривает, что проведение мероприятий по медицинскому освидетельствованию граждан, пребывающих в запасе, осуществляется военными комиссариатами. Порядок организации и проведения медицинского освидетельствования определяется Министерством обороны РФ.

Гражданин, пребывающий в запасе ВС РФ, для уточнения диагноза заболевания может быть направлен на амбулаторное или стационарное медицинское обследование.

Медицинское освидетельствование офицеров, пребывающих в запасе первого и второго разрядов, ранее признанных ограниченно годными к военной службе, граждан, пребывающих в запасе и учитываемых по военно-учетным специальностям воздушно-десантных войск, плавсостава, и граждан, пребывающих в запасе и предназначенных на воинские должности, занятие которых требует медицинского освидетельствования, проводится не менее одного раза в 5 лет.

Перечень воинских должностей, занятие которых требует медицинского освидетельствования, определяется Министерством обороны РФ.

Граждане, признанные негодными к военной службе, в случае, если в результате их обследования в учреждениях государственной или муниципальной системы здравоохранения ранее установленный им диагноз заболевания изменен или они признаны здоровыми, могут быть освидетельствованы повторно.

Граждане, уволенные с военной службы в запас или в отставку, уволенные со службы в органах без проведения медицинского освидетельствования или заявившие о несогласии с заключением военно-врачебной комиссии о категории годности на момент их увольнения с военной службы, службы в органах, могут быть освидетельствованы военно-врачебными комиссиями соответствующих федеральных органов исполнительной власти для определения категории их годности к военной службе (службе в органах) на момент увольнения независимо от причин и времени увольнения.

5. Пунктом 5 комментируемой статьи предусмотрено, что гражданам, проходящим службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ и таможенных органах РФ на должностях рядового (младшего) и начальствующего состава, военно-учетная специальность устанавливается Министром обороны РФ по согласованию с руководителями указанных органов и учреждений.

Статья 53. Состав запаса

Комментарий к статье 53
Пункт 1 комментируемой статьи разделяет военнослужащих запаса на три разряда с дифференциацией по званиям и возрастным группам.

В первый и второй разряды включаются военнослужащие до возраста, который является предельным возрастом пребывания на военной службе для военнослужащих, проходящих военную службу по контракту в мирное время. Таким образом, ключевым при включении военнослужащих запаса в эти разряды является критерий мирного времени, определяющий требования к несению обязанности военной службы.

Военнослужащие, пребывающие в запасе первых двух разрядов, в период мобилизации и военное время подлежат направлению в воинские части постоянной готовности, военнослужащие третьего разряда - в тыловые части и другие вспомогательные подразделения.

Федеральным законом от 26 февраля 1997 года N 31-ФЗ, рядом подзаконных нормативных правовых актов предусмотрено бронирование военнослужащих от призыва в ВС РФ в период мобилизации и военное время, а также от призыва на военные сборы (см. комментарий к п. 2 ст. 55).

Пункт 2 содержит уточнения в части пребывания в запасе военнообязанных граждан женского пола и относит их к третьему разряду: имеющие воинские звания офицеров пребывают в запасе до достижения ими возраста 50 лет, а остальные - до достижения ими возраста 45 лет.

Пунктом 3 предусмотрено, что гражданин, пребывающий в запасе и достигший предельного возраста пребывания в запасе или признанный в установленном комментируемым Законом порядке (см. комментарий к п. 4 ст. 52) негодным к военной службе по состоянию здоровья, переводится военным комиссариатом либо иным органом, осуществляющим воинский учет, в отставку и снимается с воинского учета.

Предельный возраст пребывания в запасе применительно к тому или иному составу военнослужащих указан в графе военнослужащих запаса 3-го разряда п. 1 комментируемой статьи.

Статья 54. Военные сборы

Комментарий к статье 54
В комментируемой статье определяются цели проведения военных сборов, их виды, продолжительность военных сборов, периодичность призыва граждан, пребывающих в запасе, на учебные сборы.

1. Пункты 1 и 1.1 определяют цели проведениях военных сборов и их виды.

Целью проведения военных сборов является подготовка к военной службе граждан, пребывающих в запасе. Видами сборов являются учебные сборы и сборы по проверке боевой и мобилизационной готовности воинских частей и военных комиссариатов (далее - проверочные сборы).

По комментируемому пункту действует Постановление Правительства РФ от 29 мая 2006 года N 333 "О военных сборах и некоторых вопросах обеспечения исполнения воинской обязанности", которым утверждено Положение о проведении военных сборов.
В названном Положении определены:

а) виды военных сборов, порядок определения их начала и окончания;

б) функции Министерства обороны РФ, других федеральных органов исполнительной власти, в которых федеральным законом предусмотрена военная служба, их территориальных органов, осуществляющих воинский учет (далее - военные комиссариаты), по проведению военных сборов;

в) порядок призыва граждан Российской Федерации, пребывающих в запасе (далее - граждане), на военные сборы;

г) порядок организации проведения военных сборов;

д) порядок и размеры материального обеспечения граждан, проходящих военные сборы;

е) права и обязанности должностных лиц организаций и граждан, связанные с проведением военных сборов.

Служба внешней разведки РФ и Федеральная служба безопасности РФ выполняют функции по проведению военных сборов граждан в порядке, установленном для военных комиссариатов настоящим Положением.

Под военными сборами понимается комплекс мероприятий по подготовке граждан к военной службе, проводимых в ВС РФ, других войсках, воинских формированиях и органах.

Военные сборы подразделяются на:

а) учебные сборы:
- в составе воинских частей (подразделений) на штатных воинских должностях, на которые граждане предназначены (приписаны) для прохождения военной службы в военное время (далее - учебные сборы приписного состава);

- по подготовке граждан по военно-учетным специальностям и воинским должностям (далее - учебные сборы по подготовке граждан по военно-учетным специальностям);

- по обслуживанию материальных средств неприкосновенного запаса;

б) сборы по проверке боевой и мобилизационной готовности воинских частей и военных комиссариатов (далее - проверочные сборы).
2. Пунктом 2 указывается, что продолжительность военных сборов, место и время их проведения определяются Министерством обороны РФ или иным федеральным органом исполнительной власти, в котором настоящим Законом предусмотрена военная служба.

Во исполнение в ВС РФ Постановления Правительства РФ от 29 мая 2006 года N 333 Приказом Министерства обороны РФ от 17 мая 2007 года N 185 утверждено Руководство по организации проведения военных сборов в ВС РФ.

В названном документе установлено, что проведение военных сборов в ВС РФ организуется на основании Указа Президента РФ о призыве граждан на военные сборы в соответствии с планом проведения военных сборов, утверждаемым начальником Генерального штаба ВС РФ - первым заместителем Министра обороны РФ.

Организация проведения военных сборов граждан, предназначенных в специальные формирования, осуществляется центральными органами военного управления, в интересах которых создаются специальные формирования, по заявкам федеральных органов исполнительной власти, на которые возложено задание на их формирование.

Продолжительность военных сборов, место и время их проведения определяются решениями руководителей центральных органов военного управления, командующих войсками военных округов, флотами, осуществляющих планирование военных сборов. При этом учитывается срок готовности соединения, воинской части (корабля), организации ВС РФ к выполнению боевой задачи (задачи по предназначению).

Общее планирование военных сборов осуществляется Генеральным штабом ВС РФ (Главным организационно-мобилизационным управлением) на основании предложений центральных органов военного управления, штабов военных округов, Балтийского флота.

Планирование военных сборов проводится заблаговременно в год, предшествующий году их проведения, в два этапа.

Сведения о сроках и количестве граждан, призываемых на учебные сборы, доводятся в установленном порядке военными комиссариатами субъектов РФ до соответствующих органов исполнительной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления и руководителей организаций.

В последующем военные комиссариаты муниципальных образований при содействии органов исполнительной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления, руководителей организаций организуют работу по призыву граждан на учебные сборы.

Планирование проведения военных сборов в угрожаемый период осуществляется одновременно с планированием военных сборов на следующий год.

Призыв граждан на учебные сборы военным комиссариатом проводится в соответствии с выписками из сводных планов военных округов, Балтийского флота и заявками воинских частей на поставку граждан на учебные сборы.

Граждане, призванные на военные сборы и ранее не принимавшие Военную присягу, в 5-дневный срок в установленном порядке приводятся к Военной присяге.

Подготовка граждан, призванных на военные сборы, осуществляется на штатном вооружении и военной технике воинских частей по программам боевой подготовки и (или) проведения военных сборов, разрабатываемым центральными органами военного управления и (или) управлениями объединений, соединений и воинских частей, проводящих учебные сборы.

Гражданам, успешно сдавшим зачеты по результатам пройденной подготовки, могут присваиваться (изменяться) военно-учетные специальности (воинские должности), а также присваиваться очередные воинские звания, о чем в установленном порядке вносятся соответствующие изменения в документы воинского учета.

Присвоение очередных воинских званий осуществляется по представлению должностного лица, руководившего военными сборами, в соответствии с законодательством РФ.

Учебные сборы приписного состава проводятся продолжительностью не более 10 суток.

Учебные сборы по подготовке граждан по военно-учетным специальностям проводятся в отношении одного гражданина, пребывающего в запасе, продолжительностью не более 2 месяцев (подготовка офицеров запаса из числа прапорщиков и мичманов, сержантов и старшин, солдат и матросов запаса - не менее 45 суток).

Проверочные сборы проводятся общей продолжительностью менее 7 суток.

Организация контроля за проведением военных сборов возлагается на руководителей центральных органов военного управления, командующих войсками военных округов, флотами, объединениями, командиров соединений, воинских частей, руководителей (начальников) организаций ВС РФ и военных комиссаров.

Руководство учебным процессом по подготовке граждан на военных сборах возлагается на управления (отделы) боевой подготовки центральных органов военного управления, военных округов, флотов, объединений и отделения боевой подготовки соединений.

На командиров воинских частей возлагается ответственность за качественный отбор граждан для призыва на военные сборы, организацию приема граждан на военные сборы и их проведение, организацию по окончании военного сбора приема у граждан зачетов по знанию программного материала, подготовку документации по результатам проведенных сборов, внесение записей в документы воинского учета гражданам, успешно сдавшим зачеты по знанию программного материала, о возможности присвоения им очередного воинского звания, организацию постановки вооружения и военной техники на хранение и закладки в неприкосновенный запас материальных средств вместо израсходованных в период проведения военных сборов, производство в установленном порядке выплаты гражданам, прошедшим военные сборы, окладов по воинским должностям, предусмотренным штатом воинской части, и окладов по воинским званиям, организацию исключения граждан из список воинской части и проведения в торжественной обстановке организованную отправку граждан из воинских частей к месту жительства и другое.

На военных комиссаров муниципальных образований возлагаются обязанности по подготовке граждан к учебным сборам (их отбору, оповещению, медицинскому освидетельствованию), доставке граждан на военные сборы и обратно, по окончании военных сборов - по выдаче справок о прохождении военных, организации выдачи гражданам денежных компенсаций за участие в мероприятиях, связанных с пребыванием их на военных сборах, внесению изменений в учетные документы, представлению документов на присвоение очередных офицерских воинских званий, представлению отчетов о результатах подготовки граждан на военных сборах военному комиссару субъекта РФ и другое.
3. Пунктом 3 комментируемой статьи продолжительность военного сбора ограничивается двумя месяцами, а общая продолжительность военных сборов, к которым привлекается гражданин за время пребывания в запасе, - 12 месяцами. В продолжительность военных сборов не засчитывается время отбывания дисциплинарного ареста.

В Положении о проведении военных сборов содержатся идентичные требования к продолжительности проведения военных сборов.

При этом определяется, что началом военных сборов считается:

- для граждан, призванных на военные сборы, доставка которых к месту проведения военных сборов осуществляется в день их отправки из военного комиссариата (пункта сбора), - день зачисления гражданина в списки личного состава воинской части;

- для граждан, призванных на военные сборы, доставка (прибытие) которых к месту проведения военных сборов осуществляется в дни, следующие за днем их отправки из военного комиссариата (пункта сбора), - день убытия гражданина из военного комиссариата (пункта сбора) к месту проведения военных сборов, указанный в командировочном удостоверении гражданина (старшего команды), выданном военным комиссариатом.

Окончанием военных сборов считается:

- для граждан, призванных на военные сборы, доставка которых в военный комиссариат осуществляется в день их отправки с места проведения военного сбора, - день исключения гражданина из списков личного состава воинской части;

- для граждан, призванных на военные сборы, доставка (прибытие) которых в военный комиссариат осуществляется в дни, последующие за днем их отправки с места проведения военного сбора, - день прибытия гражданина в военный комиссариат, указанный в командировочном удостоверении гражданина (старшего команды), выданном военным комиссариатом.

При сравнительном анализе указанной в Положении нормы о начале военных сборов (окончании военных сборов) для первой категории граждан, призванных на военные сборы, доставка которых к месту проведения военных сборов осуществляется в день их отправки из военного комиссариата (пункта сбора), только со дня зачисления гражданина в списки личного состава воинской части (со дня исключения гражданина из списков личного состава воинской части) с нормой о начале (окончании) военных сборов для второй категории граждан, призванных на военные сборы, доставка (прибытие) которых в военный комиссариат осуществляется в дни, последующие за днем их отправки с места проведения военного сбора, со дня прибытия гражданина в военный комиссариат выявляются следующие несоответствия первой нормы с Федеральным законом от 28 марта 1998 года N 52-ФЗ.

Так, ст. 1 упомянутого Закона определяет, что подлежат обязательному государственному страхованию жизнь и здоровье военнослужащих со дня начала военных сборов по день отчисления с военных сборов или окончания военных сборов. При буквальном толковании этой нормы наступление страхового случая для первой категории граждан до момента прибытия в воинскую часть не подпадает под выплату страховых сумм. В случае со второй категорией граждан, считающихся исполняющими обязанности военной службы со времени отправки из военного комиссариата, все случаи являются страховыми и подпадают под выплату страховых сумм.

В связи с изложенным авторы предлагают внести соответствующие изменения в Положение о проведении военных сборов о том, что с момента прибытия призванных на военные сборы граждан в военные комиссариаты они считаются находящимися при исполнении обязанностей военной службы.

Содержащаяся в п. 3 норма о незачете времени отбывания дисциплинарного ареста в продолжительность военного сбора дублируется в ст. 3 Положения о порядке прохождения военной службы, а также в п. 12 ст. 38 комментируемого Закона.

Статьей 28.4 Федерального закона от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ предусмотрено, что за дисциплинарный проступок к гражданину, призванному на военные сборы, может применяться дисциплинарное взыскание "дисциплинарный арест". Пункт 3 определяет, что дисциплинарный арест может применяться ко всем военнослужащим и гражданам, призванным на военные сборы, за исключением офицеров, граждан, призванных на военные сборы в качестве офицеров, военнослужащих и граждан, призванных на военные сборы, не приведенных к Военной присяге (не принесших обязательство).

Дисциплинарный арест является крайней мерой дисциплинарного воздействия и заключается в содержании гражданина, призванного на военные сборы, в условиях изоляции на гарнизонной либо войсковой (корабельной) гауптвахте.

Дисциплинарный арест применяется к гражданину, призванному на военные сборы, лишь в исключительных случаях и только за совершенный им грубый дисциплинарный проступок. При этом если грубым дисциплинарным проступком является административное правонарушение, то дисциплинарный арест может быть применен только в том случае, когда за такое административное правонарушение КоАП РФ предусмотрено административное наказание в виде административного ареста.

Дисциплинарный арест назначается на срок до 30 суток за один или несколько грубых дисциплинарных проступков. Если грубым дисциплинарным проступком является административное правонарушение, то срок дисциплинарного ареста устанавливается в пределах срока административного ареста, установленного за такое административное правонарушение КоАП РФ.

Дисциплинарный арест за несколько грубых дисциплинарных проступков назначается путем поглощения менее строгого дисциплинарного взыскания более строгим либо путем частичного или полного сложения сроков ареста в пределах срока, установленного абз. 3 п. 4 ст. 28.4 Федерального закона от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ.

Дисциплинарный арест за грубый дисциплинарный проступок, совершенный в период отбывания дисциплинарного ареста, назначается путем частичного или полного сложения сроков ареста. В этом случае непрерывный срок нахождения военнослужащего под дисциплинарным арестом не должен превышать 45 суток.

В срок дисциплинарного ареста засчитывается срок задержания гражданина, призванного на военные сборы, если такая мера обеспечения производства по материалам о дисциплинарном проступке была применена к военнослужащему или гражданину, призванному на военные сборы, в связи с совершением им дисциплинарного проступка, за который назначен дисциплинарный арест.

Во время отбывания дисциплинарного ареста гражданин, призванный на военные сборы, не может быть исключен из списков личного состава воинской части в связи с отчислением с военных сборов или окончанием военных сборов, за исключением случая признания его военно-врачебной комиссией негодным либо ограниченно годным к военной службе.

Дисциплинарный арест назначается судьей гарнизонного военного суда (см. комментарий к п. 12 ст. 38).

4. Пункт 4 определяет, что периодичность призыва граждан, пребывающих в запасе, на учебные сборы не может быть чаще одного раза в три года. Граждане, пребывающие в запасе, призываются на проверочные сборы независимо от прохождения ими учебных сборов.
Введение нормы ограничения по периодичности призыва на учебные сборы и отсутствие ограничивающей нормы о призыве на проверочные сборы обосновываются задачами, которые преследуются этими разными видами военных сборов, а также финансовыми, материальными и людскими ресурсами, необходимыми для проведения того или иного вида военных сборов.

Основными задачами учебных сборов в части, касающейся граждан, являются совершенствование ими военных знаний, умений и навыков при исполнении должностных обязанностей, подготовка граждан к выполнению первоочередных работ по переводу воинских частей с мирного на военное время. Сроки прохождения учебных сборов - до 2 месяцев. Считается, что в течение трех лет сохраняются полученные знания, умения и навыки.

Цели проведения проверочных сборов - определение уровня боевой и мобилизационной готовности воинских частей и военных комиссариатов, проверка реальности сроков (нормативов) выполнения спланированных мероприятий по мобилизации людских и транспортных ресурсов, переводу воинских частей с мирного на военное время (отмобилизованию и переводу воинских частей на военное время) и проведению их боевого слаживания, а также совершенствование знаний, умений и навыков граждан по воинским должностям, на которые они предназначены (приписаны) по мобилизации. Из этих целей основной является подготовка к действиям в период мобилизации и военное время. Сроки привлечения граждан на проверочные сборы ограничиваются 7 сутками.

Статья 55. Освобождение от военных сборов. Граждане, не подлежащие призыву на военные сборы

Комментарий к статье 55
В ст. 55 содержится перечень категорий граждан, не подлежащих призыву на военные сборы.

1. Согласно норме п. 1 от военных сборов освобождаются граждане женского пола.
По мнению авторов, введение данной нормы является обоснованным и вызывается:

- заботой о женщине, выполняющей детородные функции (трудовым законодательством определено, что женщина находится в детородном возрасте до достижения ей 50-летнего возраста), функции по кормлению детей и уходу за ними до достижения ими возраста трех лет, играющей особую роль в воспитании детей;

- необходимостью создания особых бытовых и санитарно-гигиенических условий в период нахождения на военных сборах;

- наличием у женщин в основном военно-учетных специальностей, по которым идет комплектование вспомогательных и тыловых воинских частей. Комплектование и развертывание данных частей в период мобилизации и военное время осуществляются только после развертывания частей постоянной готовности, что позволяет в этот промежуток военнообязанным женского пола усвоить требуемые военные знания, совершенствовать умений и навыки.

2. В п. 2 перечислены категории граждан, освобожденных от призыва на военные сборы, за исключением упомянутых в п. п. 1 и 4, содержащих отсылочную норму.

Подпункт "а" указывает на граждан, забронированных за органами государственной власти, органами местного самоуправления и организациями на период мобилизации и в военное время.

Разделом VI Федерального закона от 26 февраля 1997 года N 31-ФЗ предусмотрено бронирование граждан, пребывающих в запасе, на период мобилизации и на военное время.

Постановлением Правительства РФ от 11 июля 1994 года N 821 "Об утверждении основных положений по бронированию граждан Российской Федерации" предусматривается бронирование граждан Российской Федерации, пребывающих в запасе ВС РФ, федеральных органов исполнительной власти, имеющих запас, и работающих в органах государственной власти, органах местного самоуправления и организациях.

Основной задачей бронирования граждан, пребывающих в запасе, является закрепление на период мобилизации и в военное время за органами государственной власти, органами местного самоуправления, а также организациями руководителей, специалистов, высококвалифицированных рабочих и служащих из числа граждан, пребывающих в запасе, путем заблаговременного и рационального распределения их между ВС РФ, другими войсками, воинскими формированиями, органами и создаваемыми на военное время специальными формированиями, а также органами государственной власти, органами местного самоуправления и организациями.

Забронированные граждане, пребывающие в запасе, освобождаются от призыва на военную службу по мобилизации и последующих призывов в военное время, а также от призыва на военные сборы на срок действия предоставленной отсрочки.

Бронирование граждан, пребывающих в запасе, осуществляется на основании следующих принципов:
- учет потребности для обеспечения на период мобилизации и в военное время трудовыми ресурсами из числа граждан, пребывающих в запасе, органов государственной власти, органов местного самоуправления и организаций, а также потребности для комплектования личным составом ВС РФ, других войск, воинских формирований, органов и создаваемых на военное время специальных формирований;

- приоритетное бронирование граждан, пребывающих в запасе, работающих в организациях, имеющих мобилизационные задания, а также обеспечивающих жизнедеятельность населения;

- установление ограничений в предоставлении отсрочки от призыва гражданам, пребывающим в запасе, предназначенным для доукомплектования воинских частей и команд постоянной готовности ВС РФ, других войск, воинских формирований, органов и создаваемых на военное время специальных формирований, а также гражданам, пребывающим в запасе, имеющим особо дефицитные военно-учетные специальности.

Бронированию на период мобилизации и в военное время подлежат граждане, зачисленные в запас, кроме уволенных с военной службы в запас первого разряда в течение 5 лет пребывания в запасе первого разряда.

По представлению Министерства обороны РФ и федеральных органов исполнительной власти, имеющих запас, комиссия может устанавливать ограничения при бронировании граждан, пребывающих в запасе, предназначенных для доукомплектования воинских частей и команд постоянной готовности ВС РФ, других войск, воинских формирований, органов и создаваемых на военное время специальных формирований, а также имеющих особо дефицитные военно-учетные специальности, профили, возраст и воинские звания.

Отсрочка от призыва на военную службу по мобилизации и в военное время предоставляется гражданам, пребывающим в запасе, на срок до шести месяцев.

Подпунктом "б" освобождаются от военных сборов сотрудники органов внутренних дел, Государственной противопожарной службы, учреждений и органов уголовно-исполнительной системы, органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ и таможенных органов РФ.
Сотрудники указанных правоохранительных органов выполняют обязанности государственной службы, их призыв на военные сборы может негативно сказаться на обеспечении правопорядка. Введение данного пункта увязано с нормой п. 5 ст. 52, предусматривающего установление перечисленным в комментируемом подпункте гражданам военно-учетной специальности Министром обороны РФ по согласованию с руководителями указанных органов и учреждений. При этом возможен учет специфики прохождения правоохранительной службы данными гражданами, имеющихся у них знаний, умений и навыков.

Подпункт "в" предусматривает освобождение от военных сборов гражданского персонала ВС РФ, других войск, воинских формирований и органов, а также органов внутренних дел, Государственной противопожарной службы, учреждений и органов уголовно-исполнительной системы, органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ и таможенных органов РФ.
Призыв гражданского персонала ВС РФ, других войск, воинских формировании и органов, обеспечивающих повседневную деятельность данных структур, противоречит логике существования института призыва граждан на военные сборы, призванного поддерживать высокий уровень мобилизационной готовности перечисленных структур.

Подпункт "г" включает в перечень летно-технический состав, а также рабочих и служащих авиационного и железнодорожного транспорта, непосредственно осуществляющих и обеспечивающих перевозки или занятых обслуживанием и ремонтом самолетов (вертолетов), аэродромной техники, подвижного состава и устройств железнодорожного транспорта.

В период объявления мобилизации и военное время авиационный и железнодорожный транспорт призваны обеспечить проведение мобилизации и осуществление перевозок, связанных с обороной государства, в связи с чем их работа будет переведена "на военные рельсы", а перечисленная категория граждан подпадает под бронирование.

Подпункт "д" распространяет ограничение по призыву на плавающий состав судов морского флота, а также плавающий состав речного флота и флота рыбной промышленности - в период навигации.
Навигационный период определяется как календарное время, в течение которого эксплуатируется речной флот. Определяется с момента выхода судов с зимнего отстоя до постановки их на следующий зимний отстой. Понятие "период навигации" распространяется и на суда морского флота, приписанного к замерзающим морским портам и находящимся в таких портах в период зимнего отстоя.

Подпункт "е" упоминает в данном перечне граждан, непосредственно занятых на посевных и уборочных работах, - в период проведения таких работ, включение которых обосновано необходимостью обеспечения государства, населения, ВС РФ продовольствием.

Подпункт "ж" предусматривает освобождение от военных сборов граждан, являющихся педагогическими работниками образовательных учреждений.
Подпункт "з" в целях освобождения от военных сборов, дополнительно к категории граждан, имеющих отсрочку от призыва на военную службу в соответствии с подп. "а" п. 2 ст. 23 комментируемого Закона в связи с обучением по очной форме обучения в имеющих государственную аккредитацию по соответствующим направлениям подготовки образовательных учреждениях, указывает всех граждан, обучающихся по очной форме обучения независимо от наличия государственной аккредитации и обучающихся по очно-заочной (вечерней) форме обучения.
По подпункту "и" в перечень включены граждане, обучающиеся по заочной форме обучения в образовательных учреждениях, - на период экзаменационных и зачетных сессий и написания дипломной работы, указанный законодательством об образовании и трудовым законодательством.
Так, ТК РФ предусматривает предоставление учебных отпусков работникам:

- обучающимся в имеющем государственную аккредитацию образовательном учреждении высшего профессионального образования - для прохождения промежуточной аттестации на первом и втором курсах соответственно - по 40 календарных дней, на каждом из последующих курсов соответственно - по 50 календарных дней (при освоении основных образовательных программ высшего профессионального образования в сокращенные сроки на втором курсе - 50 календарных дней); подготовки и защиты выпускной квалификационной работы и сдачи итоговых государственных экзаменов - четыре месяца; сдачи итоговых государственных экзаменов - один месяц (ст. 173 ТК РФ);

- обучающимся в имеющем государственную аккредитацию образовательном учреждении среднего профессионального образования - для прохождения промежуточной аттестации на первом и втором курсах - по 30 календарных дней, на каждом из последующих курсов - по 40 календарных дней; подготовки и защиты выпускной квалификационной работы и сдачи итоговых государственных экзаменов - два месяца; сдачи итоговых государственных экзаменов - один месяц (ст. 174 ТК РФ);

- обучающимся в имеющих государственную аккредитацию образовательных учреждениях начального профессионального образования - для сдачи экзаменов на 30 календарных дней в течение одного года.

Подпункт "к" освобождает от военных сборов граждан, уволенных с военной службы, в течение двух лет со дня увольнения в запас.

Подразумевается, что данная категория в период прохождения военной службы получила необходимые военные знания, умения и навыки.

Подпункт "л" предусматривает освобождение для граждан, имеющих трех и более несовершеннолетних детей.
В подп. "м" указаны граждане, имеющие основания для отсрочки от призыва на военную службу, предусмотренные подп. "а", "б", "б.1", "в", "и", "к" и "л" п. 1 и п. 2 ст. 24 комментируемого Закона. Статьей 24 предусмотрены отсрочки от призыва граждан на военную службу для определенных категорий граждан. Однако имеющие отсрочку от призыва на военную службу граждане, имеющие двух и более детей (подп. "г" п. 1) и имеющие ребенка-инвалида в возрасте до трех лет (подп. "д" п. 1), не освобождены от призыва на военные сборы.

Подпункт "н" включает в перечень граждан, пребывающих за пределами РФ.
Эта категория граждан освобождена от призыва на военные сборы в связи с трудностями установления места их пребывания, своевременного извещения о необходимости прибытия на военные сборы, проблемами, связанными с необходимостью определения сумм компенсации, подлежащих выплате таким гражданам в случае их призыва и т.п.

Подпункт "о" включает в перечень членов Совета Федерации Федерального Собрания РФ, высших должностных лиц субъектов РФ (руководителей высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ), граждан, временно исполняющих обязанности высшего должностного лица субъекта РФ (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ).
Авторы полагают, что законодатель не до конца логичен, так как в данный перечень следовало бы включить всех военнообязанных, упомянутых в п. 1 ст. 49 комментируемого Закона и имеющих право приостановления военной службы или увольнения военной службы в случае избрания (назначения) в органы представительной (законодательной) власти (см. комментарий к п. 1 ст. 49).

Подпункт "о.1" упоминает граждан, представленных в установленном порядке законодательным (представительным) органам государственной власти субъектов РФ в качестве кандидатур высших должностных лиц субъектов РФ (руководителей высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ), - до принятия решения об отклонении представленной кандидатуры или о наделении ее полномочиями высшего должностного лица субъекта РФ (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ).

Указанные в подп. "п" граждане, прошедшие альтернативную гражданскую службу, не могут быть призваны на военные сборы в силу их освобождения от прохождения военной службы в мирное время (см. комментарий к п. 1 ст. 52, подп. "в" п. 1 ст. 23).

3. Пунктом 4 комментируемой статьи определено, что не подлежат призыву на военные сборы граждане, указанные в п. 3 ст. 23 комментируемого Закона:
- отбывающие наказание в виде обязательных работ, исправительных работ, ограничения свободы, ареста или лишения свободы;

- имеющие неснятую или непогашенную судимость за совершение преступления;

- в отношении которых ведется дознание либо предварительное следствие или уголовное дело в отношении которых передано в суд (см. комментарий к п. 3 ст. 23).

Статья 56. Порядок прохождения военных сборов

Комментарий к статье 56
Статья 56 уточняет вопросы прохождения военных сборов гражданами, пребывающими в запасе.

1. Пунктом 1 комментируемой статьи определено, что военнообязанные граждане, пребывающие в запасе, проходят военные сборы в соответствии с Положением о проведении военных сборов, утверждаемым постановлением Правительства РФ.
Согласно указанному Постановлению призыв граждан на военные сборы осуществляется военными комиссариатами на основании указов Президента РФ. Отбор граждан для призыва на учебные сборы проводится военными комиссариатами совместно с комплектуемыми воинскими частями.

В период отбора на учебные сборы граждане вызываются по повестке в военные комиссариаты для уточнения данных воинского учета и медицинского освидетельствования. Для призыва на проверочные сборы отбор граждан военными комиссариатами не проводится.

Граждане при призыве на военные сборы проходят медицинское освидетельствование в соответствии с законодательством РФ.

Решение о призыве гражданина на военные сборы оформляется приказом военного комиссара. Оповещение граждан о призыве на учебные сборы осуществляется заблаговременно. Гражданам, отобранным для прохождения учебных сборов, не позднее чем за 10 дней до их начала вручаются повестки.

Перевозка граждан, призванных на военные сборы, осуществляется за счет средств Министерства обороны РФ и иных федеральных органов исполнительной власти железнодорожным, морским (речным) или автомобильным транспортом, а на расстояние 3000 км и более - воздушным транспортом. Обеспечение военных сборов вооружением, военной техникой и другими материальными средствами осуществляется федеральными органами исполнительной власти, в воинских частях которых проводятся военные сборы.

Для проведения учебных сборов приписного состава осуществляется полный или частичный перевод воинских частей на штаты военного времени.

По завершении учебных сборов приписного состава проводится проверка усвоения гражданами пройденного программного материала со сдачей зачетов и делается заключение об их подготовленности с указанием того, на какую воинскую должность они могут быть предназначены (приписаны). При необходимости им присваивается военно-учетная специальность.

Гражданин, успешно сдавший зачеты, может быть представлен к присвоению очередного воинского звания в соответствии с законодательством РФ.

В свою очередь, учебные сборы делятся на учебные сборы по подготовке граждан по военно-учетным специальностям и на учебные сборы по обслуживанию материальных средств неприкосновенного запаса.

Граждане, проходящие военные сборы, считаются исполняющими обязанности военной службы. На них распространяется статус военнослужащих в случаях и порядке, предусмотренных законодательством РФ в области обороны. Граждане, призванные на военные сборы, подлежат обязательному государственному личному страхованию на случай гибели (смерти), ранения (контузии) или заболевания, полученных в период прохождения военных сборов, в соответствии с законодательством РФ. Время прохождения военных сборов засчитывается в общую продолжительность военной службы гражданина. Привлечение граждан, призванных на военные сборы, к исполнению иных, не связанных с прохождением военных сборов обязанностей, запрещается.

Граждане, призванные на военные сборы, могут быть с них отчислены. Отчисление граждан с военных сборов осуществляется по представлению командиров воинских частей, проводящих военные сборы, старшими командирами (начальниками). О причинах и времени отчисления граждан с военных сборов уведомляются военные комиссариаты, которые немедленно доводят эту информацию до руководителей организаций, в которых работают отчисленные с военных сборов граждане.

Граждане, призванные на военные сборы и нарушившие установленный порядок их прохождения, привлекаются к ответственности, предусмотренной законодательством РФ в отношении военнослужащих.

В Положении об учебных военных центрах при федеральных государственных образовательных учреждениях высшего профессионального образования и в Положении о факультетах военного обучения (военных кафедрах) при федеральных государственных образовательных учреждениях высшего профессионального образования (оба Положения утв. Постановлением Правительства РФ от 6 марта 2008 года N 152) предусмотрены особенности организации и порядка проведения учебных сборов граждан, обучающихся военному делу в упомянутых образовательных учреждениях.

Учебные сборы (стажировки) являются составной частью военной подготовки, предназначены для практического обучения граждан военному делу и приобретения гражданами опыта в исполнении обязанностей по должностному предназначению и проводятся 1 раз за все время военной подготовки.

Продолжительность учебных сборов для граждан составляет 14 суток, стажировок - 30 суток. Для граждан, обучающихся в учебном военном центре при медицинском высшем учебном заведении, учебные сборы продолжительностью 30 суток проводятся в воинских частях после окончания 4 курса для получения практических навыков в развертывании полевых медицинских учреждений и оказании медицинской помощи в полевых условиях.

Время следования граждан на учебные сборы (стажировки) и обратно в продолжительность учебных сборов (стажировок) не засчитывается. Началом учебных сборов (стажировки) считается день прибытия гражданина в воинскую часть, в которой проводятся учебные сборы (стажировка), а окончанием - день убытия гражданина из этой воинской части.

Направление граждан на учебные сборы (стажировки) производится военным комиссариатом по месту расположения высшего учебного заведения на основании планов проведения учебных сборов (стажировок).

По представлению высшего учебного заведения в военном комиссариате по месту расположения высшего учебного заведения организуется медицинское освидетельствование граждан, подлежащих направлению на учебные сборы (стажировки). Граждане, не прошедшие медицинское освидетельствование или по результатам освидетельствования признанные негодными по состоянию здоровья к прохождению учебных сборов (стажировки), а также не сдавшие предусмотренные программой военной подготовки зачеты и экзамены, на учебные сборы (стажировки) не направляются.

Оплата проезда граждан к месту проведения учебных сборов (стажировок) и обратно осуществляется за счет средств, предусмотренных Министерством обороны РФ на мобилизационную подготовку, переподготовку резервов и учебно-сборовые мероприятия.

Учебные сборы (стажировки) проводятся в воинских частях, имеющих соответствующие условия для размещения граждан, необходимую учебно-материальную базу и личный состав, способный осуществлять подготовку граждан по программе учебных сборов (стажировок).

Учебное время проведения стажировки распределяется следующим образом:

- 1 день на устройство и организацию внутренней службы по прибытии в воинскую часть;

- 24 дня на боевую подготовку и воспитательную работу;

- 1 день на обслуживание и сдачу вооружения, техники и имущества.

Граждане по окончании учебного сбора (стажировки) представляют письменный отчет о выполнении программы или индивидуального задания и сдают зачет, который проводится в воинской части по месту проведения учебных сборов (стажировок). Граждане, не представившие письменный отчет и не сдавшие зачет, к итоговой аттестации по военной подготовке не допускаются.

Отчисление граждан с учебных сборов (стажировок) осуществляется в порядке, установленном Министерством обороны РФ. О причинах и времени отчисления гражданина уведомляются военный комиссариат, направивший его на учебные сборы (стажировку), и ректор соответствующего высшего учебного заведения.

Повторное направление граждан на учебные сборы (стажировки) запрещается.

2. Пунктом 2 комментируемой статьи предусмотрено, что материальное обеспечение граждан, проходящих военных сборы, осуществляется в порядке и размерах, которые определяются Положением о прохождении военных сборов.
Материальное обеспечение граждан, проходящих военные сборы, включает:

а) обеспечение продовольствием по нормам пайка, установленным для личного состава воинских частей, проводящих военные сборы;

б) обеспечение вещевым имуществом личного пользования по нормам, устанавливаемым федеральными органами исполнительной власти, в которых федеральным законом предусмотрена военная служба, другим имуществом - по нормам, установленным для военнослужащих;

в) финансовое обеспечение в связи с призывом на военные сборы и прохождением военных сборов в соответствии с законодательством РФ.

При обеспечении вещевым имуществом требуется соблюдение следующих условий:

а) вещевое имущество, положенное по нормам снабжения гражданам, проходящим военные сборы, выдается в день зачисления граждан в списки личного состава воинской части, при этом срок носки этого имущества исчисляется с указанного дня;

б) офицерам, прапорщикам и мичманам, проходящим военные сборы в воинской части, за исключением воинских частей Военно-Морского Флота (кроме береговых войск) и федеральных органов государственной охраны, предметы вещевого имущества выдаются новыми на каждый учебный сбор с последующим использованием этих предметов для обеспечения проходящих военные сборы старшин, сержантов, солдат и матросов;

в) офицерам, прапорщикам и мичманам, проходящим военные сборы в воинской части Военно-Морского Флота (кроме береговых войск) и федеральных органов государственной охраны, предметы вещевого имущества выдаются на каждый учебный сбор новыми или годными к носке (эксплуатации), уже выдававшимися в носку (эксплуатацию) с неистекшим сроком носки (эксплуатации);

Финансовое обеспечение предусматривает выплату (возмещение):

а) за время участия в мероприятиях, связанных с призывом на военные сборы:

- среднего заработка (пособия) с учетом соответствующих начислений в фонд оплаты труда по месту постоянной работы (учета в государственном учреждении службы занятости населения) или минимального размера оплаты труда для граждан, не работающих и не состоящих на учете в государственном учреждении службы занятости населения;

- расходов по проезду граждан от места жительства к военному комиссариату (пункту сбора) и обратно;

- расходов по найму (поднайму) жилья;

- командировочных (суточных);

б) за время прохождения военных сборов в соответствии с п. 4 указанного Положения:

- оклада по воинской должности, предусмотренной штатом воинской части (далее - оклад по воинской должности), и оклада по воинскому званию;

- коэффициентов (районных, за прохождение военных сборов в высокогорных районах, за прохождение военных сборов в пустынных и безводных местностях) за прохождение военных сборов в районах Крайнего Севера, приравненных к ним местностях и других местностях с неблагоприятными климатическими или экологическими условиями, в том числе отдаленных, к окладу по воинской должности и окладу по воинскому званию и процентных надбавок в размерах, установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ, для граждан, работающих и проживающих в указанных районах и местностях;

- среднего заработка (пособия) с учетом соответствующих начислений в фонд оплаты труда по месту постоянной работы (учета в государственном учреждении службы занятости населения) или минимального размера оплаты труда для граждан, не работающих и не состоящих на учете в государственном учреждении службы занятости населения;

- командировочных (суточных) при доставке (проезде) граждан от военного комиссариата (пункта сбора) к месту проведения военных сборов и обратно.

Статья 57. Присвоение воинских званий гражданам, пребывающим в запасе

Комментарий к статье 57
В ст. 57 определяется возможность присвоения гражданам, пребывающим в запасе, первых и очередных воинских званий, определяется "потолок" присваиваемых званий, содержатся требования к порядку присвоения званий.

1. Пунктом 1 регулируется, что гражданам, пребывающим в запасе, могут быть присвоены как первые, так и очередные воинские звания, но не выше воинского звания полковника или капитана 1 ранга.

Требования к присвоению воинских званий содержатся в ст. 24 Положения о порядке прохождения военной службы.

Гражданину, пребывающему в запасе ВС РФ, при наличии опыта работы по специальности, родственной военно-учетной, первое воинское звание офицера может быть присвоено Министром обороны РФ в аттестационном порядке:

а) имеющему высшее профессиональное образование - лейтенанта;

б) имеющему среднее профессиональное образование - младшего лейтенанта.

Гражданину, лишенному воинского звания, военным комиссаром одновременно с постановкой на воинский учет присваивается воинское звание рядового (см. комментарий к п. 1 ст. 48).

2. Пункт 2 комментируемой статьи содержит условия для присвоения гражданину, пребывающему в запасе, воинского звания.
Обязательным условием присвоения воинского звания является приписка или возможность приписки к воинской части (предназначен или может быть предназначен в специальное формирование) для призыва на военную службу по мобилизации на должность, для которой штатом военного времени предусмотрено воинское звание, равное или более высокое, чем воинское звание, присваиваемое гражданину, пребывающему в запасе, а очередное воинское звание, кроме того, - по истечении установленного срока пребывания в предыдущем воинском звании. При этом гражданину, пребывающему в запасе, воинское звание может быть присвоено после прохождения им военных сборов и сдачи соответствующих зачетов либо в аттестационном порядке.

Так, Положением о порядке прохождения военных сборов предусмотрена проверка усвоения гражданами военных знаний со сдачей зачетов. Гражданин, успешно сдавший зачеты, может быть представлен к присвоению очередного воинского звания в соответствии с законодательством РФ.

3. Пункт 3 комментируемой статьи устанавливает, что для граждан, пребывающих в запасе, сроки пребывания в воинских званиях, права должностных лиц по присвоению воинских званий и порядок присвоения воинских званий определяются Положением о порядке прохождения военной службы.

Срок пребывания в запасе в воинских званиях в сравнении со сроками прохождения военной службы в воинских званиях (см. комментарий к ст. 47) отличаются только для воинских званий майор или капитан 3 ранга и предусматривают для граждан, пребывающих в запасе, и военнослужащих пять лет и четыре года соответственно, для званий подполковник или капитан 2 ранга - шесть лет и пять лет соответственно.

По решению Министра обороны РФ (директора Службы внешней разведки РФ, директора Федеральной службы безопасности РФ) гражданину, пребывающему в запасе, с высокой профессиональной подготовкой и большим опытом работы по специальности, применимой на военной службе, имеющему воинское звание офицера, срок пребывания в воинском звании может быть сокращен.

Очередное воинское звание гражданину, пребывающему в запасе ВС РФ, может быть присвоено:

а) солдату, матросу, сержанту, старшине, прапорщику и мичману:

- до старшины или главного корабельного старшины включительно - военным комиссаром;

- до старшего прапорщика или старшего мичмана включительно - военным комиссаром субъекта РФ;

б) офицеру:

- до полковника или капитана 1 ранга включительно - Министром обороны РФ.

Очередное воинское звание может быть присвоено гражданину, пребывающему в запасе ВС РФ:

а) до старшего лейтенанта включительно - при положительной аттестации;

б) от капитана или капитан-лейтенанта до полковника или капитана 1 ранга включительно - при прохождении им военных сборов по должности, соответствующей очередному воинскому званию, и сдаче соответствующих зачетов либо в аттестационном порядке при наличии опыта работы по специальности, родственной военно-учетной (военной службы на соответствующих офицерских должностях) (см. комментарий к п. 2 ст. 54, к п. 1 ст. 56).

Гражданам, пребывающим в запасе Службы внешней разведки РФ и Федеральной службы безопасности РФ, очередные воинские звания присваиваются в аттестационном порядке с учетом возможности их дальнейшего использования на воинских должностях.

Права должностных лиц по присвоению воинских званий, порядок присвоения воинских званий и проведения аттестации указанных граждан определяются соответственно директором Службы внешней разведки РФ и директором Федеральной службы безопасности РФ.

Раздел IX. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 58. Действие ранее принятых нормативных правовых актов

Комментарий к статье 58
Главное командование Объединенных Вооруженных Сил Содружества Независимых Государств было создано решением совета глав государств 20 марта 1992 года, тогда же утверждено Положение о Главном командовании Объединенных Вооруженных Сил Содружества Независимых Государств.

Цели создания указанной структуры - обеспечение устойчивого управления Объединенными Вооруженными Силами Содружества, сохранение единого контроля над ядерным оружием и другими видами оружия массового уничтожения и обычных средств поражения.

На Главное командование Объединенных Вооруженных Сил Содружества было возложено:

- общее руководство Объединенными Вооруженными Силами Содружества;

- разработка предложений по военно-политическим проблемам обеспечения безопасности государств - участников Содружества;

- разработка проекта плана развития Объединенных Вооруженных Сил Содружества, мобилизационного плана, плана применения Объединенных Вооруженных Сил, предложений об ассигнованиях на нужды обороны Содружества, программ обеспечения Объединенных Вооруженных Сил Содружества вооружением, военной техникой, продовольствием, горючим и другими материально-техническими средствами;

- поддержание Объединенных Вооруженных Сил Содружества в постоянной боевой готовности;

- охрана границ Содружества в воздушном пространстве;

- руководство оперативной, боевой, мобилизационной подготовкой и воинскими перевозками Объединенных Вооруженных Сил Содружества;

- организация военной службы и воспитания личного состава Объединенных Вооруженных Сил Содружества, поддержание воинской дисциплины и правопорядка в войсках (на флотах), социальная защита военнослужащих, рабочих и служащих Объединенных Вооруженных Сил Содружества и членов их семей;

- расквартирование войск (сил), строительство военных объектов, жилых домов и объектов социально-культурного и бытового назначения для Объединенных Вооруженных Сил Содружества в пределах установленных лимитов по согласованию с государствами пребывания;

- подготовка, подбор и расстановка кадров в Вооруженных Силах Содружества по согласованию с государствами пребывания;

- подготовка предложений по совершенствованию нормативных актов по вопросам обороны, прохождения службы, социальной защиты личного состава;

- осуществление в интересах обеспечения коллективной обороны взаимодействия с вооруженными силами государств - участников Содружества.

Указом Президента РФ от 7 мая 1992 года N 466 "О создании Вооруженных Сил РФ" были созданы ВС РФ. В качестве принципов построения ВС РФ были определены подконтрольность военных структур высшим органам государственной власти; соответствие организационной структуры, боевого состава и численности войск (сил) Концепции безопасности России; многонациональной кадровой армии, комплектуемой на основе сочетания военной службы по призыву с военной службой по контракту; единоначалие; постоянная боевая готовность; учет национально-исторических традиций, норм международного права, мирового опыта военного строительства.

До принятия соответствующих законодательных актов РФ об обороне руководство ВС РФ возложено на Президента РФ - Верховного Главнокомандующего, а непосредственное управление возложено на первого заместителя Министра обороны РФ (с марта по май 1992 года Президент РФ занимал должность исполняющего обязанности Министра обороны РСФСР).

Распоряжением Президента РФ от 7 мая 1992 года N 219-рп "Об организационных мерах по созданию Министерства обороны РФ и Вооруженных Сил РФ" были определены задачи органов законодательной и исполнительной власти по строительству Вооруженных Сил РФ.

Объединенное командование Пограничных войск Содружества Независимых Государств было создано решением совета глав государств 20 марта 1992 года "Об объединенном командовании Пограничных войск" (г. Киев).

Цель создания - необходимость согласованного решения практических вопросов охраны государственных границ и морских экономических зон государств - участников Содружества, координации деятельности Пограничных войск Содружества и собственных Пограничных войск государств.

Объединенное командование Пограничных войск являлось постоянно действующим коллегиальным органом Пограничных войск Содружества и собственных Пограничных войск, осуществляющим реализацию решений Совета глав государств и Совета глав правительств Содружества по вопросам охраны государственных границ и морских экономических зон государств - участников Содружества и координацию деятельности Пограничных войск.

Полномочия Объединенного командования Пограничных войск включали:

- координацию деятельности Пограничных войск Содружества и собственных Пограничных войск государств;

- внесение в Совет глав государств, Совет глав правительств и в высшие органы государственной власти и управления государств - участников Содружества предложений по вопросам охраны государственных границ и морских экономических зон, обеспечения деятельности Пограничных войск Содружества и собственных Пограничных войск государств;

- выработку общих принципов и предложений по развитию системы охраны государственных границ и морских экономических зон, пропуска через государственные границы лиц и транспортных средств;

- организацию и обеспечение выполнения Пограничными войсками Содружества и собственными Пограничными войсками государств актов Содружества и законодательства государств - участников Содружества;

- выработку согласованных подходов по вопросам комплектования, подготовки кадров, поддержания боевой готовности Пограничных войск Содружества и собственных Пограничных войск государств.

Пограничные войска РФ были созданы в соответствии с Указом Президента РФ от 12 июня 1992 года N 620 "Об образовании Пограничных войск РФ".

Нормативные правовые акты, принятые упомянутыми в комментируемой статьей межгосударственными органами военного управления в период с 20 марта по 6 мая (касающиеся ВС РФ) и по 11 июня (касающиеся Федеральной пограничной службы России), действуют в части, не противоречащей действующему федеральному законодательству.

Статья 59. Действие освобождений и отсрочек от призыва на военную службу

Комментарий к статье 59
Статья 59 устанавливает переходный период для действия ст. ст. 23, 24 комментируемого Закона, определяющих основания освобождения от военной службы или предоставления отсрочки от призыва на военную службы, сохраняя за гражданами, которым подобные освобождения и отсрочки были предоставлены ранее действовавшим военным законодательством, право на них вплоть до истечения срока их действия или до исчезновения их оснований.

Наличие в комментируемой статье указания на права граждан России на освобождение и отсрочку от призыва на военную службу в случаях, если они были им предоставлены на основании Закона СССР от 12 октября 1967 года "О всеобщей воинской обязанности", вызвано тем, что в законе-предшественнике комментируемого Закона (Закон РФ от 11 февраля 1993 года N 4455-1 "О воинской обязанности и военной службе") имеется ст. 59 "Действие отсрочек и освобождений от призыва на действительную срочную военную службу", содержащая аналогичные льготы и гарантии в части призыва граждан на военную службу.

На момент принятия комментируемого Закона (28 марта 1998 года) граждане РФ, имевшие упомянутые льготы и гарантии в соответствии с Законом СССР от 12 октября 1967 года "О всеобщей воинской обязанности", находились в возрасте не моложе 23 лет. Арифметический подсчет показывает, что в феврале 2003 года эти граждане вышли из призывного возраста. Из этого следует, что положения комментируемой статьи в части сохранения прав на отсрочку и освобождение от призыва на военную службу согласно нормам указанного Закона СССР не могут быть применены на практике.

В связи с изложенным авторы полагают нецелесообразным раскрывать в данном комментарии основания предоставления указанных льгот по Закону СССР от 12 октября 1967 года "О всеобщей воинской обязанности", как не имеющие практического применения. Более того, сохранение данной нормы в комментируемом законе является архаизмом, усложняющим толкование закона, в связи с чем авторы считают необходимым его исключение из текста комментируемой статьи.

В свою очередь, права на освобождение и отсрочку от призыва на военную службу, имевшиеся у граждан России по Закону РФ от 11 февраля 1993 года N 4455-1 и пролонгированные комментируемым Законом, после 8 апреля 2008 года фактически не действуют в связи с достижением гражданами, их имеющими, непризывного возраста.

С апреля 2008 года комментируемая статья стала архаизмом, представляющим интерес только историкам права с точки зрения сравнительно-правового толкования. По мнению авторов, всю ст. 59 комментируемого Закона следует исключить как недействующую норму-архаизм.

Статья 60. Действие ранее заключенных контрактов о прохождении военной службы

Комментарий к статье 60
В соответствии со ст. 34 Закона РФ от 11 февраля 1993 года N 4455-1 предусматривалось, что контракт о прохождении военной службы заключается на срок 3, 5 или 10 лет, а также на меньший срок до наступления предельного возраста пребывания на военной службе военнослужащего, заключающего контракт о прохождении военной службы.

Заключение контрактов о прохождении военной службы сроком более чем на 10 лет не допускалось.

Из изложенного вытекает, что действие контрактов, заключенных до вступления в силу комментируемого Закона, закончилось, а сама статья является недействующей, фактически не применяется, как и предыдущая 59-я статья комментируемого Закона.

Статья 61. О включении срока действительной военной службы в общую продолжительность военной службы

Комментарий к статье 61
Продолжительность действительной военной службы военнослужащего до 1 марта 1993 года включается в общую продолжительность его военной службы.

В соответствии со ст. 3 Закона СССР от 12 октября 1967 года "О всеобщей воинской обязанности" все мужчины - граждане СССР, независимо от расовой и национальной принадлежности, вероисповедания, образования, оседлости, социального и имущественного положения, обязаны были проходить действительную военную службу в рядах Вооруженных Сил СССР. Проходимая военнообязанными гражданами Российской Федерации военная служба делилась на действительную военную службу по призыву и действительную военную службу.

Согласно ст. 63 Закона РФ от 11 февраля 1993 года N 4455-1 было определено, что в общую продолжительность военной службы военнослужащего ВС РФ, других войск, органов внешней разведки и федеральных органов государственной безопасности включается продолжительность его действительной военной службы до введения в действие комментируемого Закона. Комментируемая статья повторяет содержание упомянутой статьи указанного Закона.

Статья 62. О воинских званиях, не предусмотренных настоящим Федеральным законом

Комментарий к статье 62
Статьей 62 устанавливается, что воинские звания, присвоенные проходившим военную службу гражданам до принятия и введения в действие комментируемого Закона, и не предусмотренные им, сохраняются.

Комментируемая статья предусматривает, что сохраняются воинские звания, присвоенные гражданам в соответствии с одноименными Указами Президиума Верховного Совета СССР от 18 ноября 1971 года N 2319-VIII и от 26 апреля 1984 года N 89-XI "О воинских званиях офицерского состава Вооруженных Сил СССР".

Пунктом 1 Указа от 18 ноября 1971 года устанавливались 15 видов воинских званий для офицерского состава Вооруженных Сил СССР, п. 1 Указа от 26 апреля 1984 года были установлены 5 видов воинских званий.

Законом РФ от 11 февраля 1993 года N 4455-1 введена система званий, отличающаяся от предусмотренной в комментируемом Законе только добавлением к воинскому званию гражданина, имеющего ветеринарную военно-учетную специальность, слова "ветеринарной службы".

Статья 63. О приведении нормативных правовых актов в соответствие с настоящим Федеральным законом

Комментарий к статье 63
Действующим российским законодательством установлены требования о соответствии подзаконных нормативных правовых актов законам РФ.

Так, п. 3 ст. 90 Конституции РФ установлено, что указы и распоряжения Президента РФ не должны противоречить Конституции РФ и федеральным законам. В ст. 115 Конституции РФ указывается, что на основании и во исполнение Конституции РФ, федеральных законов, нормативных указов Президента РФ Правительство РФ издает постановления и распоряжения, обеспечивает их исполнение (п. 1), что постановления и распоряжения Правительства РФ в случае их противоречия Конституции РФ, федеральным законам и указам Президента РФ могут быть отменены Президентом РФ (п. 3).

Таким образом, в действующей иерархии нормативных правовых актов комментируемый закон имеет более высокую юридическую силу, чем указы и постановления Правительства РФ. В случае их противоречия требованиям федерального закона они не подлежат применению. Обязанность Президента РФ и Правительства РФ привести свои акты в соответствие с комментируемым Законом презюмируется, в связи с чем авторы полагают, что включение данной статьи в комментируемый Закон является излишним (см. комментарий к ст. 3).

Указом Президента РФ от 11 ноября 1998 года N 1356 "О приведении нормативных правовых актов Президента РФ в соответствие с Федеральным законом "О воинской обязанности и военной службе" были изменены полностью 8 указов и часть норм 2 указов, внесены изменения в 10 указов.

Статья 64. О признании утратившими силу некоторых законодательных актов в связи с принятием настоящего Федерального закона

Комментарий к статье 64
В комментируемой статье приведен перечень законодательных актов, признанных утратившими силу в связи с принятием комментируемого Закона. Принятие решения мотивировано тем, что указанные акты противоречат содержанию принятого Закона или их нормы совпадают.

Регламент Государственной Думы Федерального Собрания РФ от 22 января 1998 года N 2134-II ГД предусматривает порядок внесения законопроектов в Государственную Думу, требующий, чтобы при внесении законопроекта в Государственную Думу субъектом права законодательной инициативы был представлен перечень актов федерального законодательства, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием данного Закона (п. "в" ч. 1 ст. 105).

Статья 65. О вступлении в силу настоящего Федерального закона

Комментарий к статье 65
В соответствии со ст. 4 Федерального закона от 14 июня 1994 года N 5-ФЗ "О порядке опубликования и вступления в силу федеральных конституционных законов, федеральных законов, актов палат Федерального Собрания" официальным опубликованием федерального конституционного закона, федерального закона, акта палаты Федерального Собрания считается первая публикация его полного текста в "Парламентской газете", "Российской газете" или "Собрании законодательства РФ".

Опубликование комментируемого Закона в Собрании законодательства РФ произошло 30 марта 1998 года, в "Российской газете" - 2 апреля 1998 года.

