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Уважаемый Андрей Петрович!
Ваше обращение, поступившее из Администрации Президента Российской Федерации, рассмотрено.

Сообщается, что в соответствии со статьей 39 Конституции Российской Федерации государственные пенсии устанавливаются законом. Законодатель, исходя из экономических возможностей государства на данном этапе его развития, в целях повышения уровня пенсионного обеспечения граждан определяет правовые основания, условия назначения, порядок исчисления пенсий и их размеры.
Федеральным законом от 7 ноября 2011 г. № 306-ФЗ «О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат» значительно повышены оклады денежного содержания, в том числе за счет сокращения размеров и количества дополнительных выплат.

В связи с этим Федеральным законом от 8 ноября 2011 г. № 309-ФЗ     «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат» и Федерального закона «О социальных гарантиях сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» одновременно с повышением окладов денежного содержания военнослужащих, состоящих на службе, установлен новый порядок исчисления пенсий военным пенсионерам.
При этом пенсия за выслугу лет (по инвалидности) назначается за военную службу, а не за достижение определенного возраста. 

С 1 января 2012 г. денежное довольствие, учитываемое при исчислении пенсии, устанавливается в размере 54 процентов. С указанной даты произведен пересмотр пенсий, исходя их новых окладов, который при прочих равных условиях позволил обеспечить равные права пенсионерам. Независимо от даты их увольнения с военной службы.

В дальнейшем, начиная с 1 января 2013 г., предусмотрено ежегодное увеличение денежного довольствия, применяемого при исчислении пенсии, на 2 процента до достижения 100 процентов его размера с одновременным пересмотром пенсий.
Данная норма, несмотря на снижение предусмотренного ею процентного размера денежного довольствия, учитываемого при исчислении пенсий лицам, уволенным с военной службы, и членам их семей, направлена на увеличение абсолютного размера указанных пенсий в денежном выражении.

          Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 604         «О дальнейшем совершенствовании военной службы в Российской Федерации» (далее – Указ Президента) установлено ежегодное увеличение пенсий гражданам, уволенным с военной службы, не менее чем на 2 процента сверх уровня инфляции. 


Федеральным законом от 3 декабря 2012 г. № 216-ФЗ «О федеральном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»                   (далее  –  Федеральный закон) федеральный бюджет на 2013 год сформирован исходя из уровня инфляции, не превышающем 5,5 процента. 


С 1 января 2013 года размер денежного довольствия, учитываемого при исчислении пенсий, в соответствии с Федеральным законом, составляет 56,0 процента, а с октября 2013 года  составит 58,05 процента от размера указанного денежного довольствия. Это позволит увеличить в 2013 году размер пенсий гражданам, уволенным с  военной службы, в среднем на 7,5 процента, что на 2 процента превышает прогнозируемый на 2013 год уровень инфляции.

Частью 6 статьи 12 Федерального закона от 8 ноября 2011 г. № 309-ФЗ установлено, что положения части 2 статьи 43 и пункта «б» части 1           статьи 49 Закона Российской Федерации от 12 февраля 1993 г. № 4468-1        «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей» и частей 8-11 настоящей статьи не применяются в отношении судей Военной коллегии Верховного Суда Российской Федерации и военных судов, прокурорских работников (в том числе военнослужащих органов военной прокураторы) и сотрудников Следственного комитета Российской Федерации (в том числе военных следственных органов Следственного комитета Российской Федерации), пенсионеров из числа указанных лиц и членов их семей, поскольку для указанных военнослужащих новые оклады денежного довольствия с 1 января 2012 г. не устанавливались.
       Согласно правовой позиции, сформулированной Конституционным Судом Российской Федерации в Определении от 24 сентября 2012 г.                № 1800-О, данная норма исчисления пенсий военным пенсионерам соответствует предусмотренному статьей 1 Соглашения о порядке пенсионного обеспечения военнослужащих и их семей и государственного страхования военнослужащих государств – участников Содружества Независимых Государств от 15 мая 1992 г. положению о том, что уровень пенсионного обеспечения военнослужащих и их семей, устанавливаемый законодательством государств-участников в соответствии с Соглашением о социальных и правовых гарантиях военнослужащих, лиц, уволенных с военной службы, и членов их семей от 14 февраля 1992 г., не может быть ниже уровня, установленного ранее законодательными и другими нормативными актами бывшего Союза ССР, а также толкованию приведенного положения, сформулированному Экономическим Судом Содружества Независимых Государств, который в решении № 01-1/2-08 от 6 февраля 2009 г. указал, что для оценки уровня пенсионного обеспечения военнослужащих имеет значение качественное состояние их прав в сфере пенсионного обеспечения, для определения которого необходимо принимать во внимание условия, нормы и порядок назначения пенсии, установленные национальным законодательством.
Врио начальника отдела пенсионного

и социального обеспечения уволенных

военнослужащих    


  
                                             С. Чепигин
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