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Д-№ 2-756/2009

Копия
Р Е Ш Е Н И Е

ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

24 сентября 2009 года                                                                                    г. Санкт-Петербург

            Санкт-Петербургский гарнизонный военный суд в лице судьи подполковника юстиции КОРИНЕВСКОГО И.Е., при секретаре ГРИГОРЬЕВОЙ Н.И., с участием сторон: заявителя – полковника запаса ШАВЕРИНА А.Д., его представителя – САМАТОВОЙ Э.М. и представителя ответчиков – подполковника юстиции КРИВОЛУЦКОГО А.Л., рассмотрев, в открытом судебном заседании в помещении суда, гражданское дело по заявлению ШАВЕРИНА Анатолия Дмитриевича к ответчикам – начальнику и жилищной комиссии Пограничного управления ФСБ России по г. Санкт-Петербургу и Ленинградской области (ПУ) об отмене решений о предоставлении ему двух жилых помещений, -
у с т а н о в и л :

Обратившись в суд с заявлением, ШАВЕРИН с учётом уточнений (л.д.106) просил: 
1) признать незаконным и недействующим с момента принятия решения жилкомиссии ПУ от 13 августа 2009г. (протокол № 13) и от 3 сентября 2009г. (протокол № 15), в части отмены её собственного решения от 18 ноября 2008г. (протокол № 4) о предоставлении ему и членам его семьи двух квартир по адресу: Санкт-Петербург, пр. Королёва, д.20. к.1, № 190 и № 191, общей площадью 124 кв.м.;

2) обязать ответчиков отменить свои решения от 13 августа 2009г. (протокол № 13) и от 3 сентября 2009г. (протокол № 15), в части касающейся заявителя;


В судебном заседании заявитель поддержал свои требования и просил их удовлетворить. 


 
В обоснование его требований представитель САМАТОВА, ссылаясь на действующее законодательство и судебные решения военного суда по неоднократным требованиям заявителя, указала, что ШАВЕРИН с двумя старшими дочерьми состоит на учёте нуждающихся в жилом помещении с 15 декабря 1993г., а его вторая жена и сын – с 15 февраля 2000г., и они все зарегистрированы при части. Решением жилкомиссии ПУ от 18 ноября 2008г. (протокол № 4) ему на состав семьи пять человек и с учётом его права на дополнительную общую площадь были распределены две вышеуказанные квартиры. Семья ШАВЕРИНЫХ 23 декабря 2008г. вселилась в предоставленные указанные две квартиры. По мнению представителя, эти действия свидетельствуют о том, что заселение данных квартир состоялось. Однако оспариваемыми решениями жилкомиссии ПУ от 13 августа 2009г. (протокол № 13) и от 3 сентября 2009г. (протокол № 15), ранее принятое решение жилкомиссии ПУ от 18 ноября 2008г. (протокол № 4) было отменено в изложении новой редакции со ссылкой на ст. 53 ЖК РФ. Между тем, в решении суда от 21 января 2009г., вступившего в законную силу, уже была дана правовая оценка этой статье ЖК РФ, которая относится к лицам, которые подлежат принятию на жилищный учёт, но супруга заявителя ранее состояла на данном учёте. САМАТОВА далее сослалась на законодательство, приведённое в заявлении, и пояснила, что указанные действия ответчиков нарушают права ШАВЕРИНА и членов его семьи в связи с чем просила их восстановить в полном объёме.

Представитель ответчиков КРИВОЛУЦКИЙ требования заявителя не признал и просил отказать в их удовлетворении. В обоснование, сославшись на свой отзыв, приобщённый к материалам дела, указал, что жилкомиссией ПУ ранее было принято решение от 18 ноября 2008г. (протокол № 4) о распределение двух названных квартир. При этом жилкомиссией была превышена норма предоставления жилого помещения на 9 кв.м. общей площади, предусмотренная конструктивными особенностями жилого помещения. Ссылаясь на п. 8 ст. 15 и п. 1 ст. 15.1 ФЗ «О статусе военнослужащих» КРИВОЛУЦКИЙ указал, что ШАВЕРИНУ полагается дополнительная общая площадь жилого помещения с учётом конструктивных особенностей жилого помещения всего не более 25 кв.м. Кроме того, также не было учтено наличие на праве личной собственности у жены ШАВЕРИНА ОРЛОВОЙ 17,6 кв.м. общей площади жилого помещения, отчуждение которого ею было произведено своим родственникам 18 ноября 2008г. Следовательно, в соответствии со ст. 53 ЖК РФ граждане, которые с намерением приобретения права состоять на учёте в качестве нуждающихся в жилых помещениях совершили действия, в результате которых такие граждане могут быть признаны нуждающимися в жилых помещениях, принимаются на учёт в качестве нуждающихся в жилых помещениях не ранее чем через пять лет со дня совершения указанных намеренных действий. По этой причине представитель ответчиков полагал, что оспариваемые решения являются законными и обоснованными.


Заслушав объяснения сторон и исследовав представленные доказательства, суд приходит к убеждению, что заявление ШАВЕРИНА подлежит удовлетворению.


В ходе судебного заседания были установлены следующие обстоятельства по делу.


Выписками из приказов Директора ФПС РФ от 15 октября 1998г. № 341-лс и начальника Северо-Западного регионального управления ФПС РФ от 25 ноября 1998г. № 245-лс подтверждается, что ШАВЕРИН был уволен с военной службы в связи с оргштатными мероприятиями и исключён из списков личного состава части. При этом указана его выслуга лет в календарном исчислении более 29 лет.


Из копии сообщения начальника ПУ от 25 сентября 2006г. в адрес судебного пристава-исполнителя следует, что заявитель состоит в списках внеочередников на получение жилого помещения с 15 октября 1998г.


Выпиской из протокола № 4 заседания жилкомиссии ПУ от 18 ноября 2008г. подтверждается, что ШАВЕРИНУ были распределены две квартиры по адресу: Санкт-Петербург, пр. Королёва, д.20. к.1, общей площадью 124 кв.м.: трёхкомнатная квартира № 191, общей/жилой площадью 81,6/44,8 кв.м. и однокомнатная квартира № 190, общей/жилой площадью 42,4/17,5 кв.м., на состав семьи пять человек.


Из судебного решения от 21 января 2009г., вступившего в законную силу, усматривается, что согласно копии договора дарения 1/3 доли в праве собственности на квартиру вторая супруга заявителя – ОРЛОВА 18 ноября 2008г. подарила свою долю, принадлежащей ей на праве собственности в двухкомнатной квартире по адресу: Ленинградская область, Кингисеппский район, п. Кингисеппский, д.8, кв.58, своей матери ИВАНИЧЕНКО.

Из копии заявления ШАВЕРИНА и членов его семьи от 23 декабря 2008г. усматривается, что они дали своё согласие на заселение предоставленных двух квартир.


Представленным заявителем расчётом установлено, что, по его мнению, ему правильно были предоставлены две квартиры общей площадью в размере 124 кв.м. Данный размер является обоснованным и состоит из следующих норм предоставления общей площади: 18 кв.м. * 5 чел. = 90 кв.м., как полковнику – ещё 25 кв.м., конструктивные особенности – ещё 9 кв.м.


Выписками из протоколов № 13 и № 15 заседания жилкомиссии ПУ от 13 августа и от 3 сентября 2009г. подтверждается, что ранее принятое решение жилкомиссии ПУ от 18 ноября 2008г. (протокол № 4) о предоставлении ШАВЕРИНУ и членам его семьи двух спорных квартир было отменено на основании ст. 53 ЖК РФ, а также необходимостью учёта 9 кв.м. конструктивной особенности жилого помещения в пределах предоставленной заявителю дополнительной общей площади этого помещения как полковнику, т.е. в пределах до 25 кв.м.


Выпиской из протокола № 12 заседания жилкомиссии ПУ от 23 июля 2009г. установлено, что на основании п. 8 ст. 57 ЖК РФ заявителю ШАВЕРИНУ, его жене ОРЛОВОЙ и троим детям было предоставлено иное жилое помещение по адресу: Санкт-Петербург, пр. Королёва, д.20. к.1, трёхкомнатная квартира № 96, общей площадью 89,6 кв.м., с учётом ранее произведённой ОРЛОВОЙ сделки по отчуждению ею имеющейся у неё доли на праве собственности в размере 17,6 кв.м. общей площади другого жилого помещения, а также с учётом права на дополнительную общую площадь, предусмотренную п. 8 ст. 15 ФЗ «О статусе военнослужащих» (от 15 до 25 кв.м.). 


Оценивая установленные обстоятельства, суд исходит из следующего.


В соответствии с п. 1 ст. 15 ФЗ «О статусе военнослужащих» в период прохождения военной службы военнослужащие по контракту имеют право на получение жилых помещений и улучшение жилищных условий с учётом, норм, очерёдности и льгот, установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации. 


Как усматривается из оспариваемых протоколов № 13 и № 15 заседания жилкомиссии ПУ от 13 августа и от 3 сентября 2009г. в основу отмены протокола № 4 заседания жилкомиссии ПУ от 18 ноября 2008г. была положена ст. 53 ЖК РФ, а также необходимость учёта 9 кв.м. конструктивной особенности жилого помещения в пределах предоставленной заявителю дополнительной общей площади этого помещения как полковнику, т.е. в пределах до 25 кв.м.

 
Так, статья 53 ЖК РФ предусматривает, что граждане, которые с намерением приобретения права состоять на учёте в качестве нуждающихся в жилых помещениях совершили действия, в результате которых такие граждане могут быть признаны нуждающимися в жилых помещениях, принимаются на учёт в качестве нуждающихся в жилых помещениях не ранее чем через пять лет со дня совершения указанных намеренных действий.


Между тем, из объяснений сторон и имеющихся в деле доказательств установлено, что ШАВЕРИН с двумя старшими дочерьми состоит на учёте нуждающихся в жилом помещении с 15 декабря 1993г. и во внеочередном порядке – с 15 октября 1998г., а его вторая жена и сын – с 15 февраля 2000г. 


По мнению суда, ссылка в решениях жилкомиссии ПУ на ст. 53 ЖК РФ является необоснованной, так как данная норма касается тех лиц, которые впервые принимаются на жилищный учёт, однако жена заявителя, как указано выше, уже состояла на этом учёте как член семьи военнослужащего запаса.


При изложенных обстоятельствах жилкомиссии следовало руководствоваться другими нормами, которые регулируют вопросы предоставления жилого помещения, а не постановки на жилищный учёт. 

 
В частности, п. 8 ст. 57 ЖК РФ предусматривает, что при предоставлении гражданину жилого помещения по договору социального найма учитываются действия и гражданско-правовые сделки с жилыми помещениями, совершение которых привело к уменьшению размера занимаемых жилых помещений или к их отчуждению. Указанные сделки и действия учитываются за установленный законом субъекта Российской Федерации период, предшествующий предоставлению гражданину жилого помещения по договору социального найма, но не менее чем за пять лет.

 
В соответствии с п. 3 ст. 5 Закона Санкт-Петербурга от 19 июля 2005г. № 407-65 «О порядке ведения учёта граждан в качестве нуждающихся в жилых
помещениях и предоставлении жилых помещений по договорам социального найма в Санкт-Петербурге» установлено, что при совершении гражданином и (или) членами его семьи за пятилетний период, предшествующий принятию решения о предоставлении жилого помещения по договору социального найма, действий и гражданско-правовых сделок с жилыми помещениями, совершение которых привело к уменьшению размера занимаемых жилых помещений или к их отчуждению, общая площадь предоставляемого жилого помещения уменьшается на соответствующее количество квадратных метров общей площади жилья. 

Аналогичные обстоятельства ранее уже приводились в решении Санкт-Петербургского гарнизонного военного суда от 21 января 2009г., вступившего в законную силу на основании определения № 149-КГ Ленинградского окружного военного суда от 6 апреля 2009г.


Данными нормами действующего законодательства ответчики правомерно руководствовались при принятии решения жилкомиссии ПУ от 23 июля 2009г. (протокол № 12) о распределении заявителю ШАВЕРИНУ, его жене ОРЛОВОЙ и троим детям иного жилого помещения по адресу: Санкт-Петербург, пр. Королёва, д.20. к.1, трёхкомнатной квартиры № 96, общей площадью 89,6 кв.м.


Суд отмечает, что ничего не препятствует жилкомиссии и начальнику ПУ при обсуждении протокола № 4 заседания жилкомиссии ПУ от 18 ноября 2008г. о предоставлении ШАВЕРИНУ двух квартир руководствоваться этими же нормами жилищного законодательства. 


Что касается второго основания указанного в оспариваемых протоколах, а именно необходимость учёта 9 кв.м. конструктивной особенности жилого помещения в пределах предоставленной заявителю дополнительной общей площади этого помещения как полковнику, т.е. в пределах до 25 кв.м., то суд считает, что данное обоснование указанное ответчиками в оспариваемых протоколах, является правильным. 

 
Так, пунктом 8 ст. 15 ФЗ «О статусе военнослужащих» предусмотрено, что офицеры в воинских званиях полковник, ему равном и выше, проходящие военную службу либо уволенные с военной службы по достижении ими предельного возраста пребывания на военной службе, состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями, а также командиры воинских частей, военнослужащие, имеющие почетные звания Российской Федерации, военнослужащие - преподаватели военных образовательных учреждений профессионального образования, военных кафедр при государственных образовательных учреждениях высшего профессионального образования, военнослужащие - научные работники, имеющие ученые степени и (или) ученые звания, имеют право на дополнительную общую площадь жилого помещения размером не менее 15 квадратных метров и не более 25 квадратных метров.


В соответствии с пунктом 2 ст. 15.1 «О статусе военнослужащих» с учётом конструктивных и технических параметров многоквартирных домов размер общей площади жилых помещений, указанных в пункте 1 настоящей статьи (18 кв.м.), может превышать размер общей площади жилых помещений, определенный исходя из нормы предоставления площади жилого помещения, указанной в пункте 1 настоящей статьи, но не более чем на девять квадратных метров в общей сложности.


Согласно ч. 1 ст. 5 Закона Санкт-Петербурга от 19 июля 2005г. № 407-65 превышение нормы предоставления площади жилого помещения допускается в случаях, предусмотренных ЖК РФ. В иных случаях с учётом конструктивных особенностей жилого помещения допускается превышение указанной нормы на всю семью не более чем на половину нормы предоставления площади жилого помещения, полагающейся на одного человека, т.е. 9 кв.м.

 
Анализ п. 2 ст. 15.1 Федерального закона и ч. 1 ст. 5 Закона Санкт-Петербурга позволяет суду сделать вывод, что превышение нормы предоставления площади жилого помещения по договору социального найма является вынужденной мерой, призванной обеспечить интересы граждан на получение отдельной квартиры в случае, если в распоряжении органа исполнительной власти не имеется жилых помещений, строго соответствующих установленным нормам предоставления жилья. Однако эта мера не может расцениваться как дополнительная льгота и её применение не является обязательным. Кроме того, суд принимает во внимание, что в п. 2 ст. 15.1 ФЗ «О статусе военнослужащих» и ч. 1 ст. 5 Закона Санкт-Петербурга от 19 июля 2005г. № 407-65 речь идёт о превышении нормы предоставления площади жилого помещения, а не о превышении общей площади предоставляемого гражданину жилого помещения с учётом его права на дополнительную площадь.

 
Вследствие изложенного суд полагает, что военнослужащему запаса ШАВЕРИНУ, с учётом имеющегося у него права на дополнительную общую площадь жилого помещения, предусмотренного п. 8 ст. 15 ФЗ «О статусе военнослужащих», а также с учётом требований п. 8 ст. 57 ЖК РФ и ч. 3 ст. 5 Закона Санкт-Петербурга от 19 июля 2005г. № 407-65, по договору социального найма в Санкт-Петербурге может быть предоставлено жилое помещение общей площадью от 87,4 кв.м. до 97,4 кв.м. (90 кв.м. + 15-25 кв.м. – 17,6 кв.м.). Причём оснований для увеличения размера (ещё на 9 кв.м.) этой площади в порядке, определённом п. 2 ст. 15.1 ФЗ «О статусе военнослужащих» и ч. 1 ст. 5 Закона Санкт-Петербурга от 19 июля 2005г. № 407-65 не имеется, поскольку в этом случае допустимое превышение общей площади предоставляемого лицу жилого помещения поглощается предоставленной ему дополнительной общей площадью. Как усматривается из выписки из протокола № 12 заседания жилкомиссии ПУ от 23 июля 2009г. предоставленное ШАВЕРИНУ жилое помещение по адресу: Санкт-Петербург, пр. Королёва, д.20. к.1, кв.96, общей площадью 89,6 кв.м., соответствует указанным параметрам.


На основании вышеизложенного, суд считает необходимым признать оспариваемые протоколы незаконными, поскольку ответчики при принятии своих двух решений руководствовались ст. 53 ЖК РФ, которая не подлежала применению при рассмотрении протокола № 4 заседания жилкомиссии ПУ от 18 ноября 2008г. о распределении заявителю двух квартир.
 
В соответствии со ст. 98 ГПК РФ стороне, в пользу которой состоялось решение, суд присуждает возместить с другой стороны все понесённые по делу судебные расходы.
           Руководствуясь ст.ст. 98, 194-199 и 258 ГПК РФ, военный  суд – 
Р Е Ш И Л :


Заявление ШАВЕРИНА Анатолия Дмитриевича удовлетворить.


Признать незаконными и недействующими с момента принятия решения жилищной комиссии и начальника Пограничного управления ФСБ России по г. Санкт-Петербургу и Ленинградской области от 13 августа 2009г. (протокол № 13) и от 3 сентября 2009г. (протокол № 15), в части касающейся отмены решения ответчиков от 18 ноября 2008г. (протокол № 4) о предоставлении ШАВЕРИНУ А.Д. и членам его семьи двух квартир по адресу: Санкт-Петербург, пр. Королёва, д.20. к.1, общей площадью 124 кв.м.: трёхкомнатной квартиры № 191, общей/жилой площадью 81,6/44,8 кв.м. и однокомнатной квартиры № 190, общей/жилой площадью 42,4/17,5 кв.м.


Обязать жилищную комиссию и начальника Пограничного управления ФСБ России по г. Санкт-Петербургу и Ленинградской области отменить свои решения от 13 августа 2009г. (протокол № 13) и от 3 сентября 2009г. (протокол № 15), в части касающейся заявителя ШАВЕРИНА А.Д.

           Судебные расходы, связанные с оплатой заявителем государственной пошлины, возложить на Пограничное управление ФСБ России по г. Санкт-Петербургу и Ленинградской области, взыскав с него в пользу ШАВЕРИНА А.Д. уплаченную им госпошлину в размере 100 (сто) рублей.


Решение может быть обжаловано в кассационном порядке в Ленинградский окружной военный суд через Санкт-Петербургский гарнизонный военный суд в течение десяти суток со дня его вынесения в окончательной форме.



Подлинное за надлежащей подписью.
Копия верна:
                               СУДЬЯ                                                                И.Е.КОРИНЕВСКИЙ

