Дело №   г.


РЕШЕНИЕ

ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ.

г. 
.06.2013г

Судья районного суда Волгоградской области В.Н.,

при секретаре Е.Б.,

с участием заявителя,

представителя заинтересованного лица ГКУ «Центр социальной защиты

населения по району».

действующей по доверенности от 18.06.2013 г.,

рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению

об оспаривании действий должностного лица,

УСТАНОВИЛ:

. обратился в суд с заявлением об оспаривании действий должностного лица - директора КХУ «Центр социальной зашиты населения по району», в котором просит:

признать незаконным отказ директора КГУ «Центр социальной защиты
населения по району», связанный с отказом выполнить
перерасчёт выплаченной суммы ЕДВ за 2012 год;

признать выполненный расчёт размера ЕДВ противоречащим
действующим нормативно-правовым актам, регулирующим как порядок-
определения ЕДВ, так и порядок её начисления;

обязать КГУ «Центр социальной защиты населения по 
району» выполнить перерасчёт размера ЕДВ, выплачиваемого ежемесячно
согласно действующему законодательству;

- обязать КГУ «Центр социальной защиты населения по району» выполнить перерасчёт выплаченной суммы за 2012 год и возместить недостающую сумму в счёт дальнейших выплат в 2013 году.

В обоснование заявленных требований. указал в заявлении следующее. 26.03.2013 г. он обратился к директору КГУ «Центр социальной защиты населения по району» с заявлением о выполнении перерасчета выплачиваемой ему единовременной денежной выплаты (ЕДВ) в качестве возмещения расходов, связанных с оплатой жилья, на основании нормы, закреплённой в пункте 2.3 Порядка предоставления отдельным категориям граждан мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг, утверждённого постановлением Главы Администрации Волгоградской области от 26.11.2008 г. № 1621 «О предоставлении отдельным категориям граждан мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг».

Основанием для обращения с заявлением послужил тот факт, что выплаченная ему  сумма ЕДВ за 2012 год не покрывает часть расходов за жилищно-коммунальные  услуги в объеме мер социальной поддержки, установленном действующим федеральным законодательством. Однако в удовлетворении его заявления было отказано. Он считает данный отказ незаконным, поскольку, в силу подпункта 5 пункта 1 статьи 16 Федерального закона от 12 января 1995 года № 5-ФЗ


«О ветеранах», ветеранам боевых действий возмещаются расходы, связанные с оплатой жилого помещения в размере 50% от размера вносимой платы за содержание и ремонт жилого помещения. При этом учитывается вся площадь жилого помещения, а не только площадь, приходящаяся на самого ветерана. В соответствии  подпунктом 1 пункта 1 статьи 3 вышеназванного закона, к ветеранам боевых действий относятся, в том числе граждане, уволенные в запас и принимавшие участие в боевых действиях при исполнении служебных обязанностей на территории РФ, при этом, члены же семьи, совместно проживающие, в данной статье не указаны.

То обстоятельство, в силу которого, проживающая совместно с ним супруга пользуется мерой социальной поддержки предоставляемых работникам Федеральных государственных учреждений в силу требований постановления Правительства Российской Федерации от 17.10.2011 года № 829, не может служить основанием для уменьшения размера ЕДВ. выплачиваемого ему. как ветерану боевых действий, так как таких оснований не предусмотрено в Постановлении Главы Администрации Волгоградской области от 26 ноября 2008 г. № 1621 «О предоставлении отдельным категориям граждан мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг», регламентирующих сам процесс реализации права ветеранами.

В судебном заседании заявитель. требования, изложенные в заявлении, подтвердил и в их обоснование пояснил следующее. Он. как ветеран боевых действий, является получателем льгот в размере 50% от суммы платы, вносимой за содержание и ремонт жилого помещения. Его супруга, как медицинский работник, проживающая и работающая в сельской местности, в соответствии с Постановлением Правительства от 17.10.2011 г. № 839, является получателем меры социальной поддержки и ежемесячно получает денежную выплату по оплате жилых помещений в размере 1 200 рублей. Его семья ежемесячно платит за содержание и ремонт квартиры 929 рублей и ему. как ветерану боевых действий должна выплачиваться ежемесячная денежная выплата в размере 50%. Однако ему выплачивается только 2/3 от суммы, которую он должен получать, так как работники ГКУ ЦСЗН по району ставят сумму выплаты в зависимость от количества членов его семьи. Так. его семья состоит из трёх человек: он, жена и сын, и работники ГКУ ЦСЗН при производстве расчёта ЕДВ высчитывают 1/3 от суммы, мотивируя это тем. что это доля жены, которая является самостоятельным получателем ежемесячной денежной выплаты на оплату жилого помещения. Поскольку у работников ГКУ ЦСЗН нет права уменьшать его льготу, предусмотренную законом «О ветеранах", он просит удовлетворить заявленные им требования в полном объёме.
Представитель заинтересованного лица ГКУ «Центр социальной защиты населения по району» требования, изложенные в заявлении., не признала и пояснила в судебном заседании следующее.
Заявитель зарегистрирован по льготной категории «Ветеран боевых
действии» в государственном казенном учреждение «Центр социальной защиты
населения по району».

Правовой основой для реализации мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг гражданам вышеуказанной категории является:

· закон РФ от 12 января 1995 г. № 5-ФЗ «О ветеранах»-

· Постановление Правительства РФ от 12.12.2007 г. .№861 «Об
утверждении методики распределения субвенций из федерального бюджета
между бюджетами Российской Федерации на оплату жилищно-коммунальных
услуг отдельным категориям граждан и Правил предоставления субвенций из
федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации по оплате
жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан и
осуществления расходов бюджетов субъектов Российской Федерации,
источником финансового обеспечения которых являются указанные
субвенции»;

· Закон Волгоградской области от 10 июля 2008 года № 1735-ОД «О
форме предоставления мер социальной поддержки по оплате жилого помещения
и коммунальных услуг отдельным категориям граждан»;

· постановление Главы Администрации Волгоградской области от

26.11.2008 года № 1621 «О предоставлении отдельным категориям граждан мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг».

Из системного толкования действующего законодательства следует, что предусмотренные нормативным правовым актом субъекта РФ размеры ежемесячной денежной выплаты (ЕДВ) на оплату ЖКУ федеральным льготникам должны соответствовать двум критериям: 1) должны обеспечить гарантированные федеральными законами меры социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг; 2) поскольку реализация субъектом РФ ЕДВ на оплату ЖКУ осуществляется за счет средств субвенций из федерального бюджета, предоставляемых для осуществления соответствующих полномочий, то предусмотренный общий объем ЕДВ на оплату ЖКУ не может превышать объем средств, предусмотренный в Федеральном фонде компенсаций федерального бюджета в виде субвенций для передачи субъекту Российской Федерации на обеспечение мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг.

., как ветеран боевых действий, в соответствии с действующим законодательством, имеет право на меры социальной поддержки по оплате жилья в размере 2/3 доли общей жилой площади (семья состоит из трех человек: льготник, супруга, сын). Доля супруги,. исключается из расчета ввиду ее самостоятельного права на меры социальной поддержки по оплате жилого помещения согласно Постановлению Правительства Российской Федерации от 17.10.2011 г. №839 «О мерах социальной поддержки в 2012-2014 годах медицинских и фармацевтических работников, проживающих и работающих в сельских населенных пунктах и рабочих поселках (поселках городского типа), занятых на должностях в  федеральных государственных учреждениях». Если при расчете размера ЕДВ на оплату ЖКУ будет  учтена супруга, получающая меры социальной поддержки по месту работы, то меры социальной поддержки по оплате жилого помещения ей будут предоставлены дважды (как медицинскому работнику и как члену семьи ветерана боевых действии), что нарушит нормы действующего законодательства и приведет к нецелевому использованию средств федерального бюджета. Законом не предусмотрено право граждан пользоваться дважды одной лычной, на которую имеется право по разным основаниям (в частности пунктом 3 статьи   13 Федерального закона от 12.01.1495 г. № 5-ФЗ «О ветеранах" установлено. что при наличии у ветерана права на получение одной и той же формы социальной поддержки по нескольким основаниям, социальная поддержка предоставляется по одному основанию). Таким образом, если члены семьи ветерана боевых действий не имеют право на самостоятельные льготы по оплате занимаемой общей площади жилых помещений, то данную льготу они получают на основании статьи 16 Федерального закона «О ветеранах», а если имеют - на основании собственного права на данную льготу.
Выслушав заявителя.. представителя ГКУ «Центр социальной защиты населения по району».. суд считает заявление. не подлежащим удовлетворению по следующим основаниям.
В соответствии с ч. 1 ст. 254 ГПК РФ. гражданин, организация вправе оспорить в суде решение, действие (бездействие) органа государственной власти, органа местного само) правления, должностного лица, государственного или муниципального служащего, если считают, что нарушены их права и свободы. Гражданин, организация вправе обратиться непосредственно в суд или в вышестоящий в порядке подчиненности орган государственной власти, орган местного самоуправления, к должностному лицу, государственному или муниципальному служащему.
Согласно   ч. 4 ст. 258 ГПК, суд отказывает в удовлетворении заявления. если установит, что оспариваемое решение или действие принято либо совершено в соответствии с законом в пределах полномочий органа государственной власти, органа местного самоуправления, должностного лица, государственного или муниципального служащего и права и свободы гражданина не были нарушены.
В соответствии же со ст. 56 ГПК РФ, каждая сторона должна доказать го обстоятельства, на которые она ссылается, как на основания своих требовании и возражений.
В судебном заседании установлено следующее. Заявитель. является ветераном боевых действий и имеет право на меры социальной поддержки указанных в ст. 16 Федерального закона «О ветеранах» в том числе оплате в размере 50 процентов занимаемой общей площади жилого помещения (л.д. 8). Заявитель. имеет семью из трех человек: он. eго супруга и сын. Супруга заявителя является медицинским работником, и как медработник федерального государственного учреждения получает в качестве меры социальной поддержки ежемесячную денежную выплату по оплате жилого помещения, отопления и освещения в размере  1200 рублей, согласно
Постановлению Правительства Российской Федерации от 17.10.2011 года № 839
«О мерах социальной поддержки в 2012-2014 годах медицинских и фармацевтических работников, проживающих и работающий в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа занятых на должностях в федеральных государственных учреждениях» (л.д 16) ГКУ <Центр социальной защиты населения по району» при расчете размера    " ежемесячной денежной выплаты истцу. исключает долю (1/ 3) его супруги. из расчета, ввиду её самостоятельного права на меры, социальной поддержки по оплате жилого помещения, согласно указанного выше Постановления Правительства Российской Федерации от 17 10 2011 г № 839 Данное обстоятельство побудило. обратиться в суд с настоящим заявлением.
Принимая решение об отказе. в удовлетворении  заявления, суд учитывает следующие обстоятельства.
В соответствии с п. 5 ст. 16 закона РФ от 12.01.1995 г. № 5-ФЗ «О ветеранах» (в ред. Федерального закона от 22.08.2004 N 122-ФЗ) ветеранам боевых действий из числа лиц, указанных в подпунктах 1 - 4 пункта 1 статьи 3 настоящего Федерального закона, предоставляются следующие меры социальной поддержки - оплата в размере 50 процентов занимаемой общей площади жилых помещений (в коммунальных квартирах - занимаемой жилой площади), в том числе членами семей ветеранов боевых действий, совместно с ними проживающими. Меры социальной поддержки по оплате жилья предоставляются лицам, проживающим в домах независимо от вида жилищного фонда.
В силу п. 3 ст. 13 вышеназванного Закона, при наличии у ветерана права на получение одной и той же формы социальной поддержки по нескольким основаниям, социальная поддержка предоставляется по одному основанию по выбору ветерана, за исключением случаев, предусмотренных законодательством.
Согласно ст. 22 Федерального закона от 12.01.1995 г. № 5 -ФЗ «О ветеранах» меры социальной поддержки ветеранов труда, а также граждан, приравненных к ним по состоянию на 31 декабря 2004 года, определяются законами и иными нормативно правовыми актами субъектов российской Федерации. Меры социальной поддержки, устанавливаемые законами и иными правовыми актами субъектов Российской Федерации в соответствии со ст. 20 и 22 данного Федерального закона, являются расходными обязательствами субъектов Российской Федерации (п. 2 ст. 10).
В силу п. 1 ст. 23.2 Федерального закона «О ветеранах», полномочия по предоставлению мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных уcлyг установленных, в том числе ст. 16 настоящего Федерального закона, для ветеранов боевых действий, переданы органам государственной власти субъектов Российской Федерации, в связи с чем был принят Закон Волгоградской области от 10 июля 2008 г. № 1735 -ОД « О форме предоставления мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг отдельным категориям граждан». В свою очередь, во исполнение закона Волгоградской области от 10 июля 2008 г. № 1735 -ОД, принято постановление Главы Администрации Волгоградской области от 26.1 1.2008 г. № 1621 «О предоставлении отдельным категориям граждан мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг»
В соответствии с п. 2 и 3 статьи 23.2 Федерального закона «О ветеранах», средства на реализацию передаваемых полномочий по предоставлению мер социальной поддержки, предусматриваются в составе Федерального фонда в виде субвенций. Объем субвенций из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации определяется: - по оплате жилищно-коммунальных услуг исходя из числа лиц, имеющих право на указанные меры социальной поддержки; утвержденных Правительством Российской Федерации федерального стандарта предельной стоимости предоставляемых жилищно-коммунальных услуг на 1 квадратный метр обшей площади жилья в месяц и федерального стандарта социальной нормы площади жилья, применяемых для расчета межбюджетных трансфертов.
Согласно п. 7 статьи 23.2 вышеназванного закона, органы государственной власти субъектов Российской Федерации ежеквартально представляют в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий выработку единой государственной финансовой, кредитной, денежной политики, отчет о расходовании предоставленных субвенций с указанием численности лиц. имеющих право на указанные меры социальной поддержки, категорий получателей мер социальной поддержки, а в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий выработку единой государственной политики в сфере здравоохранения, социального развития, труда и зашиты прав потребителей. -список лиц, которым предоставлены меры социальной поддержки, с указанием категорий получателей, основания получения мер социальной поддержки, размера занимаемой площади и стоимости предоставляемого или приобретаемого жилья.
В соответствии с п. 2.3 Постановления Главы .Администрации Волгоградской области от 26.11.2008 г. № 1621 «О предоставлении отдельным категориям граждан мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг» ЕДВ на оплату ЖКУ назначается гражданам индивидуально в виде авансовых сумм в размере 50 % от произведения величин общей площади жилого помещения и областного стандарта предельной стоимости предоставляемых жилищно-коммунальных услуг на 1 квадратный метр общей площади жилья в месяц по муниципальным районам и городским округам Волгоградской области (далее именуется - стандарт стоимости ЖКУ ) с учётом количества проживающих в семье граждан.
Согласно п. 2.7 указанного выше Постановления, при наличии у граждан права на меры социальной поддержки по нескольким основаниям в соответствие с действующим законодательством меры социальной поддержки предоставляются по одному из оснований по выбору граждан. Исходя из системного толкования:
· п. 3 ст. 13 закона РФ от 12 января 1995 г. № 5-ФЗ «О ветеранах» в редакции Федерального закона от 22.08.2004 N 122-ФЗ);
· Постановления Правительства РФ от 12.12.2007 г. № 861 «Об утверждении методики распределения субвенций из федерального бюджета между бюджетами Российской Федерации на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан и Правил предоставления субвенций из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации по оплате жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан и осуществления расходов бюджетов субъектов российской Федерации, источником финансового обеспечения которых является указанные субвенции;
· Закона Волгоградской области от 10 июля 2008 года № 1735-ОД «О
форме предоставления мер социальной поддержки по оплате жилого помещения
и коммунальных услуг отдельным категориям граждан»;
· Постановления Главы Администрации Волгоградской области от

26.11.2008 года № 1621 «О предоставлении отдельным категориям граждан мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг», следует, что Законом не предусмотрено право граждан пользоваться дважды одной льготой по разным основаниям.
Поскольку лицевые счета квартиры, в которой проживает. со своею супругой и сыном не разделены, то оба члена семьи - заявитель. и его супруга - получатели меры социальной поддержки за счёт средств субвенций из федерального бюджета по оплате жилого помещения являются одной стороной - плательщиком за жилое помещение, таким образом, льгота по оплате жилого помещения может быть предоставлена семье. только по одному основанию.
В случае если при расчёте размера ежемесячной денежной выплаты будет учтена супруга заявителя -., получающая меры социальной поддержки по оплате жилого помещения, то указанная мера социальной поддержки будет предоставлена дважды.
На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. 194-198, 254, 257,258
ГПК РФ, суд
РЕШИЛ:

Заявление об оспаривании действий должностного лица – директора КГУ « Центр социальной защиты населения по району» оставить без удовлетворения.

На решение может быть подана апелляционная жалоба в Волгоградский областной суд, через районный суд, в течение месяца со дня принятия решения суда в окончательной форме.

Судья:
