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Д-№ 2-808/2009

Копия 
Р Е Ш Е Н И Е

ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

24 сентября 2009 года                                                                                    г. Санкт-Петербург                   


Санкт-Петербургский гарнизонный военный суд в лице судьи подполковника юстиции КОРИНЕВСКОГО И.Е., при секретаре ГРИГОРЬЕВОЙ Н.И., с участием сторон: заявителя – полковника АЛЕКСАНДРОВА В.О., его представителя МЕЛЬНИКОВА А.В. и представителя должностного лица – капитана юстиции БОНДАРЕВА С.А., рассмотрел, в открытом судебном заседании в помещении суда, гражданское дело по заявлению АЛЕКСАНДРОВА Валерия Олеговича на действия ВрИД начальника Санкт-Петербургской квартирно-эксплуатационной части района (КЭЧ), связанные с отказом в согласовании списка на заселение распределённой ему квартиры, -

у с т а н о в и л :


Обратившись в суд, АЛЕКСАНДРОВ в заявлении просил: 1) признать решение ВрИД начальника КЭЧ от 12 августа 2009г. № 2271 вынесенное в отношении него незаконным и недействующим с момента принятия; 2) обязать это должностное лицо согласовать список распределения жилых помещений по организационно-мобилизационному управлению ЛенВО в отношении него на квартиру, расположенную по адресу: Санкт-Петербург, п. Парголово, Осиновая роща, Юкковское шоссе, д.8 (литер А), кв.24.


В судебном заседании заявитель поддержал свои требования и просил их удовлетворить. 

 
В их обоснование представитель МЕЛЬНИКОВ указал, что в настоящее время заявитель проходит военную службу в распоряжении командующего войсками округа за штатом ОМУ и подлежит увольнению в 2009г. в связи с оргштатными мероприятиями, в связи с чем имеет право на жильё. В июле 2009г. ему жилкомиссией ОМУ была выделена двухкомнатная квартира общей площадью 55,5 кв.м. по адресу: Санкт-Петербург, п. Парголово, Осиновая роща, Юкковское шоссе, д.8 (литер А), кв.24. Однако 12 августа с.г. ВрИД начальника КЭЧ отказал в согласовании списка в связи с превышением нормы предоставления жилого помещения, поскольку его жена БАБАНОВА имеет на правах общей долевой собственности равной ½ на двухкомнатную квартиру, находящуюся в Ленинградской области, г. Луга, городок, д.5/331, кв.1. Представитель заявителя, ссылаясь на действующее законодательство, полагал, что жилое помещение распределено АЛЕКСАНДРОВУ правомерно, а отказ должностного лица является незаконным. Так, заявитель со своей супругой совместно не проживает более пяти лет, они с ней зарегистрированы и проживают по разным адресам, совместного хозяйства они между собой не ведут. Расторжение брака не оформляли по просьбе БАБАНОВОЙ, поскольку наличие супруга было одним из условий приёма её на работу. В настоящее время супруги АЛЕКСАНДРОВ и БАБАНОВА подали совместное заявление в ЗАГС о расторжении между ними брака. МЕЛЬНИКОВ отметил, что собственность у супруги заявителя была получена в порядке приватизации жилого помещения и до брака с АЛЕКСАНДРОВЫМ и таким образом в соответствии с ч. 1 ст. 36 СК РФ последний не имеет в настоящее время и не будет иметь в будущем никаких прав на эту долю в квартире. Поэтому представитель заявителя утверждал, что АЛЕКСАНДРОВ является одиноко проживающим гражданином. В то же время он пояснил о том, что понятие «одиноко проживающего» в действующем законодательстве не раскрыто и нет его правового обоснования, в связи с чем заявление является обоснованным. 


Представитель должностного лица БОНДАРЕВ требования заявителя не признал и просил отказать в их удовлетворении. В обоснование указал, что распределённое жилое помещение АЛЕКСАНДРОВУ на состав семьи один человек, с учётом права на дополнительную общую площадь 15-25 кв.м. не может быть согласовано начальником КЭЧ ввиду явного превышения метража общей площади, поскольку заявитель не является одиноко проживающим и при предоставлении жилого помещения ему следует предоставлять жильё исходя из нормы предоставления плюс дополнительной площади: 18 + (15-25) = от 33 до 43 кв.м., о чём в письме должностного лица от 12 августа 2009г. было доведено до заявителя. Спорное жилое помещение может быть распределено другому военнослужащему на большее количество членов семьи. Ссылаясь на действующее законодательство, представитель полагал, что  должностное лицо действовало правомерно в рамках компетенции предоставленной, действующим законодательством и  приказом МО РФ № 80-2000г.


Заслушав объяснения сторон и исследовав представленные доказательства, суд приходит к убеждению, что заявление АЛЕКСАНДРОВА удовлетворению не подлежит.


В ходе судебного заседания были установлены следующие обстоятельства по делу.

Двумя справками ВрИД начальника управления кадров ЛенВО от 30 июля 2009г. № 16/28/2952 и без реквизитов подтверждается, что АЛЕКСАНДРОВ проходит военную службу по контракту в Вооружённых Силах РФ и в его личном деле записаны жена БАБАНОВА, а его выслуга лет в календарном исчислении составляет 31 год.


Из ксерокопии справки о сдаче жилого помещения серии АА № 027131 от 7 апреля 2004г. следует, что заявитель сдал полностью одну комнату в коммунальной квартире общей площадью 9,6 кв.м. по адресу: г. Луга, городок, д. 5/331, кв.9.


Копией свидетельства о заключении брака серии I-ВО № 503581 от 23 марта 2001г. подтверждается, что АЛЕКСАНДРОВ и БАБАНОВА заключили брак.


Копией свидетельства о регистрации права серии ЛО 005 № 073926 установлено, что супруга заявителя – БАБАНОВА является собственницей ½ доли в общей долевой собственности: двухкомнатной квартиры, общей площадью 48,9 кв.м. по адресу: Ленинградской области, г. Луга, городок, д.5/331, кв.1. Второй половиной доли владеет её совершеннолетний сын.


Выпиской из протокола № 62 заседания жилищной комиссии оргмобуправления  штаба ЛенВО от 24 июля 2009г. подтверждается, что АЛЕКСАНДРОВУ была распределена двухкомнатная квартира № 24, общей площадью 55,5 кв.м., на 6 этаже по строительному адресу: Санкт-Петербург, п. Парголово, Осиновая роща, Юкковское шоссе, д.8 (литер А), на состав семьи один человек.


Из списка на заселение жилого помещения общей площадью 55,5 кв.м. по указанному адресу в п. Парголово на заявителя АЛЕКСАНДРОВА усматривается, что данный список был согласован начальником ОМУ штаба ЛенВО и председателем жилищной комиссии этого управления. Вместе с тем, отсутствует подпись начальника Санкт-Петербургской КЭЧ района, которая необходима для дальнейшего согласования этого списка другими вышестоящими должностными лицами.


Письмом ВрИД начальника КЭЧ от 12 августа 2009г. № 2271 на имя председателя жилкомиссии ОМУ штаба округа установлено, что АЛЕКСАНДРОВУ было отказано в согласовании данного списка по тем же мотивам, о которых указано в объяснениях представителя ответчика – из-за явного превышения нормы предоставления жилого помещения, ввиду того, что он не является одиноко проживающим гражданином, так как состоит в браке.


Оценивая установленные обстоятельства, суд исходит из следующего.


Согласно ч. 5 ст. 2 ФЗ «О статусе военнослужащих» к членам семей военнослужащих относятся: супруга (супруг); несовершеннолетние дети; дети старше 18 лет, ставшие инвалидами до достижения ими возраста 18 лет; дети в возрасте до 23 лет, обучающиеся в образовательных учреждениях по очной форме обучения; лица, находящиеся на иждивении военнослужащих.

 
В соответствии с п. 3 ст. 49 ЖК РФ жилые помещения жилищного фонда Российской Федерации или жилищного фонда субъекта Российской Федерации по договорам социального найма предоставляются определенным федеральным законом категориям граждан, признанных по установленным ЖК РФ и (или) федеральным законом основаниям нуждающимися в жилых помещениях в порядке установленном ЖК РФ, если иной порядок не предусмотрен указанным федеральным законом.

 
Основания предоставления жилых помещений и особенности обеспечения жильём в отношении военнослужащих-граждан, проходящих военную службу по контракту, установлены Федеральным законом «О статусе военнослужащих».

 
Согласно п. 1 ст. 15 ФЗ «О статусе военнослужащих» (в ред. Федерального закона от 08.05.2006г. № 66-ФЗ) государство гарантирует военнослужащим предоставление жилых помещений или выделение денежных средств на их приобретение в порядке и на условиях, которые устанавливаются федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

 
Порядок и условия реализации права военнослужащих на улучшение жилищных условий по месту прохождения военной службы, регламентируется Инструкцией о порядке обеспечения жилыми помещениями в Вооруженных Силах РФ, утверждённой приказом МО РФ от 15 февраля 2000г. № 80. 

 
Согласно п. 1 Инструкции о порядке обеспечения жилыми помещениями в  Вооруженных  Силах Российской Федерации,  вопросы,  связанные  с обеспечением  военнослужащих  жилыми помещениями из государственного и муниципального жилищного фонда, закреплённого за Министерством обороны Российской Федерации, решаются по месту прохождения ими военной службы в соответствии с жилищным законодательством и этой Инструкцией.

 
Статьей 37 Инструкции определено, что распределение поступающих в воинскую часть жилых помещений между военнослужащими оформляется списком распределения жилых помещений по воинской части, который подписывается командиром воинской части и председателем жилищной комиссии воинской части, после чего согласовывается с довольствующими квартирно-эксплуатационными органами. Списки распределения жилых помещений во вновь построенных домах согласовываются начальником КЭУ округа и утверждаются главнокомандующими видами Вооруженных Сил, командующими войсками военных округов, родами войск, начальниками главных и центральных управлений Минобороны России, для которых осуществлялось жилищное строительство.

 
Судом установлено, что вопросы проверки правильности предоставления жилых помещений военнослужащим оргмобуправления штаба ЛенВО во вновь построенном доме 8-А, расположенном в п. Парголово, и согласования (утверждении) списков распределения жилья, отнесены, в том числе, и к компетенции начальника Санкт-Петербургской КЭЧ района.
 
По смыслу ст.ст. 37, 38 и 40 Инструкции начальники квартирно-эксплуатационных органов проверяют соблюдение законодательства при решении вопросов о предоставлении жилых помещений военнослужащим, правильность оформления документов, и в случае выявления нарушений вправе отказать в согласовании (утверждении) списка распределения жилых помещений. 


В соответствии со ст. 50, ч. 5 ст. 57 ЖК РФ и ст. 5 Закона Санкт-Петербурга от 19 июля 2005г. № 407-65 «О порядке ведения учёта граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях и предоставлении жилых помещений по договорам социального найма в Санкт-Петербурге» жилое помещение по договору социального найма должно предоставляться проживающим в Санкт-Петербурге гражданам на одного члена семьи, состоящей из двух и более человек общей площадью не менее 18 кв.м, а для одиноко проживающего гражданина 33 кв.м.


Согласно ч. 2 ст. 58 ЖК РФ жилое помещение по договору социального найма может быть предоставлено общей площадью, превышающей норму предоставления на одного человека, но не более чем в два раза, если такое жилое помещение представляет собой одну комнату или однокомнатную квартиру.


Федеральным законом от 1 декабря 2008г. № 225-ФЗ были внесены изменения в ст. 15 ФЗ «О статусе военнослужащих» и этот Закон дополнен статьёй 15.1 о норме предоставления площади жилого помещения. Данный документ вступил в силу со дня официального опубликования (опубликован в «Российской газете» - 02.12.2008г.).

 
Часть 1 ст. 15.1 ФЗ «О статусе военнослужащих» предусматривает, что норма предоставления площади жилого помещения при предоставлении по договору социального найма жилых помещений, находящихся в федеральной собственности или переданных из федеральной собственности в муниципальную собственность, либо при предоставлении жилых помещений, находящихся в федеральной собственности, в собственность бесплатно на основании решения федерального органа исполнительной власти составляет восемнадцать квадратных метров общей площади жилого помещения на одного человека.

 
Часть 2. С учётом конструктивных и технических параметров многоквартирных домов размер общей площади жилых помещений, указанных в пункте 1 настоящей статьи, может превышать размер общей площади жилых помещений, определённый исходя из нормы предоставления площади жилого помещения, указанной в пункте 1 настоящей статьи, но не более чем на девять квадратных метров в общей сложности.

 
Часть 3. При предоставлении жилых помещений, указанных в пункте 1 настоящей статьи, одиноко проживающим военнослужащему-гражданину, гражданину, уволенному с военной службы, члену семьи погибшего (умершего) военнослужащего-гражданина, члену семьи погибшего (умершего) гражданина, уволенного с военной службы, норма предоставления площади жилого помещения может быть превышена, но не более чем в два раза.


Анализ данной статьи 15.1 ФЗ «О статусе военнослужащих» позволяет суду прийти к выводу о том, что каждая из трёх частей является самостоятельным основанием при учёте нормы предоставления площади жилого помещения на одного человека. При этом в данной статье, в отличие от ст. 5 Закона Санкт-Петербурга от 19 июля 2005г. № 407-65, не идёт речь о предоставлении 18 квадратных метров на одного члена семьи, состоящей из двух и более человек. По мнению суда, часть 3 определяет норму превышения предоставления площади жилого помещения для одиноко проживающего военнослужащего, но не более чем в два раза, т.е. 18 кв.м. * 2 = 36 кв.м. Фактически данная часть 3 ст. 15.1 Закона улучшает положение военнослужащего по отношению к ст. 5 Закона Санкт-Петербурга от 19 июля 2005г. № 407-65, где говорится о норме предоставления только 33 кв.м. для одиноко проживающего гражданина. Кроме того, пункт 2 статьи 5 Закона Санкт-Петербурга предусматривает, что при определении общей площади жилого помещения, предоставляемого по договору социального найма, учитывается площадь жилых помещений, занимаемых гражданином и (или) членами его семьи по договорам социального найма и (или) принадлежащих им на праве собственности.


Пунктом 8 ст. 15 ФЗ «О статусе военнослужащих» предусмотрено, что офицеры в воинских званиях полковник, ему равном и выше, проходящие военную службу либо уволенные с военной службы по достижении ими предельного возраста пребывания на военной службе, состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями, а также командиры воинских частей, военнослужащие, имеющие почетные звания Российской Федерации, военнослужащие - преподаватели военных образовательных учреждений профессионального образования, военных кафедр при государственных образовательных учреждениях высшего профессионального образования, военнослужащие - научные работники, имеющие ученые степени и (или) ученые звания, имеют право на дополнительную общую площадь жилого помещения размером не менее 15 квадратных метров и не более 25 квадратных метров.


Анализ действующего законодательства позволяет суду прийти к выводу о том, что поскольку заявитель АЛЕКСАНДРОВ имеет семью, состоящую из двух человек: он и жена, то суд считает, что ВрИД начальника КЭЧ при рассмотрении документов заявителя и согласовании двухкомнатной квартиры общей площадью 55,5 кв.м. по вышеуказанному адресу, должен был учитывать данные обстоятельства, а также то, что жена обеспечена от государства в порядке приватизации жилым помещением – ½ доли общей площади жилого помещения в размере 24,45 кв.м. Соответственно, должностное лицо необходимо было при рассмотрении вопроса о согласовании распределённого жилья подсчитать и учесть при распределении жилого помещения члена семьи АЛЕКСАНДРОВА и размер необходимой общей площади, на которую он может претендовать. Суд, считает, что в соответствии с вышеприведёнными Федеральными законами и законом субъекта Федерации заявитель АЛЕКСАНДРОВ, в том числе, мог претендовать на распределение ему квартиры размером от 33 до 43 кв.м. (18+15-25), поскольку он не является одиноко проживающим гражданином, а имеет семью, состоящую из двух человек. 

Утверждения представителя МЕЛЬНИКОВА о том, что заявитель со своей супругой совместно не проживает более пяти лет и они с ней зарегистрированы и проживают по разным адресам, совместного хозяйства между собой не ведут, ничем не подтверждены, а поэтому суд признаёт их голословными.


Таким образом, поскольку АЛЕКСАНДРОВУ распределено жилое помещение общей площадью 55,5 кв.м. и без учёта его члена семьи, у которого имеется доля в приватизированном жилом помещении в размере 24,45 кв.м., то суд считает обоснованным мнение ВрИД начальника КЭЧ, выраженное в его ответе от 12 августа 2009г. № 2271, о превышении установленных норм предоставления при обеспечении заявителя жилым помещением. 

 
На основании вышеизложенного, суд считает правомерным отказ ВрИД начальника КЭЧ согласовать список распределения жилого помещения АЛЕКСАНДРОВУ по основанию, указанному им в ответе от 12 сентября с.г. № 2271, поскольку такое решение не нарушает права и охраняемые законом интересы заявителя на получение жилого помещения по установленным нормам от Министерства обороны Российской Федерации.

 
При изложенных обстоятельствах, суд полагает заявленные требования АЛЕКСАНДРОВА необоснованными и неподлежащими удовлетворению.
 
Руководствуясь ст.ст. 194-199 и 258 ГПК  РФ, военный суд – 

Р Е Ш И Л:


Отказать в удовлетворении заявления АЛЕКСАНДРОВА Валерия Олеговича о признании незаконным и недействующим с момента принятия решение ВрИД начальника Санкт-Петербургской квартирно-эксплуатационной части района от 12 августа 2009г. № 2271 вынесенное в отношении заявителя и об обязании этого должностного лица согласовать список распределения АЛЕКСАНДРОВУ В.О. жилого помещения по адресу: Санкт-Петербург, п. Парголово, Осиновая роща, Юкковское шоссе, д.8 (литер А), кв.24.


Решение может быть обжаловано в кассационном порядке в Ленинградский окружной военный суд через Санкт-Петербургский гарнизонный военный суд в десятидневный срок со дня вынесения его в окончательной форме.



Подлинное за надлежащей подписью.
Копия верна:
                               СУДЬЯ                                                                 И.Е.КОРИНЕВСКИЙ

