Дело№2-42/2009г.                                                            Копия.

Р Е Ш Е Н И Е

ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

«21» января 2009 года                               гор.Санкт-Петербург

Санкт-Петербургский гарнизонный военный суд в лице судьи подполковника юстиции Иканина Д.В., при секретаре  - Долганиной Н.В., с участием помощника военного прокурора Санкт – Петербургского гарнизона капитана юстиции Науменко М.А., заявителя майора медицинской службы запаса Шуваева Василия Анатольевича, его представителя адвоката Зарбеева Р.А., представителя начальника Военно – медицинской академии - Журиной Ю.А., рассмотрев в открытом судебном заседании в помещении военного суда гражданское дело по заявлению Шуваева В.А. об оспаривании действий Министра обороны РФ, начальника Главного военного медицинского управления и начальника Военно – медицинской академии по вопросам увольнения с военной службы и обеспечения жильем,-

У С Т А Н О В И Л :

Шуваев, проходивший военную службу по контракту в ВМА, обратился в суд с заявлением, в котором, с учетом уточнения своих требований в судебном заседании, просил признать незаконными :

- приказ начальника ГВМУ № 21 от 30 сентября 2008 года в части увольнения его с военной службы;

- приказ начальника ВМА № 7/395 от 24 октября 2008 года в части исключения из списков личного состава академии в связи с необеспечением жилым помещением по избранному после увольнения месту жительства;

 - обязать Министра обороны РФ обеспечить  его и членов его семьи жилым помещением  в избранном постоянном месте жительства г. Москве.

От требований к начальнику ГВМУ о выдаче удостоверения на право льгот и к МО РФ о включении его в списки на получение жилья, и обязании разработать Правила обеспечения жильем уволенных военнослужащих избравших иное место жительства, Шуваев отказался, в связи с чем дело в этой части было прекращено. 

 В судебном заседании Шуваев и его адвокат указанные требования поддержали в полном объеме и пояснили, что заключением  ВВК заявитель был признан ограниченно годным к военной службе, после чего подал рапорт на увольнение с обеспечением жильем в г. Москве. Однако, жильем в натуре его не обеспечили, а приказами начальника ГВМУ и ВМА он был уволен и исключен из списков части, что является незаконным. Кроме того, он обращался к МО РФ по вопросу обеспечения жильем в избранном месте жительства г. Москве, и ему было отказано, в связи с отсутствием порядка обеспечения таких военнослужащих жильем, чем нарушаются его конституционные и законные права.

Представитель начальника ВМА требования заявителя не признала и в обосновании своей позиции пояснила, что поскольку Шуваев после увольнения избрал иное место жительства, то в соответствии с действующим законодательством командование правомерно уволило и исключило заявителя из списков части с оставлением в списках на получение жилья по избранному месту жительства.

Министр обороны, своевременно извещенный о времени и месте судебного заседания в суд не прибыл и своего представителя не направил.

Начальник ГВМУ, своевременно извещенный о времени и месте судебного заседания в суд не прибыл и своего представителя не направил.

В соответствии со ст. 257 ч.2 ГПК РФ неявка в судебное заседание лиц, надлежащим образом извещенных о времени и месте судебного заседания, не является препятствием к рассмотрению заявления.

Исследовав материалы дела, заслушав пояснения сторон и заключение прокурора полагавшего удовлетворить требования Шуваева только в части обеспечения его жильем МО РФ, суд считает установленными следующие обстоятельства.

По вопросу увольнения и исключения из списков личного состава без обеспечения жильем.

Согласно выписки из личного дела Шуваев проходил военную службу по контракту в ВМА в должности старшего ординатора.

Свидетельством о болезни от 24 января 2008 года Шуваев признан ограниченно годным к военной службе.

Рапортом от 19 марта 2008 года заявитель просит уволить его с военной службы по состоянию здоровья с обеспечением жилым помещением в г. Москве.

Решением жилищной комиссии ВМА № 7 от 26 июня 2008 года Шуваев, в связи с предстоящим увольнением, включен в списки лиц, нуждающихся в получении жилого помещения для постоянного проживания в г. Москве.

Приказом начальника ГВМУ № 21 от 30 сентября 2008 года заявитель уволен с военной службы по состоянию здоровья. 

Приказом начальника ВМА № 7/395 от 24 октября 2008 года Шуваев исключен из списков личного состава части.

Как пояснили стороны, заявитель перед исключением из списков части был обеспечен всеми положенными по закону видами довольствия.

Приходя к выводу об отказе в удовлетворении данного требования, суд исходит из следующего.

Согласно п. 1 ст. 23 Федерального закона «О статусе военнослужащих» военнослужащие, общая продолжительность военной службы которых составляет 10 лет и более, нуждающиеся в улучшении жилищных условий по нормам, установленным федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, без их согласия не могут быть уволены с военной службы по достижении ими предельного возраста пребывания на военной службе, состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями без предоставления им жилых помещений. При желании указанных военнослужащих получить жилые помещения не по месту увольнения с военной службы они обеспечиваются жилыми помещениями по избранному месту постоянного жительства в порядке, предусмотренном пунктом 14 статьи 15 настоящего Федерального закона.

Пунктом 14 ст. 15 Федерального закона «О статусе военнослужащих» установлено, что обеспечение жилыми помещениями таких военнослужащих осуществляется федеральными органами исполнительной власти, в которых предусмотрена военная служба, за счет средств федерального бюджета на строительство и приобретение жилых помещений, в том числе путем выдачи государственных жилищных сертификатов. Право на обеспечение жилым помещением на данных условиях предоставляется указанным гражданам один раз. Документы о сдаче жилых помещений Министерству обороны Российской Федерации (иному федеральному органу исполнительной власти, в котором федеральным законом предусмотрена военная служба) и снятии с регистрационного учета по прежнему месту жительства представляются указанными гражданами и совместно проживающими с ними членами их семей при получении жилого помещения по избранному месту жительства.

Порядок предоставления социальных гарантий и возмещения расходов, связанных с предоставлением социальных гарантий, указанных в настоящем пункте, определяется Правительством Российской Федерации.

В соответствии с п. 17 Постановления Правительства РФ от 6 сентября 1998 г. № 1054 «О порядке учета военнослужащих, подлежащих увольнению с военной службы, и граждан, уволенных с военной службы в запас или в отставку и службы в органах внутренних дел, а также военнослужащих и сотрудников Государственной противопожарной службы, нуждающихся в получении жилых помещений или улучшении жилищных условий в избранном постоянном месте жительства» (с изменениями от 8 августа 2003 г., 14 ноября 2007 г.) к документам, на основании которых гражданам указанной категории предоставляются жилые помещения по избранному месту жительства, относятся выписки из приказов об увольнении с военной службы и исключении из списков личного состава воинской части.

Аналогичная норма содержится и в п. 17 ст. 34 «Положения о порядке прохождения военной службы», утверждённого Указом Президента Российской Федерации № 1237 от 16 сентября 1999 года, устанавливающем, что при желании увольняемых военнослужащих получить жилые помещения не по месту дислокации воинской части, они увольняются с военной службы и обеспечиваются жилыми помещениями в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Решением Верховного Суда РФ от 20 июня 2007 года № ВКПИ 07-30 установлено, что п. 17 ст. 34 Положения о порядке прохождения военной службы не противоречит пункту 1 статьи 23 Федерального закона «О статусе военнослужащих», другим положениям указанного федерального закона и других нормативных правовых актов и не нарушает права и охраняемые законом интересы военнослужащих.

Таким образом, абзац 2 пункта 1 статьи 23 Федерального закона от 27 мая 1998 года № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих», являясь одной из гарантий жилищных прав военнослужащих, устанавливает запрет на увольнение по указанным в нём основаниям военнослужащих, нуждающихся в улучшении жилищных условий и имеющих общую продолжительность военной службы 10 лет и более, без их согласия до обеспечения жильем именно по месту военной службы.

Как следует из материалов дела, Шуваев проходил военную службу в городе Санкт – Петербурге, а местом постоянного жительства после увольнения  избрал город Москву, что следует из предъявленных им требований, а также подтверждается рапортом заявителя. 

Поскольку Шуваев изъявил желание получить жилое помещение не по месту увольнения с военной службы, то непредоставление ему жилого помещения в избранном месте жительства не являлось препятствием для издания приказов об увольнении его с военной службы и об исключении из списков личного состава части, в связи с чем в данных требованиях заявителю надлежит отказать.

По вопросу обеспечения жильем.

Решением жилищной комиссии ВМА № 7 Шуваев признан нуждающимся и включен в списки лиц, нуждающихся в предоставлении жилого помещения для постоянного проживания в избранном после увольнения месте жительстве в г. Москве.

Письмом от 25 сентября 2008 года начальник ВМА обратился к Правительству г. Москвы по вопросу включения Шуваева в списки лиц, нуждающихся в получении жилья.

17 октября 2008 года Департаментом жилищной политики и жилищного фонда г. Москвы был направлен ответ на указанное выше обращение в котором дано разъяснение о порядке обеспечения граждан жильем в городе Москве и военнослужащих избравших после увольнения иное место жительства.

2 июля 2008 года Шуваев обратился к  Министру обороны РФ по вопросу предоставления жилого помещения в г. Москве.

17 октября 2008 года начальником ГВМУ по поручению Министра обороны РФ рапорт Шуваева рассмотрен и заявителю отказано в обеспечении жильем, в связи с отсутствием установленного Правительством порядка предоставления указанной категории граждан жилых помещений. 

Согласно приказов начальников ГВМУ и ВМА Шуваев, уволенный с военной службы в запас на основании подпункта «б» пункта 3 статьи 51 Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе» по состоянию здоровья, с 24 октября 2008 года исключен из списков личного состава части и всех видов обеспечения, при этом календарная выслуга лет заявителя составила 14 лет.


В соответствии с рапортами Шуваева, составленных им перед увольнением в запас, а также решением жилищной комиссии ВМА № 7 от 26 июня 2008 года, заявитель был признан нуждающимся в получении жилого помещения в избранном после увольнения месте жительства – городе Москве.

Принимая решение об удовлетворении данного требования заявителя, суд исходит из следующего.

Согласно ч. 1 ст. 40 Конституции Российской Федерации каждый имеет право на жилище. 

Частью 3 ст. 49 Жилищного кодекса РФ военнослужащие отнесены к категории лиц, которым жильё по договорам социального найма предоставляется в установленном данным Кодексом порядке только в том случае, если иной порядок не предусмотрен федеральным законом или законом субъекта Российской Федерации.

Иной порядок обеспечения военнослужащих Министерства обороны Российской Федерации
 жилыми помещениями установлен Федеральным законом «О статусе военнослужащих» и приказом Министра обороны  Российской Федерации от 15 февраля 2000 года № 80.

В соответствии с приведёнными правовыми нормами решением жилищной комиссии ВМА Шуваев принят на учёт нуждающихся в получении жилого помещения по избранному месту жительства в г. Москве.

Согласно п. 14 ст. 15 Федерального закона «О статусе военнослужащих» обеспечение жилыми помещениями военнослужащих-граждан, имеющих общую продолжительность военной службы 10 лет и более, при увольнении с военной службы по достижении ими предельного возраста пребывания на военной службе, состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями и членов их семей при перемене места жительства осуществляется федеральными органами исполнительной власти, в которых предусмотрена военная служба, за счет средств федерального бюджета на строительство и приобретение жилых помещений, в том числе путем выдачи государственных жилищных сертификатов.

Таким образом, федеральным законом установлен орган, который должен обеспечивать Шуваева жилым помещением в избранном им месте жительства – Министерство обороны РФ.

Отсутствие механизма реализации данного порядка обеспечения военнослужащих жилыми помещениями, о чём указано начальником ГВМУ в ответе от 17 октября 2008 года, рассматривавшего обращение Шуваева к МО РФ, не может служить основанием для ограничения установленных законом прав и социальных гарантий военнослужащих.

Действительно, конкретная процедура предоставления военнослужащим жилых помещений, с учётом требований п. 14 ст. 15 Федерального закона «О статусе военнослужащих», в настоящее время не разработана.

Однако, отсутствие порядка обеспечения военнослужащих жильём федеральными органами исполнительной власти не лишает последних возможности на обеспечение жильем в соответствии с действующим законодательством, а с МО РФ и не снимается установленная законом обязанность предоставлять данным лицам жильё, исходя из общих требований жилищного законодательства.

При таких обстоятельствах суд приходит к выводу, что нарушенное жилищное право заявителя может быть восстановлено путём возложения на МО РФ обязанности обеспечить Шуваева и членов его семьи жилым помещением в избранном им месте жительства.


Руководствуясь ст.ст. 194 – 199  и 258 ГПК РФ, военный суд

Р Е Ш И Л :

Заявленные требования Шуваева Василия Анатольевича – удовлетворить частично.

Обязать Министра обороны Российской Федерации обеспечить Шуваева Василия Анатольевича и членов его семьи жилым помещением в избранном после увольнения месте жительства – городе Москве в порядке и по нормам, установленным действующим законодательством. 

В требованиях Шуваева В.А. о признании незаконными  приказов начальника ГВМУ № 21 от 30 сентября 2008 года в части его увольнения  с военной службы и  начальника ВМА № 7/395 от 24 октября 2008 года в части исключения из списков личного состава академии в связи с необеспечением жилым помещением по избранному после увольнения месту жительства – отказать.

 Решение может быть обжаловано в кассационном порядке в Ленинградский окружной военный суд через Санкт - Петербургский гарнизонный военный суд в  десятидневный срок со дня его вынесения в окончательной форме. 




Копия верна: 
                                 судья                                        Д.В. Иканин

