Судья 
Дело № 
АПЕЛЛЯЦИОННОЕ   ОПРЕДЕЛЕНИЕ
 сентября 2013 года

г. Волгоград
Судебная коллегия по административным делам Волгоградского областного суда в составе:
председательствующего судьи Кравцовой Е.В., судей Серышевой Н.И., Тертышной В.В., при секретаре Серовой О.Л.
рассмотрела в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению ___ об оспаривании действий должностного лица
по апелляционной жалобе ___
на решение ___ районного суда Волгоградской области от  июня 2013 года, которым заявление об оспаривании действий должностного лица - директора КГУ «Центр социальной защиты населения по ___ району» оставлено без удовлетворения.
Заслушав доклад судьи Волгоградского областного суда Серышевой Н.И., судебная коллегия по административным делам
УСТАНОВИЛА:
____ обратился в суд с заявлением об оспаривании действий должностного лица - директора КГУ «Центр социальной защиты населения по ___ району», в котором просил:

признать незаконным отказ директора КГУ «Центр социальной защиты населения по ___ району», связанный с отказом выполнить перерасчет выплаченной суммы ЕДВ за 2012 год;

признать выполненный расчёт размера ЕДВ противоречащим действующим нормативно-правовым актам, регулирующим как порядок определения ЕДВ, так и порядок её начисления;

обязать КГУ «Центр социальной защиты населения по ___ району» выполнить перерасчёт размера ЕДВ, выплачиваемого ежемесячно согласно действующему законодательству;

обязать КГУ «Центр социальной защиты населения по ___ району» выполнить перерасчёт выплаченной суммы за 2012 год и возместить недостающую сумму в счёт дальнейших выплат в 2013 году.

В обоснование заявленных требований указал на то, что 26.03.2013 г. он обратился к директору КГУ «Центр социальной защиты населения по ___ району» с заявлением о выполнении перерасчёта выплачиваемой ему единовременной денежной выплаты (ЕДВ) в качестве возмещения расходов, связанных с оплатой жилья, на основании нормы, закреплённой в пункте 2.3 Порядка   предоставления   отдельным   категориям   граждан   мер   социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг, утверждённого постановлением Главы Администрации Волгоградской области от 26.11.2008 г № 1621 «О предоставлении отдельным категориям граждан мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг». Однако в удовлетворении его заявления было отказано, читает данный отказ незаконным, поскольку, в силу подпункта 5 пункта 1 статьи 16 Федерального закона от 12 января 1995 года № 5-ФЗ «О ветеранах», ветеранам боевых действий возмещаются расходы, связанные с оплатой жилого помещения в размере 50% от размера вносимой платы за содержание и ремонт жилого помещения.

Судом постановлено указанное выше решение.

В    апелляционной    жалобе   ___ оспаривает законность и обоснованность решения, просит его отменить.

В обоснование жалобы указано на нарушение и неправильное применение судом норм материального и процессуального права.

В судебном заседании апелляционной инстанции ____ доводы жалобы поддержал. Просил решение суда отменить, принять новое решение об удовлетворении его требований.

Другие лица, участвующие в деле, в заседание суда апелляционной инстанции не явились, о времени и месте рассмотрения апелляционной жалобы судом извещены надлежащим образом.

Проверив законность и обоснованность решения в соответствии со ст. 327.1 ГПК РФ, исходя из доводов жалобы, обсудив указанные доводы, судебная коллегия приходит к следующему.

В соответствии со ст. 254 ГПК РФ гражданин, организация вправе оспорить в суде решение, действие (бездействие) органа государственной власти, органа местного самоуправления, должностного лица, государственного или муниципального служащего, если считают, что нарушены их права и свободы.

Согласно со ст. 255 ГПК РФ к решениям, действиям (бездействию) органов государственной власти, органов местного самоуправления, должностных лиц, оспариваемым в порядке гражданского судопроизводства, относятся коллегиальные и единоличные решения и действия (бездействие), в результате которых: нарушены права и свободы гражданина; созданы препятствия к осуществлению гражданином его прав и свобод; на гражданина незаконно возложена какая-либо обязанность или он незаконно привлечен к ответственности.

В соответствии с п. 5 ст. 16 закона РФ от 12.01.1995 г. № 5-ФЗ «О ветеранах» (в ред. Федерального закона от 22.08.2004 N 122-ФЗ) ветеранам боевых действии из числа лиц, указанных в подпунктах 1-4 пункта 1 статьи 3 настоящего Федерального закона, предоставляются следующие меры социальной поддержки - оплата в размере 50 процентов занимаемой общей площади жилых помещении (в коммунальных квартирах - занимаемой жилой площади), в том числе членами семей ветеранов боевых действий, совместно с ними  проживающими.  Меры социальной поддержки по оплате жилья предоставляются лицам, проживающим в домах независимо от вида жилищного фонда.

Из материалов дела следует, что ___ является ветераном боевых действий.

Согласно ст. 22 Федерального закона от 12.01.1995 г. № 5 -ФЗ «О ветеранах» меры социальной поддержки ветеранов труда, а также граждан, приравненных к ним по состоянию на 31 декабря 2004 года, определяются законами и иными нормативно правовыми актами субъектов российской Федерации. Меры социальной поддержки, устанавливаемые законами и иными правовыми актами субъектов Российской Федерации в соответствии со ст. 20 и 22 данного Федерального закона, являются расходными обязательствами субъектов Российской Федерации (п. 2 ст. 10).

В силу п. 1 ст. 23.2 Федерального закона «О ветеранах», полномочия по предоставлению мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг, установленных, в том числе ст. 16 настоящего Федерального закона, для ветеранов боевых действий, переданы органам государственной власти субъектов Российской Федерации, в связи с чем, был принят Закон Волгоградской области от 10 июля 2008 г. № 1735 -ОД « О форме предоставления мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг отдельным категориям граждан». В свою очередь, во исполнение Закона Волгоградской области от 10 июля 2008 г. № 1735-ОД, принято Постановление Главы администрации Волгоградской области от 26.11.2008 г. № 1621 «О предоставлении отдельным категориям граждан мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг».

В соответствии с п. 2 и 3 статьи 23.2 Федерального закона «О ветеранах», средства на реализацию передаваемых полномочий по предоставлению мер социальной поддержки, предусматриваются в составе Федерального фонда в виде субвенций. Объем субвенций из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации определяется: - по оплате жилищно-коммунальных услуг исходя из числа лиц, имеющих право на указанные меры социальной поддержки: утвержденных Правительством Российской Федерации федерального стандарта предельной стоимости предоставляемых жилищно-коммунальных услуг на 1 квадратный метр общей площади жилья в месяц и федерального стандарта социальной нормы площади жилья, применяемых для расчета межбюджетных трансфертов.

Согласно п. 7 статьи 23.2 вышеназванного закона, органы государственной власти субъектов Российской Федерации ежеквартально предоставляют в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий выработку единой государственной финансовой, кредитной, денежной политики, отчет о расходовании предоставленных субвенций с указанием численности лиц, имеющих право на указанные меры социальной поддержки, категорий получателей мер социальной поддержки, а в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий выработку единой государственной политики в сфере  здравоохранения, социального развития, труда и защиты прав потребителей, - список лиц, которым предоставлены меры социальной поддержки, с указанием категорий получателей, основания получения мер социальной поддержки, размера занимаемой площади и стоимости предоставляемого или приобретаемой жилья.

В силу п. 3 ст. 13 вышеназванного Закона, при наличии у ветерана права на получение одной и той же формы социальной поддержки по нескольким основаниям, социальная поддержка предоставляется по одному основанию по выбору ветерана, за исключением случаев, предусмотренных законодательством.

В соответствии с п. 2.3 Постановления Главы администрации Волгоградской области от 26.11.2008 г. № 1621 «О предоставлении отдельным категориям граждан мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг» ЕДВ на оплату ЖКУ назначается гражданам индивидуально в виде авансовых сумм в размере 50 % от произведения величин общей площади жилого помещения и областного стандарта предельной стоимости предоставляемых жилищно-коммунальных услуг на 1 квадратный метр общей площади жилья в месяц по муниципальным районам и городским округам Волгоградской области (далее именуется - стандарт стоимости ЖКУ) с учётом количества проживающих в семье граждан.

Согласно п. 2.7 указанного выше Постановления, при наличии у граждан права на меры социальной поддержки по нескольким основаниям в соответствии с действующим законодательством меры социальной поддержки предоставляются по одному из оснований по выбору граждан.

Из материалов дела усматривается, что супруга ____ имеет самостоятельное право на меры социальной поддержки по оплате жилья согласно Постановлению Правительства от 17.10.2011 г. №839 «О мерах социальной поддержки в 2012-2014 годах медицинских и фармацевтических работников, проживающих и работающих в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа), занятых на должностях в федеральных государственных учреждениях».

Поскольку лицевые счета квартиры, в которой проживает ___ со своею супругой и сыном не разделены, оба члена семьи – заявитель__  и его супруга ___ - получатели меры социальной поддержки за счёт средств субвенций из федерального бюджета по оплате жилого помещения являются одной стороной - плательщиком за жилое помещение, суд, с учётом приведенных выше норм права, пришел к обоснованному выводу о том, что льгота по оплате жилого помещения может быть предоставлена семье ___ только по одному основанию.

Отказывая в удовлетворении заявления ___, судом учтено, что в случае если при расчёте размера ежемесячной денежной выплаты будет учтена супруга заявителя -___, получающая меры социальной поддержи" по оплате жилого помещения, то указанная мера социальной поддержки будет предоставлена дважды.

Изложенные в апелляционной жалобе доводы сводятся к переоценке обстоятельств дела, которым судом первой инстанции дана надлежащая правовая оценка, что нашло полное отражение в решении суда.

Доводов, влияющих на законность и обоснованность решения суда. апелляционная жалоба не содержит, в связи с чем, оснований к отмене решения суда первой инстанции не имеется.

При таких обстоятельствах судебная коллегия приходит к выводу о том, что обжалуемое решение является законным и обоснованным.

На основании изложенного, и руководствуясь ст.ст. 328, 329 ГК РФ, судебная коллегия

ОПРЕДЕЛИЛА:

решение ___ районного суда Волгоградской области от  нюня
2013 года оставить без изменения, апелляционную жалобу ___ - без удовлетворения.

Председательствующий судья -
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Судьи:

КОПИЯ     ВЕРНА
