РЕШЕНИЕ

ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

    18 сентября 2013 года    Санкт-Петербург

Санкт-Петербургский гарнизонный военный суд в составе:

председательствующего – Мовчана А.Н.,

при секретаре судебного заседания – Городовой М.И.,

с участием помощника военного прокурора Санкт-Петербургского гарнизонного военного суда лейтенанта юстиции Шершеня В.С. и представителя командующего войсками Западного военного округа Бурмакина П.Н.,

без участия заявителя и иных заинтересованных лиц,

рассмотрев в открытом судебном заседании в расположении суда гражданское дело по заявлению капитан-лейтенанта запаса Дюкова С. В. к командующему войсками Западного военного округа об оспаривании приказа, связанного с исключением из списков части без обеспечения жилым помещением,

УСТАНОВИЛ:

Дюков С.В. обратился в военный суд с заявлением, в котором просил:

- Признать действия Командующего войсками ЗВО, связанные с изданием приказа по строевой части от ДД.ММ.ГГГГ № <данные изъяты> в части касающейся исключения меня из списков личного состава воинской части с ДД.ММ.ГГГГ – неправомерными.

- Обязать Командующего войсками ЗВО отменить приказ по строевой части от ДД.ММ.ГГГГ № <данные изъяты> в части касающейся исключения меня из списков личного состава воинской части с ДД.ММ.ГГГГ и издать приказ о зачислении в списки воинской части с момента моего исключения до момента фактического оформления предоставленной квартиры в мою собственность.

Определением Санкт-Петербургского гарнизонного военного суда от ДД.ММ.ГГГГ заявление Дюкова С.В. было принято к производству суда как заявление, поскольку требования носят публично-правовой характер и подлежат рассмотрению в соответствии с положениями глав 23 и 25 ГПК РФ, в порядке производства по делам, возникающим из публичных правоотношений.

Таким образом, суд приходит к выводу, что Дюков С.В. фактически обратился с заявлением к командующему войсками Западного военного округа об оспаривании приказа, связанного с исключением из списков части без обеспечения жилым помещением.

В своем заявлении Дюков С.В. указал, что ранее проходил военную службу по контракту на должности командира ракетной батареи (комплекса «Москит») ракетно-артиллерийской боевой части войсковой части № <данные изъяты>, последнее присвоенное воинское звание капитан-лейтенант, выведенный в распоряжение командира в/ч 20475 и состоящий в списках личного состава в/ч № <данные изъяты>. Приказом МО РФ от ДД.ММ.ГГГГ заявитель был уволен с военной службы в связи с проводимыми организационно-штатными мероприятиями как обеспеченный жилым помещением по нормам действующего жилищного законодательства, а приказом командующего войсками Западного военного округа № <данные изъяты> от ДД.ММ.ГГГГ исключен из списков личного состава войсковой части № <данные изъяты>. Увольнению с военной службы и исключению из списков личного состава части предшествовало предоставление Дюкову С.В. и членам его семьи жилого помещения – квартиры, расположенной по адресу: Санкт-Петербург, <адрес>, Славянка, <адрес>, <адрес> <адрес>. По мнению заявителя подтверждением обеспечения его и членов его семьи жилым помещением не может являться выданная ему выписка из решения уполномоченного жилищного органа о распределении жилья и актом его приема-передачи. С целью осуществления государственной регистрации права собственности на предоставленную Дюкову С.В. квартиру, он и члены его семьи, обращались в Пушкинский отдел Управления Росреестра по Санкт-Петербургу, где оформление предоставленной заявителю квартиры в собственность произведено не было по причине отказа регистрационного органа зарегистрировать за ним данное право, в связи с наличием права оперативного управления, закрепленного в ФГКУ «Специальное территориальное управление имущественных отношений» МО РФ. Заявитель самостоятельно обращался в ФГКУ «Специальное территориальное управление имущественных отношений» МО РФ и Департамент имущественных отношений МО РФ с целью устранения причин, препятствующих регистрации права собственности, однако документов о прекращении права оперативного управления квартирой заявителю до настоящего момента выдано не было. В связи с проживанием в распределённом жилье, заключением договоров на обслуживание и получением счетов на оплату Дюков С.В. несёт расходы по коммунальным услугам. Дюков С.В. вселился в жильё на основании акта приёма-передачи жилого помещения. На основании изложенного заявитель полагал действия Командующего войсками <адрес> незаконными и ущемляющими законные права и интересы на жилищное обеспечение, в связи с чем, просил заявление удовлетворить в полном объёме.

Должностное лицо – представитель Командующего войсками Западного военного округа Бурмакин П.Н., действия которого оспариваются, в судебном заседании не оспаривая фактических обстоятельств по делу, требования заявителя не признал и просил отказать в их удовлетворении в полном объеме. В обоснование он указал, что приказ командующего войсками ЗВО от ДД.ММ.ГГГГ № <данные изъяты> не содержит фамилии заявителя и никак не связан с исключениемДюкова С.В. из списков личного состава части. Кроме того, Бурмакин П.Н. пояснил, что Министерством обороны РФ был соблюден порядок предоставления жилого помещения заявителю. Иных возражений представитель должностного лица не представил.

Заявитель, руководитель ФКУ «УФО по СПб, ЛО и Р. Карелия» МО РФ, надлежащим образом извещенные о времени и месте рассмотрения дела, в судебное заседание не прибыли, о причинах неявки не сообщили.

В соответствии с частью 2 статьи 257 ГПК РФ по требованиям, вытекающим из публично-правовых отношений, неявка в судебное заседание кого-либо из лиц, участвующих в деле, надлежащим образом извещенных о времени и месте судебного заседания, не является препятствием к рассмотрению заявления.

Рассматривая дело по существу, суд считает установленными следующие обстоятельства по делу.

Приказом Командующего войсками Западного военного округа от ДД.ММ.ГГГГ капитан-лейтенант Дюков С.В. досрочно уволен с военной службы с зачислением в запас по основаниям, предусмотренным подпунктом «а» пункта 2 статьи 51 Федерального закона, то есть в связи с проводимыми организационно-штатными мероприятиями. Приказом Командующего войсками Западного военного округа № <данные изъяты> от ДД.ММ.ГГГГ Дюков С.В. был исключен из списков личного состава войсковой части № <данные изъяты>. Выслуга в ВС РФ Дюкова С.В. составила более 15 лет. В приказе указано об обеспеченности Дюкова С.В. жилым помещением по нормам жилищного законодательства. В качестве основания для издания приказа указаны выписка из приказа МО РФ от ДД.ММ.ГГГГ № <данные изъяты>.

Выпиской из решения ФГКУ «ЗРУ ЖО» МО РФ отдела № <данные изъяты> <адрес> № <данные изъяты> от ДД.ММ.ГГГГ и актом приема-передачи жилого помещения от ДД.ММ.ГГГГ подтверждается факт распределения и предоставления Дюкову С.В. на состав семьи четыре человека трёхкомнатной квартиры, расположенной по адресу: Санкт-Петербург, <адрес>, Славянка, <адрес>, корпус 1, <адрес>.

Из ответов ФГКУ «Специальное территориальное управление имущественных отношений» МО РФ, Департамента имущественных отношений и Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии на обращенияДюкова С.В. усматривается, что в связи с отсутствием решения собственника (Российской Федерации в лице Министерства обороны РФ) о прекращении права оперативного управления ФГУ «СТУИО» МО РФ.

Участвующий в судебном заседании прокурор полагал, что в удовлетворении требований заявителя надлежит отказать в полном объёме.

Оценивая в совокупности, перечисленные выше доказательства и объяснения, данные представителем Командующего войсками ЗВО в судебном заседании, суд признаёт их допустимыми, достоверными и достаточными для разрешения спора по существу, поэтому содержащиеся в них сведения кладёт в основу решения по делу и приходит к следующему выводу.

В соответствии с частью 3 статьи 40 Конституции РФ малоимущим, иным указанным в законе гражданам, нуждающимся в жилище, оно предоставляется бесплатно или за доступную плату из государственных, муниципальных и других жилищных фондов в соответствии с установленными законом нормами.

Согласно абзацу 2 пункта 1 статьи 23 Федерального закона от 27 мая 1998 года № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих» военнослужащие - граждане, общая продолжительность военной службы которых составляет 10 лет и более, нуждающиеся в улучшении жилищных условий по нормам, установленным федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, без их согласия не могут быть уволены с военной службы по достижении ими предельного возраста пребывания на военной службе, состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями без предоставления им жилых помещений. При желании указанных военнослужащих получить жилые помещения не по месту увольнения с военной службы они обеспечиваются жилыми помещениями по избранному месту постоянного жительства в порядке, предусмотренном пунктом 14 статьи 15 настоящего Федерального закона.

Анализ содержания данной нормы закона показывает, что в ней установлены дополнительные гарантии для отдельных категорий военнослужащих, согласно которым, в частности, они не могут быть уволены с военной службы без предоставления жилья.

Порядок реализации военнослужащими и лицами, уволенными с военной службы, права на обеспечение бесплатным жильем устанавливается отдельными положениями законодательства о статусе военнослужащих, а также нормами жилищного законодательства Российской Федерации.

В соответствии с пунктом 1 статьи 15 Федерального закона от 27 мая 1998 года № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих» государство гарантирует предоставление военнослужащим жилых помещений в порядке и на условиях, которые установлены федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

При этом в абзаце 2 пункта 1 этой же статьи конкретизировано, что военнослужащим - гражданам, проходящим военную службу по контракту, и совместно проживающим с ними членам их семей служебные жилые помещения предоставляются в населенных пунктах, в которых располагаются воинские части, а при отсутствии возможности их предоставления в указанных населенных пунктах - в других близлежащих населенных пунктах.

Исходя из этого, следует признать, что для каждого военнослужащего гарантирована возможность быть обеспеченным жильем по месту военной службы.

В соответствии с пунктом 13 статьи 15 Федерального закона «О статусе военнослужащих» от 27 мая 1998 года № 76-ФЗ военнослужащие - граждане, проходящие военную службу по контракту, общая продолжительность военной службы которых составляет 20 лет и более, не обеспеченные на момент увольнения с военной службы жилыми помещениями, не могут быть исключены без их согласия из списка очередников на получение жилых помещений (улучшение жилищных условий) по последнему перед увольнением месту военной службы и обеспечиваются жилыми помещениями в соответствии с настоящим Федеральным законом, федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Указанный порядок обеспечения жилыми помещениями распространяется и на военнослужащих - граждан, увольняемых с военной службы по достижении ими предельного возраста пребывания на военной службе, состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями, общая продолжительность военной службы которых составляет 10 лет и более.

Данная норма гарантирует определенным в ней категориям военнослужащих обеспечение жилым помещением от Министерства обороны Российской Федерации или иного федерального органа исполнительной власти, в котором федеральным законом предусмотрена военная служба, по месту военной службы.

С учетом изложенного следует признать, что абзац 2 пункта 1 статьи 23 Федерального закона от ДД.ММ.ГГГГ № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих», являясь одной из гарантий жилищных прав военнослужащих, устанавливает запрет на увольнение по указанным в нем основаниям военнослужащих, нуждающихся в улучшении жилищных условий и имеющих общую продолжительность военной службы 10 лет и более, без их согласия до обеспечения жильем именно по месту военной службы, т.е. в населенном пункте, где дислоцирована воинская часть.

Согласно материалам, приложенным к заявлению Дюков С.В. фактически заселился в распределённое жильё. Данные обстоятельства сторонами не оспаривались.

В соответствии со статьёй 8 ГК РФ гражданские права и обязанности возникают из оснований, предусмотренных законом и иными правовыми актами, а также из действий граждан и юридических лиц, которые хотя и не предусмотрены законом или такими актами, но в силу общих начал и смысла гражданского законодательства порождают гражданские права и обязанности.

Согласно статьи 9 ГК РФ, граждане и юридические лица по своему усмотрению осуществляют принадлежащие им гражданские права.

Отказ граждан и юридических лиц от осуществления принадлежащих им прав не влечет прекращения этих прав, за исключением случаев, предусмотренных законом.

Таким образом, исходя из вышеизложенного суд приходит к выводу, что реализуя намерение по передаче заявителю жилого помещения во владение и пользование для проживания в нем на условиях, установленных ЖК РФ, должностные лица квартирных органов МО РФ, выполнили все обязательства, возложенные на них законом по предоставлению жилья заявителю, при этом, последующие действия по вселению в распределенное жилое помещение зависели только от желания самого заявителя. Суд также учитывает, что трудности, возникшие с оформлением права собственности, носят временный характер, и не влияют на реализацию заявителем права на вселение и проживание в предоставленном жилье, поскольку в этом ему было дано согласие соответствующих довольствующих органов.

При оценке спорных правоотношений суд также учитывает, что в соответствии с требованиями статьи 34 Положения о порядке прохождения военной службы, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 16 сентября 1999 года № 1237, днем окончания военной службы считается день исключения военнослужащего из списков личного состава воинской части в связи с увольнением с военной службы, гибелью (смертью), признанием безвестно отсутствующим или объявлением умершим.

Однако понятия увольнение с военной службы и исключение из списков личного состава части не являются тождественными, следовательно, различны их правовые последствия.

Военнослужащий должен быть исключен из списков личного состава воинской части в день истечения срока его военной службы, за исключением случаев, перечисленных в данном пункте Закона, а также в иных случаях, установленных Положением о порядке прохождения военной службы.

В пунктах 16, 23 и 24 статьи 34 Положения указано, что военнослужащий, уволенный с военной службы, на день исключения из списков личного состава воинской части должен быть полностью обеспечен установленным денежным довольствием, продовольственным и вещевым обеспечением. До проведения с военнослужащим всех необходимых расчетов он из списков личного состава воинской части без его согласия не исключается.

Военнослужащий, уволенный с военной службы, должен быть исключен из списков личного состава воинской части в день истечения срока его военной службы (уволенный досрочно – не позднее дня истечения срока его военной службы) и не позднее чем через месяц со дня поступления в воинскую часть выписки из приказа об увольнении военнослужащего с военной службы, за исключением случаев, предусмотренных п. 11 ст. 38 ФЗ «О воинской обязанности и военной службе» и Положением.

Анализ вышеприведённых норм позволяет суду прийти к выводу, что нормативно запрещено исключение военнослужащих из списков личного состава части до полного обеспечения установленным денежным довольствием, продовольственным и вещевым обеспечением, предоставления отпусков. Вместе с тем претензий в этой части Дюков С.В. не высказывал, а своё заявление обосновал лишь ненадлежащим, по его мнению, предоставлением жилого помещения.

Приказ об увольнении с военной службы Дюков С.В. не оспаривал.

По указанным основаниям, суд приходит к выводу, что действия Командующего войсками Западного военного округа, издавшего приказ об исключении Дюкова С.В. из списков личного состава воинской части № <данные изъяты>, которому до увольнения с военной службы и исключения из списков личного состава воинской части было предоставлено жилье, соответствующее установленным нормам, являются обоснованными и совершены в пределах предоставленных ему полномочий, а в удовлетворении заявления надлежит отказать за необоснованностью.

Кроме того, вопреки указанию в заявлении, сам по себе факт отсутствия права собственности на распределенное заявителю жилое помещение на день исключения из списков личного состава части вовсе не дает оснований для его восстановления, поскольку реальное предоставление жилого помещения по установленным нормам, пригодного для проживания, при отсутствии препятствий для вселения в него означает выполнение командованием возложенных на него Федеральным законом «О статусе военнослужащих» обязательств по реализации жилищных прав военнослужащего в полном объеме.

Руководствуясь статьями 194–199 и 258 ГПК РФ суд,

РЕШИЛ:

Отказать в удовлетворении заявления Дюкова С. В.:

- о признании действий Командующего войсками ЗВО, связанных с изданием приказа по строевой части от 24 июня 2013 года №194 в части касающейся исключения Дюкова С.В. из списков личного состава воинской части с 30 июня 2013 года – неправомерными.

- о возложении обязанности на Командующего войсками ЗВО отменить приказ по строевой части от 24 июня 2013 года №194 в части касающейся исключения Дюкова С.В. из списков личного состава воинской части с 30 июня 2013 года и издании приказа о зачислении в списки воинской части с момента его исключения до момента фактического оформления предоставленной квартиры в его собственность.

Решение может быть обжаловано в апелляционном порядке в Ленинградский окружной военный суд через Санкт-Петербургский гарнизонный военный суд в течение месяца со дня принятия решения в окончательной форме.

    Судья    А.Н. Мовчан

