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Проект

Сводное заключение

Комитета Государственной Думы по бюджету и налогам

на проект федерального закона № 348499-6 "О федеральном 
бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов"

Рассмотрев проект федерального закона № 348499-6 "О федеральном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов", внесенный в Государственную Думу Правительством Российской Федерации 30 сентября 2013 года, Комитет Государственной Думы по бюджету и налогам (далее - Комитет) отмечает, что документы и материалы, представленные одновременно с проектом федерального закона "О федеральном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов", соответствуют перечню материалов, установленному статьей 192 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В заключении Комитета анализируются основные концептуальные и структурные особенности и характеристики проекта федерального бюджета на  2014 год и на плановый период. 

При подготовке сводного заключения Комитетом учтены замечания и предложения, изложенные в заключениях 26 профильных комитетов Государственной Думы, заключении Комитета по бюджету Совета Федерации, заключении Счетной палаты Российской Федерации и независимых экспертов, а также замечания и предложения, высказанные представителями профильных комитетов, аудиторами Счетной палаты Российской Федерации, Центрального банка Российской Федерации и  представителями министерств и ведомств. 

Согласно Основным направления бюджетной политики на 2014 - 2016 годы проект федерального закона  № 348499-6 "О федеральном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов" (далее – законопроект) подготовлен с учетом стратегических целей развития страны, сформулированных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, Основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2018 года, а также основных положений Бюджетного послания Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014 – 2016 годах.

Основные подходы к формированию проектов федерального бюджета на 2014-2016 годы, сформулированные в материалах Правительства Российской Федерации, определяются необходимостью сохранения макроэкономической стабильности, сбалансированности и устойчивости бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, снижения их зависимости от внешних конъюнктурных факторов, оптимизации действующих расходных обязательств,  перераспределения бюджетных ассигнований в пользу приоритетных направлений государственной политики, перехода к формированию и исполнению бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на основе государственных (муниципальных) программ, проведения структурных реформ, что позволит создать базовые условия для повышения темпов социально-экономического развития Российской Федерации в средне- и долгосрочном периодах.

Характерными особенностями проекта бюджета федерального бюджета на 2014-2016 годы являются: 

применение бюджетных правил в части использования нефтегазовых доходов федерального бюджета, 

формирование расходов федерального бюджета в структуре государственных программ на основе новой бюджетной классификации, 

оптимизация действующих расходных обязательств и перераспределение ресурсов на решение приоритетных задач, заявленных в указах Президента, 

привлечение значительных объемов государственных внутренних заимствований, гарантий, рост расходов на обслуживание государственного долга. 

Проект федерального бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов рассчитан на основе консервативного сценария развития мировой экономики и изменения мировых цен на сырье.

Необходимо отметить, что при формировании проекта федерального бюджета 2014 - 2016 годов использовались более консервативные оценки основных макроэкономических показателей, принимаемые для расчета основных параметров бюджетной системы, в сравнение и с показателями ФЗ-216 и параметрами, заложенными в Основных направлениях бюджетной политике (ОНДП) на 2014-2016 гг. Например, в ФЗ-216 в 2014- 2015 гг. рост ВВП прогнозировался на уровне 4,3 и 4,5%, а в ОНДП около 3,7 и 4,1% соответственно, в то время как в проекте федерального бюджета оценка по росту ВВП составляет 3,0 и 3,1%. 

Макроэкономические условия разработки прогноза социально-экономического развития  Российской Федерации на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов характеризуются замедлением экономического роста, более низким уровнем мировых цен на нефть марки "Юралс" по сравнению с 2012 годом, ослаблением курса рубля к доллару США и продолжением оттока капитала из страны.

Вместе с тем, при разработке бюджета не дана оценка вероятности негативных сценариев, которые могут существенно увеличить риски для российской экономики.

В прилагаемых к законопроекту материалах не проводится анализ комплекса мер, которые могли бы повысить устойчивость экономики в случае развития ситуации по неблагоприятному сценарию. Так, в материалах не обозначено взаимодействие различных инструментов государства и их конечный эффект (налоговая, бюджетная, обслуживание государственного долга, денежная, валютная, процентная, кредитная, ценовая и т.п.). 

Следует согласиться с мнением Торгово-промышленной палаты Российской Федерации, что такому взаимодействию следует предусматривать  отдельный раздел прогноза социально-экономического развития Российской Федерации. 

По мнению Высшей школы экономики "бюджетный процесс в текущем году протекает достаточно сложно. Это связано, прежде всего, с резким ухудшением в 2013 году макроэкономических показателей. Из-за этого подготовленный в апреле текущего года макроэкономический прогноз на 2014-2016 годы в сентябре текущего года дважды пересматривался. Основные показатели сентябрьского макропрогноза, сделанного непосредственно перед внесением проекта федерального бюджета в Государственную Думу, существенно отличаются от апрельского прогноза, что безусловно отразилось на проработанности отдельных показателей бюджета.  

Однако, на фоне спада инвестиций за первые восемь месяцев 2013 года на 1,3%, обрабатывающей промышленности на 0,2%, масштабного оттока  капитала и других показателей даже скорректированный сентябрьский макропрогноз выглядит необоснованно  оптимистичным." 

В предложениях фракции ЛДПР, представленных  в Комитет по бюджету и налогам, отмечается, что "основные макроэкономические параметры прогноза социально-экономического развития РФ на 2014-2016 гг. содержат показатели с чрезмерно оптимистическими данными. Если в отношении прогнозных данных по ценам на газ и нефть фракция ЛДПР возражений не имеет, то достижение целевых показателей по динамике роста ВВП   103,0 %  -  в 2014 г., 103,1% -  в 2015 г. и 103,3%  - в 2016 году вызывает сомнение. Аргументация Правительства РФ об оживлении инвестиционного спроса и росте потребительского спроса явно имеет существенные риски невыполнения.". 

Комитет отмечает, что в сложившихся макроэкономических условиях важнейшей задачей при рассмотрении проекта  федерального бюджета на 2014-2016 годы в первом чтении  является оценка достоверности прогнозных показателей  социально-экономического развития Российской Федерации на 2014-2016 годы, заложенных в основу формирования показателей бюджета, и определение рисков недостижения прогнозируемых значений.

В соответствии с проектом прогнозируемый объем ВВП в 2014 году составит 73 315 млрд. рублей при темпе роста 103 процента, в 2015 году – 79 660 млрд. рублей при темпе роста 103,1 процента  и в 2016 году – 86 837 млрд. рублей при темпе роста 103,3 процента. 

Комитет отмечает, что в прогнозе, представленном одновременно с законопроектом, номинальные объемы ВВП были больше установленных статьей 1 законопроекта: в 2014 году – на 39 млрд. рублей, или на 0,05 %, в 2015 году – на 65 млрд. рублей, или на 0,08 %, в 2016  году – на 32 млрд. рублей, или на 0,04 %. 
Прогноз основных макроэкономических показателей, взятых за основу при формировании законопроекта, рассчитан исходя из следующих внешних условий: 

среднегодовых мировых цен на нефть марки "Юралс": в 2014 году – 101 доллар США за баррель, в 2015 году – 100 долларов США за баррель и в 2016 году –  100 долларов США за баррель при незначительном увеличении объемов поставок нефти на экспорт с 235,6 млн. тонн в 2014 году до 242,6 млн. тонн в 2016 году (по оценке, 237,1 млн. тонн в 2013 году) в условиях сохранения добычи нефти в рассматриваемом периоде на уровне 520 – 521 млн. тонн;

среднеконтрактных цен на природный газ (включая страны СНГ) на уровне: в 2014 году – 337 долларов США за тыс. куб. метров, в 2015 году – 317 долларов США за тыс. куб. метров и в 2016 году – 300 долларов США за тыс. куб. метров. При этом объем экспорта природного газа будет умеренно увеличиваться – с 187,8 млрд. куб. метров в 2014 году до 188,3 млрд. куб. метров в 2015 году и до 190,3 млрд. куб. метров в 2016 году (по оценке, 183,6 млрд. куб. метров в 2013 году);

темпов роста мировой экономики: в 2014 году – на уровне 103,6 %, в 2015 году – 103,9 %, в 2016 году – 104 % (в 2013 году ожидается 102,9 %). При этом прогнозируется, что рост российской экономики в 2014 – 2016 годах будет ниже темпов роста мировой экономики на 0,6 процентного пункта,  на 0,8 процентного пункта и на 0,7 процентного пункта соответственно (в 2013 году рост российской экономики (101,8 %) ожидается ниже уровня роста мировой экономики на 1,1 процентного пункта).

Комитет отмечает, что в основе проекта бюджета реализован подход полной функциональной зависимости российской экономики от состояния внешних рынков сырья. При этом бюджет, как ключевой экономический документ, не отвечает на вопрос, как и что будет осуществляться для реструктурирования модели отечественной экономики и снижения зависимости экономики и бюджетной системы России от внешнеэкономической конъюнктуры. Все обсуждаемые "институциональные изменения" продолжают уже начатые меры и носят скорее частный характер.

Учитывая изложенное, необходимо отметить высокие потенциальные риски для федерального бюджета из-за сохраняющейся его высокой зависимости от конъюнктуры цен на углеводороды и иное минеральное сырье, экспортируемых Россией. 

Цены на энергоносители по-прежнему критически важны для формирования доходной части федерального бюджета, однако центры принятия решений по формированию нефтяных цен находятся вне пределов Российской Федерации, что не может не сказываться негативно на устойчивости бюджетной системы России и ее экономики.

Согласно прогнозу внутренние условия характеризуются:

снижением инфляции (декабрь к декабрю предыдущего года): с 104,5 – 105,5 % в 2014 году до 104 – 105 % в 2015 – 2016 годах (по оценке, 6 % в 2013 году); 

ослаблением курса рубля относительно доллара США: по прогнозу, среднегодовой номинальный курс доллара США к рублю составит 33,4 рубля за 1 доллар США в 2014 году,  34,3 рубля за 1 доллар США в 2015 году и 34,9 рубля за 1 доллар США в 2016 году (по оценке, 32 рубля за 1 доллар США  в 2013 году); 

снижением индекса реального эффективного обменного курса рубля (к предыдущему году):  в 2014  году – 98,7 %, в 2015 году – 99,1 %,  в 2016 году – 99,7 % (по оценке, 101,2 % в 2013 году);

сокращением численности экономически активного населения  с 71,6 млн. человек в 2014 году до 70,8 млн. человек в 2016 году (по оценке, 71,9 млн. человек в 2013 году).

В прогнозе отмечается, что основные риски в достижении прогнозируемых параметров объема, темпов роста и индекса-дефлятора ВВП связаны с сохранением высокой зависимости российской экономики от ситуации на мировых рынках сырья и капиталов, со снижением мировой цены на нефть ниже прогнозируемого уровня, обеспечением прогнозируемого роста инвестиций в основной капитал и возможностью поддержания потребительского спроса, не способствующего ускорению инфляции. 

На достижение прогнозируемых параметров в значительной степени будет влиять реализация программы количественного смягчения, осуществляемой ФРС США. Сворачивание этой программы может негативно отразиться на мировых финансовых рынках, в том числе на экономике Российской Федерации.

По мнению Счетной палаты, в прогнозе недостаточно обоснованы факторы и проработаны механизмы, обеспечивающие ускорение темпов роста ВВП с 101,8 % в 2013 году до 103 % в 2014 году.

Недостижение прогнозируемых параметров обусловлено, прежде всего, существенным замедлением экономического роста в истекшем периоде текущего года.

По оценке Росстата, в январе – июне 2013 года объем ВВП увеличился по сравнению с январем – июнем 2012 года лишь на 1,4 процента  (в январе – июне 2012 года по сравнению с январем – июнем 2011 года – на 4,5 процента. При этом  темпы роста ВВП снизились с 101,6 процента  в январе – марте 2013 года до 101,2 процента  в апреле – июне текущего года.

Для достижения оцениваемого темпа роста ВВП в 2013 году на уровне 101,8 % в июле – декабре 2013 года он должен составить 102,2 % (в июле – декабре 2012 года – 102,5 %). При этом  индекс промышленного производства в январе – августе 2013 года  по сравнению с январем – августом 2012 года составил 100 %,  для достижения оцениваемого в прогнозе годового значения (100,7 %)  в сентябре – декабре 2013 года его среднемесячное значение должно составить 102 – 102,2 %. 

Темп роста инвестиций в основной капитал в январе – августе 2013 года  по сравнению с январем – августом 2012 года составил 98,7 %, для достижения оцениваемого в прогнозе годового значения (102,5 %)  в сентябре – декабре 2013 года его среднемесячное значение должно составить 110 – 110,1 %. 

В соответствии с материалами прогноза ускорение экономического роста в 2014 году по сравнению с 2013 годом будет связано с увеличением валового накопления основного капитала за счет ускорения прироста инвестиций в основной капитал с 2,5 % в 2013 году до 3,9 % в 2014 году и с приростом внутреннего спроса (с 2,5 % в 2013 году до 3 % в 2014 году).

По мнению Счетной палаты, недостижение планируемой динамики инвестиций в основной капитал может быть обусловлено тем, что компании инфраструктурного сектора могут отреагировать на ограничение роста их тарифов в части сокращения инвестиционных программ сильнее, чем предусмотрено в прогнозе.

Так, в прогнозе предполагается, что в результате ограничения роста тарифов сокращение инвестиционных программ компаний инфраструктурного сектора экономики может составить в 2014 – 2016 годах: в ОАО "Газпром" – 311 млрд. рублей, в сетевых организациях по передаче электрической энергии – 234 млрд. рублей, в ОАО "РЖД" ​– 189 млрд. рублей.

При этом в прогнозе не представлены соответствующие количественные оценки влияния на динамику экономического роста возможно более существенного сокращения инвестиционных программ компаниями инфраструктурного сектора экономики.

При оценке прогнозируемых объемов инвестиций в основной капитал  необходимо учитывать текущее состояние основных производственных фондов в Российской Федерации, которые физически устарели. 

Счетная палата отмечает, что в 2012 году степень износа основных фондов (на конец года) составила 48,6 %, увеличившись по сравнению с 2011 годом на 0,7 процентного пункта. Процесс обновления основных производственных фондов идет крайне медленно. Коэффициент обновления основных фондов  снизился до 3,9 % на конец 2012 года (в 2011 году – 4,6 %). Коэффициент выбытия основных фондов на протяжении 2006 – 2009 годов находился на недопустимо низком уровне – 1 %, в 2010 – 2011 годах он уменьшился до 0,8 %, а в 2012 году – до 0,7 %.

Эти факты свидетельствуют о необходимости существенного увеличения инвестиций в основной капитал, направляемых на цели обновления и модернизации материально-технической базы российской экономики. 

У Комитета вызывает крайнее опасение планируемое сокращение объема инвестиций в 2014 - 2016 годах. Обновление основных производственных фондов и проведение государством промышленной политики невозможно при стагнирующих или падающих инвестициях.

В бюджете не содержится конкретных мер в рамках налоговой, бюджетной, кредитной, ценовой политике по стимулированию и наращиванию инвестиций, а также конечных целей их реализации. 

Комитет обращает внимание, что в экспертном заключении Российского союза промышленников и предпринимателей отмечается, что "ряд параметров прогноза, использовавшихся при формировании проекта бюджета, в частности, темпы роста экономики, инвестиций в основной капитал и т.д., избыточно оптимистичен. В частности, цена на нефть в 2013 году пока прогнозируется выше, чем это было предусмотрено во всех вариантах прогноза на 2013 год, за исключением наиболее оптимистичного варианта С, тогда как темпы роста основных макропоказателей (ВВП, промпроизводство, инвестиции) существенно ниже, чем в прогнозе, который рассматривался в сентябре 2013 года и сценарных условий (апрель 2014 г.), за исключением "стрессового" варианта А.

В предложениях фракции ЛДПР, представленных в Комитет по бюджету и налогам, отмечается, что "инвестиционный рост в плановом периоде будет иметь существенно меньшие темпы, что связано с рядом факторов. В целом для экономики – это отрицательная динамика государственных инвестиций,  принятое решение об изъятии накопительной части пенсионных накоплений из НПФ, план увеличения налоговой нагрузки на недвижимость, введение утилизационного сбора на автомобили отечественного производства, предложение по передаче в Следственный Комитет Российской Федерации  полномочий по ведению дел в налоговой сфере, усиление конкурентного предложения иностранных товаропроизводителей в связи с вступлением России в ВТО. 

Для сектора инфраструктурных компаний и нефтегазового комплекса сдерживающими факторами, дополнительно снижающими инвестиционную активность, станет решение о заморозке тарифов на уровне 2013 года для предприятий, индексация тарифов для населения на индекс инфляции минус 30%, повышение НДПИ, прогнозируемое снижение цен на нефть и газ, увеличение акцизов на нефтепродукты 4 и 5 класса экологичности, а также возможные трудности компаний с привлечением финансовых ресурсов."

Проект федерального бюджета подготовлен исходя из "замораживания" цен/тарифов на продукцию/услуги естественных монополий в отношении промышленных потребителей в 2014 году. Вместе с тем, приведенные экономические расчеты последствий такого решения для экономики и отдельных секторов, включая влияние на инвестиционные программы, недостаточны. В частности, прогнозы по возможному влиянию заморозки цен/тарифов не учитывают прогнозируемый рост нагрузки на бизнес в части увеличения тарифов социального страхования в отношении "досрочников".

На прогнозную динамику инвестиций оказывает серьезное влияние направление  собственных средств предприятий и организаций в основной капитал. 

Счетная палата отмечает, что финансовые результаты деятельности предприятий и организаций в январе – июле 2013 года ухудшились по сравнению с соответствующим периодом 2012 года. Сальдированный финансовый результат в целом по экономике в январе – июль 2013 года по сравнению с январем – июнем 2012 года снизился на 20,2 %. Доля убыточных организаций по сравнению с январем – июлем 2012 года увеличилась на 2,4 процентного пункта и составила 31,7 %, то есть практически треть предприятий в экономике страны оказались убыточными. 

Согласно прогнозу, в 2014 году ожидается ускорение роста инвестиций за счет кредитов банков и заемных средств других организаций (прирост может составить около 10-11 %, а к 2016 году – до 15 % в год). 

По информации Банка России, по состоянию на 1 сентября 2013 года прирост с начала года кредитов и прочих размещенных средств, предоставленных нефинансовым организациям, увеличился на 9 % по сравнению с приростом на 9,4 % в соответствующем периоде прошлого года. 

По мнению Счетной палаты сложившийся уровень кредитной активности в экономике не в полной мере обеспечивает ожидаемое улучшение ситуации в инвестиционной сфере. 

Условия кредитования предприятий и организаций на внутреннем рынке в январе – августе 2013 года по сравнению с январем – августом 2012 года ухудшились. Средневзвешенная ставка по рублевым кредитам нефинансовым организациям (сроком до 1 года) выросла за рассматриваемый период с 9,1 % до 9,6 % годовых. При этом в апреле 2013 года средневзвешенная ставка по рублевым кредитам нефинансовым организациям (сроком до 1 года) достигала 10,2 %.

Счетная палата отмечает наличие  рисков недостижения планируемых темпов прироста кредитов нефинансовым организациям, в том числе из-за сохраняющихся проблемных активов в балансах банков, ограниченных возможностей по привлечению дополнительных средств с финансового рынка и сохранения ставок по кредитам нефинансовым организациям на внутреннем рынке на относительно высоком уровне.

Анализ структуры банковских кредитов, предоставленных юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям по видам экономической деятельности, по данным Банка России, свидетельствует о том, что почти половина банковских кредитов, выданных по видам экономической деятельности, получена "оптовой и розничной торговлей; ремонтом автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования», а также «прочими видами деятельности". 

Среди обрабатывающих производств наибольшие объемы банковских кредитов предоставлялись производству пищевых продуктов и металлургическому производству. При этом в производство машин и оборудования в 2012 году направлено лишь 1,9 % общего объема выданных кредитов, что недостаточно для активной модернизации и технологического перевооружения российской экономики.

Таким образом, неполная реализация инвестиционных планов компаний этих секторов экономики может повлиять на  замедление темпов роста инвестиций в основной капитал в целом по экономике.

Также необходимо учитывать сокращение объемов инвестиционных расходов в структуре бюджетов субъектов с 17,2 процента от всех расходов в 2009  году до 13,4 процента в 2012 году. 

Высокая вероятность, что в 2013 году  сокращение составит 1,5-2,0 процента.

Как справедливо отмечается в заключении Российской академии народного хозяйства  и государственной службы при Президенте Российской Федерации "Перспективы развития российской экономики в среднесрочной перспективе определяются параметрами повышения конкурентоспособности и эффективности использования факторов производства и снижения издержек. В условиях ожидаемого сокращения занятости рост экономики возможен при повышении эффективности использования факторов производства. Однако в прогнозе сохранена тенденция опережающего роста заработной платы относительно производительности труда и повышения доли затрат на оплату труда в ВВП. Опережающий рост заработной платы относительно производительности труда приведет к повышению доли оплаты труда наемных рабочих до 24,4% ВВП. В следующие три года среднегодовой темп заработной платы на уровне 104 % приведет к сохранению доли оплаты труда в ВВП на уровне 2013 года При сохранении опережающего роста заработной платы относительно производительности труда в планом периоде сохранится тенденция к росту издержек производства". В этом случае в прогнозе рентабельность экономики, при прочих равных условиях фиксируется на достигнутом уровне 2013 г. 

Комитет отмечает, что прогнозируемый рост производительности труда по экономике за 2014 - 2016 годы составляет 11 процентов. По мнению Торгово-промышленной палаты Российской Федерации данные показатели представляются сомнительными, в частности, указано, что при сложившихся бюджетных ограничениях существует риск, что предполагаемые параметры роста производительности не будут выполнены. В качестве стимула роста производительности труда в бюджете указывается реализация государственных программ и программ инновационного развития компаний с государственным участием. Предложенные подходы никоим образом не соответствуют показателям роста производительности труда в 5-6% в год (при нынешнем уровне в 3,1%), заявленных Президентом Российской Федерации. 

Согласно прогнозу следующим существенным фактором поддержания экономического роста в плановом периоде остается внутренний потребительский спрос. 

По мнению Счетной палаты  при прогнозируемом относительно невысоком увеличении реальных располагаемых доходов населения (2013 год – 103,4 %, 2014 год – 103,3 %, 2015 год – 103 %, 2016 год – 103,4 %) и реальной заработной платы (2013 год – 106,2 %, 2014 год – 104 %, 2015 год – 103,8 %, 2016 год – 104,3 %) внутренний потребительский спрос будет расти умеренными темпами (темп роста оборота розничной торговли прогнозируется: на 2013 год – 104,2 %, на 2014 год – 104 %, на 2015 год – 104,4 %, на 2016 год – 104,7 %). 

При этом в январе – августе 2013 года по сравнению с январем – августом 2012 года оборот розничной торговли увеличился лишь на 3,9 % (в соответствующем периоде 2012 года – на 7,1 %). В течение текущего года темпы прироста оборота розничной торговли замедлялись с 4 % в I квартале до 3,5 % во II квартале 2013 года.

В предложениях фракции ЛДПР, представленных в Комитет по бюджету и налогам, "на потребительском рынке также не приходится ждать увеличения активности в связи с принятым решением заморозки уровня заработных плат целому ряду категорий служащих, введения социальных норм на электроэнергию и планов отмены перекрестного субсидирования, что увеличит затраты населения на оплату услуг ЖКХ, прогнозируемый рост безработицы и проблем с моногородами, повышение тарифов естественных монополий для населения, ужесточение конкуренции на рынке труда в связи с сворачиванием предпринимательской деятельности самозанятых. Сильнейшим сдерживающим фактором станет ужесточение политики кредитования населения со стороны коммерческих банков и микрокредитных организаций в связи с чрезмерно высоким уровнем закредитованности населения уже сегодня и возможными рисками массовых невозвратов на рынке частного кредитования в ближайшей перспективе.".

При этом, как отмечает фракция ЛДПР, "Правительство не создало никаких предпосылок, которые могли бы коренным образом переломить ситуацию с предпринимательской и инвестиционной активностью в экономике страны в плановом периоде по сравнению с текущим годом. Снижение ставки страховых взносов в 2014 году для самозанятых не позволит вернуть в легальный сектор экономики сотни тысяч предпринимателей, уже официально прекративших свою предпринимательскую деятельность. А введение инвестиционных льгот для проектов на Дальнем Востоке, введение упрощенной системы бухгалтерского учета для субъектов малого бизнеса и некоторые другие декоративные изменения действующего законодательства не смогут сколь-нибудь заметно повлиять на предпринимательскую активность.". 

В 2013 году наблюдается возрастание рисков в секторе кредитования физических лиц. По информации Банка России, по состоянию на 1 сентября 2013 года прирост с начала года кредитов и прочих средств, предоставленных физическим лицам, составил 19,8 % (в соответствующем периоде 2012 года – 26,1 %). Просроченная задолженность по кредитам и прочим средствам, предоставленным физическим лицам, увеличилась на 30,7 % (в соответствующем периоде 2012 года – лишь на 8,9 %). Вместе с тем реальные располагаемые денежные доходы населения в январе – августе 2013 года по сравнению с январем – августом 2012 года увеличились лишь на 4,1 %, и в течение текущего года отмечается существенное замедление прироста реальных располагаемых доходов населения с 6,1 % в I квартале до 3 % во II квартале 2013 года, то есть степень обеспеченности предоставляемых кредитов физическим лицам реальными доходами населения понизилась.

Счетная палата отмечает, что вероятность расширения потребительского кредитования населения в плановом периоде ограничена, с одной стороны, возможностями населения по обеспечению обслуживания и возврата кредитов в условиях прогнозируемого небольшого роста заработной платы, а с другой стороны, величиной процентных ставок по кредитам населению, устанавливаемых кредитными организациями, которые могут закладывать в них увеличивающиеся риски невозврата в связи с ухудшением качества заемщиков, то есть существует предел наращивания кредитования населения. 

Таким образом, с учетом вышеуказанных факторов могут возникнуть серьезные риски недостижения планируемого роста внутреннего потребительского спроса. 

Цена на нефть марки "Юралс" на плановый на 2014 – 2016 годы прогнозируется в пределах 101 – 100 долларов США за баррель.

В заключение Счетной палаты отмечается, что по оценкам ряда экспертных организаций, цена на нефть марки "Юралс" в среднесрочной перспективе может быть существенно выше уровней, предлагаемых в прогнозе, что повысит устойчивость платежного баланса, увеличит доходы федерального бюджета, но усилит риски укрепления рубля. 

Наряду с этим существуют также риски падения цены на нефть марки "Юралс" ниже прогнозируемого уровня, что ухудшит состояние платежного баланса, может способствовать более существенному ослаблению курса рубля к доллару США и усилению инфляционных тенденций, а также снижению  доходов федерального бюджета.

По расчетам Счетной палаты, снижение цены на нефть марки "Юралс" на 1 доллар США может привести к снижению доходов федерального бюджета на 60 – 63 млрд. рублей.

При этом в представленных расчетах к законопроекту предусматривается снижение прогнозируемого поступления нефтегазовых доходов в процентах к ВВП в 2014 – 2016 годах по отношению к 2013 году, что связано с прогнозируемым снижением цен на нефть марки "Юралс", экспортных цен на природный газ, объемов экспорта товаров, выработанных из нефти.

Риски более существенного снижения цен на нефть по сравнению с прогнозируемыми связаны с возможным замедлением темпов роста мировой экономики в прогнозируемом периоде, что обусловит снижение спроса и уровня потребления нефти на мировом рынке. Наблюдаемая в настоящее время нестабильность мировой финансово-экономической системы подтверждает тот факт, что фундаментальные причины, лежавшие в основе возникновения кризиса 2008 – 2009 годов, полностью устранить не удалось. 
По мнению Счетной палаты, сохраняющаяся существенная зависимость российской экономики от мировой внешнеторговой и финансовой конъюнктуры, рост внешнего долга корпоративного сектора экономики сохраняют риски возобновления кризисных явлений, что требует подготовки комплекса системных превентивных и корректирующих мер.

В этой связи Комитет отмечает, что существуют  разнонаправленные оценки цены на нефть марки "Юралс" на плановый на 2014 – 2016 годы.

Результаты экспертных оценок 26 международных организаций, банков, инвестиционных  и исследовательских компаний, осуществляющих мониторинг и прогноз мировых цен на нефть показывают, что  по прогнозным оценкам (по состоянию на 26 сентября 2013 года) средний уровень цены на  нефть марки "Юралс" в 2013 году составит 105,4 доллара США за баррель, в 2014 году – 102,8 доллара США за баррель, в 2015 году – 100,4 доллара США за баррель. 

Наряду с прогнозами роста цены на нефть марки "Юралс" в прогнозируемом периоде существуют прогнозы снижения цены на нефть.

Так, например, по прогнозу Raiffeisen Bank, мировые цены на нефть марки "Юралс" могут увеличиться со 107 долларов США за баррель в 2013 году до 118 долларов США за баррель в 2015 году. 

По прогнозу Международного валютного фонда (IMF), цены на нефть марки "Юралс"  могут снизиться со 101 доллара США за баррель в 2013 году до 92 долларов США за баррель в 2015 году.

При этом большинство международных организаций, банков, инвестиционных и исследовательских компаний, осуществляющих мониторинг и прогноз мировых цен на нефть, прогнозируют снижение цен на нефть марки "Юралс" в плановом периоде.

В представленном прогнозе учитывается возможность отклонения мировых цен на нефть марки "Юралс" от принятых в базовом сценарии. Разработаны два дополнительных сценария возможного развития событий в экономике страны в зависимости от динамики цен на нефть.

В прогнозе частично учтены риски снижения стоимости экспортируемого газа в связи "с усилением конкуренции на европейских газовых рынках". 

При рассмотрении проекта бюджета на 2013 – 2015 годы Комитет указывал на риски снижения цен на природный газ на мировых рынках в перспективном периоде связанные с расширением использования технологий добычи сланцевого газа, успешно применяемых в настоящее время в США, и активным развитием рынка сжиженного природного газа. В текущем году решением Правительства США выдана первая лицензия на экспорт природного газа с терминала в Техасе, что  уже в ближайшей перспективе может привести к превращению США из страны – крупного импортера энергоносителей в страну – их экспортера. Следует также учитывать возможность появления в более отдаленной перспективе других нетрадиционных источников природного газа. В настоящее время в Японии ведутся экспериментальные работы по добыче газа из гидрата метана, залегающего на дне океана. Запасами данного вида ресурса располагает большинство стран – импортеров энергоресурсов, имеющих доступ к океану. 

Совершентсвование технологии добычи газа из гидрата метана и снижение его стоимости могут существенно изменить ситуацию на мировом рынке энергоносителей, ухудшить позиции российских экспортеров газа. Эти факторы могут привести к значительному падению в России доходов от экспорта газа, что негативно отразится на доходной части не только федерального бюджета, но и всей бюджетной системы страны. Необходимо предусмотреть комплекс системных мер нивелирования негативных последствий возможного снижения доходов от экспорта энергоносителей.

В 2012 году цены на газ в России для промышленных предприятий находились примерно на уровне внутренних цен на газ в США. 

В соответствии с прогнозом в 2014 году предлагается заморозить цены на газ для промышленных потребителей на уровне 2013 года с последующей их индексацией в 2015 и 2016 годах на уровень инфляции предыдущего года. 

При этом даже с учетом этого решения цены на газ для всех категорий потребителей, исключая население, увеличатся, по прогнозу, в среднем за год: в 2014 году – на 7,6 %, в 2015 году – на 2,2 %, в 2016 году – на 4,9 %, что не будет способствовать улучшению конкурентоспособности продукции российских товаропроизводителей.

По мнению Торгово-промышленной палаты Российской Федерации в целях создания условий для экономической конкуренции на внутреннем рынке между поставщиками газа группы "Газпром", реализующих газ по регулируемым государством ценам, и независимыми организациями, для которых цены не регулируются, ранее предусматривалось принять нормативный правовой акт, предоставляющий право поставщикам газа, добываемого ОАО "Газпром" и его аффилированными лицами, снижать регулируемые оптовые цены на газ отдельным группам потребителей (потребление выше 100 млн. м3 газа в год) при конкуренции с независимыми организациями, которые применяют скидки с цен при заключении договоров поставки. Указанная мера, по мнению Торгово-промышленной палаты Российской Федерации, способствовала бы выравниванию экономических условий для всех поставщиков газа на внутреннем рынке.

По мнению Счетной палаты, целесообразно предложить Правительству Российской Федерации поручить Минэнерго России, Минэкономразвития России, Минфину России с участием крупнейших компаний разработать комплекс согласованных мер, направленных на элиминирование негативных для экономики вообще и бюджетной системы Российской Федерации в частности последствий как от падения, так и от повышения мировых цен на нефть марки "Юралс", газ  и другие товары традиционного российского экспорта.

Особого внимания Правительства Российской Федерации требует необходимость формулирования и реализации системы мер, позволяющих не только надежно прогнозировать, но и таргетировать цены на важнейшие экспортируемые товары, прежде всего, на нефть марки "Юралс" и газ.

В прогнозе представлены точечные оценки целевых уровней инфляции (декабрь к декабрю предыдущего года): в 2014 году – 4,8 процента, в 2015 году – 4,9 процента, в 2016 году – 4,4 процента. 

При этом в статье 1 законопроекта инфляция зафиксирована на уровне: на 2014 год – не превышающем  5 процента, на 2015 год – не превышающем 4,5 процента, на 2016 год – не превышающем 4,5 процента. 

Прогноз индекса потребительских цен на 2014 – 2016 годы носит целевой характер и может быть достигнут в случае согласованных действий Правительства Российской Федерации и Центрального банка Российской Федерации. 

Однако Комитет отмечает, что прогноз социально-экономического развития Российской Федерации на 2014 -2016 годы, заложенный в основу подготовки проекта федерального бюджета, и прогноз, взятый Центральным банком Российской Федерации за основу проекта основных направлений единой государственной денежно-кредитной политики на 2014 год и на период 2015 и 2016 годов, различаются.

В 2014 – 2016 годах рост потребительских цен относительно уровня декабря предыдущего года будет сопровождаться разнонаправленной динамикой роста цен (тарифов) по основным сегментам, наблюдаемым при исчислении уровня инфляции. 

Согласно прогнозу прирост цен на продовольственные товары снизится с 6,4 % в 2013 году до 4,8 % в 2014 году и до 4,3 % в 2016 году. При этом прирост цен на социально значимые продукты питания в 2014 году составит 6,2 %, что выше уровня 2013 года на 1,5 процентного пункта (4,7 %). Прирост цен на непродовольственные товары в 2014 году составит 4,6 % и будет на 0,1 процентного пункта выше уровня 2013 года (4,5 %), в 2015 – 2016 годах прогнозируется постепенное его снижение  до 4,4 % в 2015 году и 3,8 % в 2016 году. Прирост цен (тарифов) на платные услуги населению снизится с 7,6 % в 2013 году до 5,3 % в  2014 году, в 2015 году их прирост составит 6 %, в 2016 году – 5,6 %.

По мнению Счетной палаты, в достижении целевых уровней инфляции в 2014 – 2016 годах существуют определенные риски. 

На уровне инфляции может негативно отразиться более существенное, чем прогнозируется, ослабление курса рубля к доллару США. Кроме того, существуют некоторые риски роста цен на продовольствие на мировом рынке, что также может повлиять на ускорение инфляции в перспективном периоде.

По мнению международных экспертов Организации экономического сотрудничества и развития (OECD) и продовольственной и сельскохозяйственной организации ООН (FAO), «цены на продукты питания, по прогнозам, останутся на высоком уровне в течение ближайшего десятилетия, чему способствуют твердый спрос и замедляющийся рост мирового производства. Увеличение спроса будет все в большей степени происходить за счет продукции, которая будет поступать на рынок по более высокой цене». 
Эти факторы могут оказать влияние в среднесрочной перспективе на повышение уровня инфляции в России по сравнению с представленным в прогнозе из-за относительно высокой доли импорта в ресурсах отдельных видов продовольственных товаров и сельскохозяйственного сырья для их производства.

Необходимость обеспечения достижения целевых уровней инфляции в 2014 – 2016 годах может потребовать от Банка России реализации соответствующей денежно-кредитной политики.

В проекте основных направлений единой государственной денежно-кредитной политики на 2014 год и на период 2015 и 2016 годов, одобренных Советом директоров Банка России 27 сентября 2013 года (далее – Основные направления денежно-кредитной политики), отмечается, что "к 2015 году Банк России планирует завершить переход к режиму таргетирования инфляции.  Целевое значение изменения потребительских цен составит 5,0 % в 2014 году, 4,5 % в 2015 году и 4,0 % в 2016 году". Прогнозируемая динамика денежной массы создает условия для снижения инфляции, обусловленной действием монетарных факторов. Темп прироста денежной массы (агрегат М2) в зависимости от вариантов прогноза может составить, по материалам Банка России, в 2014 году 11 – 13 %, в 2015 году – 12 – 14 % и в 2016 году – 12 – 15 % (в 2013 году, по оценке, 12 – 14 %). 

Необходимо отметить, что в материалах прогноза, представленного Минэкономразвития России, планируются темпы прироста денежной массы (в 2013 году, по оценке, 15 – 16 %, в 2014 году – 13 – 15 %, в 2015 году – 12 – 14 %, в 2016 году – 11 – 13 %), несколько отличающиеся от зафиксированных в Основных направлениях денежно-кредитной политики.

При этом расчеты показывают, что уровень монетизации (отношение М2 к ВВП, в %) российской экономики увеличится с 44 % в 2012 году до 54 % в 2016 году (в 2013 году, по оценке, 46 %). Вместе с тем уровень монетизации в России будет существенно уступать не только развитым странам (по данным Мирового банка, уровень монетизации в 2012 году составил в Японии 241,2 %, в Германии – 174,8 %, во Франции – 157,8 %, в США – 89,9 %), но и развивающимся странам, входящим в БРИКС (в Китае – 187,6 %, в Бразилии – 80,8 %, в Индии – 76,3 %, в ЮАР – 75,2 %).

Существенное влияние на уровень инфляции оказывает рост цен (тарифов) на продукцию (услуги) инфраструктурных монополий. 

В соответствии с прогнозом предлагается в 2014 году заморозить регулируемые цены (тарифы) на товары (услуги) организаций инфраструктурных отраслей для всех категорий потребителей, кроме населения. Рост регулируемых тарифов для населения в 2014 – 2016 годах предлагается ограничить с понижающим коэффициентом 0,7 к уровню инфляции за предшествующий год, в результате тарифы на продукцию (услуги) компаний инфраструктурного сектора для населения будут проиндексированы (в июле) в 2014 году на 4,2 %, в 2015 году – на 3,3 % и в 2016 году – на 3,4 %.  
При этом среднегодовой рост цен и тарифов на продукцию (услуги) отдельных субъектов инфраструктурных монополий для населения планируется на 2014 год выше прогнозируемого среднегодового индекса потребительских цен. 

Регулируемые цены на газ природный для населения предлагается, по прогнозу, увеличивать в среднем за год в 2014 году на 10,2 %, что приведет к их превышению над среднегодовым прогнозируемым уровнем потребительских цен на 4,6 процентного пункта.

Прирост тарифов на электроэнергию для населения, по прогнозу, в среднем за год увеличивается в 2014 году на 8,1 % и  превысит среднегодовой прогнозируемый уровень потребительских цен на 2,5 процентного пункта. 
Прирост тарифов на тепловую энергию для населения, по прогнозу, в среднем за год увеличивается в 2014 году на 7,4 % и превысит среднегодовой прогнозируемый уровень потребительских цен на 1,8 процентного пункта. 
По мнению Счетной палаты, превышение прогнозных уровней роста цен (тарифов) субъектов инфраструктурных монополий может оказать негативное влияние на инфляцию в перспективном периоде. В связи с этим следует на основе постоянно осуществляемого мониторинга цен и тарифов в секторах инфраструктурных монополий выработать меры воздействия на организации инфраструктурных отраслей экономики в случае нарушения ими утвержденных границ повышения тарифов.

В экспертном заключении Российского союза промышленников и предпринимателей отмечается, что  в рамках так называемого "нефтяного налогового маневра", предусматривающего снижение экспортных пошлин на нефть с одновременным увеличением базовой ставки НДПИ на нефть, исходя из представленных материалов нефтяной сектор ждет серьезный рост нагрузки. При этом степень учета последствий роста стоимости топлива на внутреннем рынке не уточняется.

Фракция СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ отмечает, что "в Правительственном бюджете на 2014 год предлагается т.н. "налоговый маневр", а именно: снижение экспортной пошлины на нефть и "светлые" нефтепродукты при одновременном увеличении НДПИ на нефть. Указанный "налоговый маневр" приведет к росту внутренних цен на энергоносители, выступит фактором, провоцирующим инфляцию издержек, а также окажет отрицательное влияние на конкурентоспособность отечественного производства.

Одним из "бюджетных" рисков является высокая степень неопределенности тенденций изменения курса национальной валюты в планируемом периоде. 

В  Основных направлениях денежно-кредитной политики Банк России, характеризуя политику валютного курса, отмечает рост неопределенности динами​ки курса рубля в среднесрочной перспективе, так как "в условиях повышения гибкости кур​сообразования обменный курс рубля бу​дет формироваться под влиянием преиму​щественно рыночных факторов, в том числе трансграничных потоков капитала, подвер​женных резким и труднопредсказуемым ко​лебаниям вслед за изменением настроений участников финансовых рынков". 

По мнению Счетной палаты, такая неопределенность динамики курса национальной валюты может негативно воздействовать на социально-экономическое развитие страны, так как курсовая политика оказывает существенное влияние на доходную часть бюджетной системы, а также влияет на экономическую политику хозяйствующих субъектов, выстраивающих долгосрочные прогнозы своего развития с учетом прогнозируемой динамики курса национальной валюты.

В расчетах к Федеральному закону № 216-ФЗ  (проект федерального бюджета на 2013 - 2015 годы)  прогнозировалось   значительное ослабление рубля по отношению к доллару США в 2013 году (32,4 рубля за 1 доллар США) по сравнению с 2012 годом (31,1  рубля за 1 доллар США) с последующим более плавным ослаблением (среднегодовой номинальный курс доллара США к рублю должен был составить в 2014 году 33 рубля за 
1 доллар США, в 2015 году – 33,7 рубля за 1 доллар США). 

Согласно прогнозу курс доллара США к рублю в 2013 году оценивается на уровне 32 рубля за 1 доллар США, в 2014 году составит  33,4 рубля за 1 доллар США, в 2015 году – 34,3 рубля за 1 доллар США,  в 2016 году – 34,9 рубля за 1 доллар США.

Отклонения курса рубля к доллару США от прогнозируемых уровней обусловлены высокой зависимостью курса национальной валюты от состояния мировой экономики и финансовых рынков. 

По мнению Счетной палаты, наблюдаемая в 2013 году нестабильность на мировых финансовых рынках обусловливает сохранение рисков оттока инвестиций с развивающихся рынков и повышение волатильности валютных рынков. Усиление негативных тенденций на российском валютном рынке может быть связано с необходимостью обслуживания совокупного внешнего долга, размер которого увеличился за январь – сентябрь 2013 года, по оценке Банка России, на 83,2 млрд. долларов США и составил на 
1 октября текущего года 719,6 млрд. долларов США.

По мнению Счетной палаты,  требуют дополнительного согласования, представленные в материалах прогноза и в Основных направлениях денежно-кредитной политики, оценки чистого ввоза (вывоза) капитала частным сектором на плановый период 2014 – 2016 годов.

В представленном прогнозе существенно скорректированы показатели, характеризующие ввоз (вывоз) капитала. 

Отток капитала в  2013 году оценивается в размере 70 млрд. долларов США, что на 70 млрд. долларов США выше, чем учитывалось при формировании параметров Федерального закона № 216-ФЗ, когда прогнозировался  нулевой приток капитала. 

В 2014 году прогнозируется отток капитала на уровне 25 млрд. долларов США вместо ранее планировавшегося притока капитала в размере 30 млрд. долларов США. 

В 2015 году – нулевой отток капитала вместо ранее прогнозировавшегося притока в размере 40 млрд. долларов США, в 2016 году – приток в размере 20 млрд. долларов США, что не  соответствуют оценкам Центрального банка России. 

Так, Банк России оценивает отток капитала в 2013 году на уровне 62 млрд. долларов США, что на 8 млрд. долларов США ниже учтенного в прогнозе, на 2014 год прогнозируется отток капитала в размере 20 млрд. долларов США, что на 5 млрд. долларов США меньше, чем в представленном прогнозе, на 2015 год – 10 млрд. долларов США, что на 10 млрд. долларов США больше, чем в прогнозе, а на 2016 год прогнозируется приток в размере 5 млрд. долларов США, что на 15 млрд. долларов США меньше, чем в прогнозе.

По оценке Банка России, в январе - сентябре 2013 года вывоз капитала частным сектором превысил ввоз на 48,1 млрд. долларов США (в январе - сентябре 2012 года - на  46,4 млрд. долларов США). 

При рассмотрении основных направлений единой государственной денежно-кредитной политики на 2014 год и на период 2015 и 2016 годов и прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2014 - 2016 годы первый заместитель Председателя Центрального банка Российской Федерации К.В.Юдаева высказала предположение о возможном снижении оттока капитала в четвертом квартале 2013 года.

По мнению Счетной палаты, сохраняющаяся нестабильная ситуация на финансовых рынках и вывод средств частных инвесторов с развивающихся рынков пока не свидетельствуют об изменении негативной тенденции оттока капитала из России. Эти факторы могут потребовать корректировки показателей платежного баланса на 2014 - 2016 годы  прежде всего  в части показателей, характеризующих чистый ввоз (вывоз) капитала частным сектором. 

Комитет по бюджету и налогам разделяет мнение Счетной палаты, что сравнительный анализ динамики основных макроэкономических показателей, сложившейся за последние годы, показывает их существенное отклонение от прогнозируемых значений, что может свидетельствовать о недостаточной степени достоверности и надежности разрабатываемых прогнозов. 

В условиях реализации программно-целевого принципа планирования и исполнения бюджета повышаются требования к качеству прогноза социально-экономического развития на очередной финансовый год и на плановый период. 

Прогноз должен не только с большой степенью надежности определять исходные условия для разработки проекта федерального бюджета, но и иметь целевой характер, то есть отражать результаты реализации поставленных целей и задач в среднесрочной перспективе, что является критерием эффективности проводимой социально-экономической политики государства и качества государственной системы прогнозирования.

Оценивая в целом прогноз социально-экономического развития Российской Федерации, представленный Правительством Российской Федерации, Комитет согласен с выводом Счетной палаты, что при наличии вышеперечисленных рисков реальные макроэкономические параметры могут значительно отклоняться от базовых показателей, заложенных в основу расчетов проекта федерального бюджета на 2014 - 2016 годы. 

Объем Резервного фонда составит к концу 2016 года 4,3 % ВВП, Фонд национального благосостояния – 3,4 % ВВП. 

Объем резервного фонда на конец 2016 года составит 3 710,1 млрд. рублей, или 4,3% ВВП. Таким образом, объем резервного фонда не достигнет своей нормативной величины в 7% ВВП, сверх которой возможно использование части дополнительных нефтегазовых доходов на финансирование инфраструктурных проектов.

Объем Фонда национального благосостояния на конец 2016 года составит 2 990,4 млрд. рублей, или увеличится на 131,9 млрд. рублей по сравнению с 2013 годом.  В 2014 – 2016 годах средства Фонда национального благосостояния будут использоваться на софинансирование пенсионных накоплений граждан в объемах 9,4 млрд. рублей, 10,8 млрд. рублей и 12,4 млрд. рублей соответственно.

Доходы от управления средствами Резервного фонда и Фонда национального благосостояния составят в 2014 году 73,4 млрд. рублей, в 2015 году – 60,0 млрд. рублей, в 2016 году – 61,5 млрд. рублей. 

Средства Фонда национального благосостояния планируется использовать в объеме, равном софинансированию формирования пенсионных накоплений граждан.

Комитет обращает внимание, что в 2014 - 2016 годах в рамках управления средствами Фонда национального благосостояния планируется инвестировать часть средств в сумме до 450 млрд. рублей на возвратной основе в российские ценные бумаги, связанные с реализацией самоокупаемых инфраструктурных проектов, таких как  создание высокоскоростной железнодорожной магистрали Москва – Казань, Центральной кольцевой автомобильной дороги, развитие Байкало-Амурской и Транссибирской магистралей.

В этой связи Комитет считает целесообразным провести дополнительную независимую экспертизу и публичное обсуждение указанных проектов на предмет их окупаемости с целью недопущения возможных потерь части средств Фонда национального благосостояния.

В предложениях фракции ЛДПР, представленных в Комитет по бюджету и налогам, отмечается, что "доходность от размещения средств резервного фонда и ФНБ остается на недопустимо низком уровне. Россия существенно проигрывает по эффективности использования средств фондов иностранным государствам, создавшим аналогичные фонды (Пенсионный фонд Норвегии «Зарубежье» и Перманентный фонд Аляски).".

Объем государственного долга Российской Федерации (далее - государственный долг) увеличится с 12,0 % ВВП в 2013 году до 14,3 % в 2016 году.

Государственный внутренний долг увеличится с 6 052,5 млрд. рублей (9 % ВВП) в 2013 году (оценка) до 9 335,5 млрд. рублей (10,8 % ВВП) в 2016 году. Государственный внешний долг увеличится с 66,2 млрд. долларов США в 2013 году до 88,5 млрд. долларов США в 2016 году.

В заключении Финансового университета при Правительстве Российской Федерации отмечается, что если до 2008 года при увеличении внутреннего долга происходило сокращение  внешнего и совокупного государственного долга Российской Федерации, то в последние годы прирост внутренних заимствований стал превосходить объем погашения внешнего долга и начал расти совокупный государственный долг Российской Федерации.

Государственный внутренний долг по государственным гарантиям в 2016 году увеличится по сравнению с 2013 годом в 1,6 раза; государственный внешний долг по государственным гарантиям - в 1,3 раза.

Анализ динамики показывает, что в структуре внутреннего госдолга в 2014- 2016 годах доля государственных гарантий будет составлять 30,5%, 32,3% и 30,4% соответственно. В последнее время государственные гарантии играют все возрастающую роль в государственной экономической политике. В том числе госгарантии предоставляются по кредитам крупных государственных компаний. Быстрый рост государственных гарантий требует повышение качества отбора компаний, которым такие гарантии предоставляются. 

В связи с увеличением государственных внутренних заимствований расходы на обслуживание внутреннего госдолга также будут иметь тенденцию к значительному росту.

Расходы на обслуживание государственного долга увеличатся с 408,4 млрд. рублей в 2013 году до 568,6 млрд. рублей в 2016 году (в 1,4 раза). 

В заключении Счетной палаты отмечается что, указанные расходы существенно превысят общий объем бюджетных ассигнований, направляемых в 2016 году на жилищно-коммунальное хозяйство, охрану окружающей среды, культуру и кинематографию, физическую культуру и спорт, средства массовой информации (344,4 млрд. рублей), а также на здравоохранение (421,4 млрд. рублей). 

Ожидаемое в ближайшие годы дальнейшее увеличение объемов заимствований, рост расходов на обслуживание и погашение государственного долга обусловливают необходимость реальной оценки и прогнозирования долговой устойчивости Российской Федерации, осуществления мониторинга всех видов долга и требуют более значительного влияния Правительства Российской Федерации на заемную политику корпоративного сектора, определения порядка принятия государственными корпорациями решений о заимствованиях в иностранной валюте. 

Объем совокупного внешнего долга Российской Федерации на 1 октября 2013 года составил 719,6 млрд. долларов США (33,5 % ВВП), и превысил на 197,0 млрд. долларов США, или на 37,7 %, объем международных резервов Российской Федерации.

Несмотря на то, что значения показателей внешней долговой устойчивости в 2014 – 2016 годах не превышают пороговых значений, рекомендуемых Международным валютным фондом, необходима реальная оценка долговой устойчивости Российской Федерации, осуществление мониторинга всех видов долга.

По мнению Счетной палаты, необходимо разрабатывать основные направления долговой политики на среднесрочную перспективу и представлять их одновременно с законопроектом в условиях существующих рисков увеличения дефицита федерального бюджета, объемов заимствований, государственного долга, а также расходов на его обслуживание. 

Анализ приведенных данных показывает, что объем государственного долга по сравнению с оценкой 2013 года увеличится за 2014 – 2016 годы в 1,5 раза, при этом государственный внутренний долг к концу 2016 года увеличится с 9 % ВВП до 10,8% ВВП, внешний долг – с 3 % ВВП до 3,6 % ВВП.

По мнению Счетной палаты, возросшие объемы заимствований и, соответственно, рост объема государственного долга в плановом периоде увеличат нагрузку на федеральный бюджет, однако по большинству индикаторов, рассчитанных в соответствии с международной методикой, бюджетная устойчивость сохранится.

Отношение государственного долга к ВВП, доля расходов на обслуживание государственного долга в общем объеме расходов федерального бюджета, даже с учетом роста их значений в перспективе к 2016 году, не превышают пороговых значений и характеризуют низкую долговую нагрузку федерального бюджета. 

Необходимо отметить, что в настоящее время ведущие международные рейтинговые агентства оценивают способность Российской Федерации выполнять свои обязательства в полном объеме как достаточную и стабильную. 

В то же время следует отметить, что сильная зависимость российской экономики от внешнеэкономической конъюнктуры по-прежнему препятствует улучшению конкурентоспособности экономики и может негативно влиять на инвестиционный климат страны. По мнению Счетной палаты, для обеспечения  долгосрочной долговой устойчивости целесообразно разработать систему управления долговыми рисками. 

В 2014 году дефицит федерального бюджета составит 389,6 млрд. рублей или 0,5 процента ВВП, в 2015 году – 796,6 млрд. рублей или 1,0 процента ВВП и в 2016 году – 486,5 млрд. рублей или 0,6 процента ВВП. 

Параметры дефицита федерального бюджета в трехлетнем периоде соответствуют ограничению, установленному "бюджетным правилом", согласно которому, дефицит федерального бюджета, не может превышать 1,0 процента ВВП, с учетом рассчитанной базовой цены на нефть на 2014 год в 93 долл. США/барр., на 2015 год в 95 долл. США/барр. и на 2016 год в 95 долл. США/барр.

Анализ структуры источников финансирования дефицита федерального бюджета показывает, что основным его источником являются государственные заимствования, среди которых основную долю составляют государственные ценные бумаги, и поступления от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности Российской Федерации.

Объем привлечения средств за счет государственных заимствований в 2014 году уменьшится по сравнению с показателем, утвержденным на 2013 год, на 397,4 млрд. рублей, или на 27,4 процента, и оценкой исполнения в 2013 году на 244,6 млрд. рублей, или на 18,9 процента, и составит 1 050,5 млрд. рублей. В 2015 - 2016 годах объемы привлечения средств за счет государственных заимствований по сравнению с 2014 годом увеличатся и составят 1 394,9 млрд. рублей и 1 491,4 млрд. рублей соответственно. 

Комитет отмечает, что по состоянию на 1 сентября 2013 года объем привлечения государственных ценных бумаг в валюте Российской Федерации составил 470 млрд. рублей, или 38,7 процента от запланированного на весь год объема. Поступление средств от приватизации - 20,1 млрд. рублей, что составило всего 4,7 процента от ранее утвержденного в составе источников финансирования дефицита бюджета на 2013 год. 

Таким образом существуют риски непривлечения для финансирования дефицита федерального бюджета средств за счет размещения на внутреннем рынке государственных ценных бумаг в необходимых объемах на приемлемых условиях, а также риски недополучения средств от приватизации. 

В материалах, представленных одновременно с законопроектом, не содержатся сценарии и алгоритмы использования различных источников финансирования в случае сокращения доходов и непрогнозируемого увеличения  дефицита федерального бюджета. 

На существующие риски неисполнения показателей по дефициту бюджета и по источникам его финансирования в 2014 году указывает и Счетная палата.

В предложениях фракции ЛДПР, представленных в Комитет по бюджету и налогам, отмечается, что "не рассматривается и возможность частичного погашения дефицита федерального бюджета за счет более эффективного управления активами государства – в частности, возможности частичной переуступки или досрочного погашения задолженности иностранных государств и юридических лиц перед Российской Федерацией.

Не используются в полной мере в проекте бюджета резервы, связанные с запуском государственных лотерей.". 

По доходам федерального бюджета.

В соответствии с законопроектом в 2013 - 2016 годах прогнозируется снижение доходов федерального бюджета в ВВП с 19,1 в 2013 году до 18,5 процента в 2014 году и до 18,3 процента ВВП к 2016 году, в основном за счет  снижения нефтегазовых доходов, которое не будет в полном объеме компенсироваться расширением налоговой базы основных ненефтегазовых налогов и увеличением собираемости неналоговых доходов.

Объем нефтегазовых доходов снижается с 8,9 процента к ВВП в 2014 году до 7,9 процента к ВВП в 2016 году, а ненефтегазовых возрастает с 9,6 процента к ВВП в 2014 году до 10,4 процента в 2016 году.

В предложениях фракции ЛДПР, представленных в Комитет по бюджету и налогам, отмечается, что "выводы Правительства РФ о доле доходов в федеральном бюджете от нефтегазового сектора в 57% в 2016 году также вызывает серьезные сомнения.". 

Как следует из экспертного заключения Финансового университета при Правительстве Российской Федерации рост общей суммы доходов федерального бюджета в абсолютном выражении сопровождается сокращением их объема в реальном выражении, что свидетельствует о сохранении сырьевой направленности российской экономики и значительной зависимости федерального бюджета от внешнеэкономических факторов, влиять на которые федеральные органы исполнительной власти не могут.

Это позволяет сделать вывод, что основные цели социально-экономического развития Российской Федерации, связанные с переходом на инновационный тип развития, изменением структуры национальной экономики, закрепленные в стратегических документах и бюджетных посланиях Президента Российской Федерации и декларируемые начиная с 2009 года не реализуются, а результативность государственной социально-экономической политики и расходов федерального бюджета на ее реализацию остается низкой. 

	Показатель
	Оценка

2013 года
	Прогноз

2014 года
	Отклонение прогноза 2014 года от оценки 2013 года
	Прогноз

2015 года
	Прогноз

2016 года

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы, всего (млн. рублей)
	12 898 103,2
	13 570 539,5
	672 436,3
	14 564 940,9
	15 905 708,7

	в %% к ВВП
	19,1
	18,5
	-0,6
	18,3
	18,3

	Нефтегазовые доходы, млн. рублей
	6 452 154,6
	6 528 091,2
	75 936,6
	6 818 623,7
	6 843 079,6

	в %% к ВВП
	9,5
	8,9
	-0,6
	8,6
	7,9

	Ненефтегазовые доходы, 

млн. рублей
	6 445 948,6
	7 042 448,3
	596 499,7
	7 746 317,2
	9 062 629,1

	в %% к ВВП
	9,6
	9,6
	0,0
	9,7
	10,4


Основные факторы, повлиявшие на увеличение или уменьшение прогноза доходов федерального бюджета на 2014 -  2016 годы, приведены в следующей таблице.

млн. рублей

	
	2014
	2015
	2016

	Оценка доходов федерального бюджета на 2013, 2014, 2015 годы
	12 898 103,2
	13 570 539,5
	14 564 940,9

	Прогноз доходов федерального бюджета на 2014, 2015 и 2016 годы
	13 570 539,5
	14 564 940,9
	15 905 708,7

	Отклонение
	672 436,3
	994 401,4
	1 340 767,8

	из него:
	
	
	

	Макроэкономические показатели (всего)
	358 715,7
	462 318,8
	547 621,0

	в том числе:
	
	
	

	 Изменение ВВП
	395 674,2
	448 274,5
	520 395,3

	 Изменение курса доллара США
	250 091,2
	150 107,4
	104 570,2

	 Изменение объемов импорта
	30 302,2
	39 820,7
	41 707,9


	 Изменение объемов прибыли прибыльных организаций
	27 569,0
	29 143,5
	38 171,3

	 Изменение объемов добычи углеводородного сырья
	25 706,5
	-55 173,7


	-37 378,1



	 Изменение объемов экспорта
	15 624,9
	-2 028,8
	-32 162,6

	 Изменение мировых цен на нефть марки "Юралс"
	-361 627,3
	-74 701,8
	

	 Изменение объемов экспорта углеводородного сырья
	-26 103,2
	-56 731,8


	-53 763,7



	 Изменение экспортных цен на газ
	-13 765,1
	-34 995,9
	-30 558,5

	 Изменение прочих объемных показателей (в т.ч. увеличение объемов реализации подакцизной продукции) 
	15 243,3
	18 604,7
	-3 360,8

	Факторы, не связанные с макроэкономическими показателями (всего)
	313 720,6
	532 082,6
	793 146,8

	в том числе:
	
	
	

	 Изменение законодательства
	406 861,6
	423 747,7
	667 848,2

	 из них:
	
	
	

	    установление ставок вывозных таможенных пошлин на "темные" нефтепродукты в размере 100% от ставок на нефть
	
	242 811,4
	225 500,0

	    дополнительные доходы федерального бюджета в виде дивидендов от ОАО "Роснефтегаз" в результате продажи акций ОАО "НК "Роснефть"
	
	
	423 500,0

	   повышение базовой ставки налога на добычу полезных ископаемых на нефть
	97 643,1
	163 219,9
	135 433,0

	   индексация специфических ставок акцизов по подакцизным товарам 
	149 476,7
	117 960,7
	159 877,4

	    увеличение размера чистой прибыли акционерных обществ, направляемой на выплату дивидендов по акциям, принадлежащим Российской Федерации
	
	
	105 985,5

	   введение утилизационного сбора в отношении колесных транспортных средств, произведенных в Российской Федерации
	118 883,4
	127 000,0 
	136 000,0

	   увеличение поступлений вывозной таможенной пошлины в связи с необходимостью урегулирования вопроса с беспошлинными поставками российской нефти государствам Таможенного союза
	71 867,4
	70 400,0
	69 300,0

	   индексация ставок налога на добычу газа горючего природного и газового конденсата
	69 053,3
	50 660,3


	24 692,9

	   индексация ставок водного налога и платы за пользование водными объектами 
	13 790,3
	7 280,6
	2 892,4

	   зачисление в доходы федерального бюджета налога на доходы физических лиц, уплачиваемого иностранными гражданами в виде фиксированного авансового платежа, и денежных взысканий (штрафов) за нарушение миграционного законодательства Российской Федерации
	8 276,9
	
	

	   снижение средневзвешенных ставок импортного тарифа в связи с вступлением Российской Федерации во Всемирную торговую организацию
	-60 614,0
	-44 512,5
	-45 083,0

	   снижение предельной ставки вывозной таможенной пошлины на нефть
	-49 193,0
	-90 521,1


	-99 080,4

	   снижение ставки вывозной таможенной пошлины на "светлые" нефтепродукты, за исключением бензинов
	-12 322,5
	-20 919,5
	-31 674,1

	снижение средних ставок вывозных таможенных пошлин на прочие экспортные товары в связи с вступлением РФ во Всемирную торговую организацию
	
	-2 232,1
	-8 695,5

	 Прочие
	-93 141,0
	108 334,9
	125 298,6

	 из них:
	
	
	

	   Разовые платежи за пользование недрами
	-114 646,2
	
	

	   Доходы федерального бюджета от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов из бюджетов субъектов Российской Федерации
	-36 735,3
	
	

	Утилизационный сбор
	
	10 575,6
	

	Доходы от реализации на экспорт урана
	
	-17 614,2
	

	Изменение структуры налоговой базы НДС, повышение уровня собираемости НДС
	
	115 230,3
	107 650,6

	   Дивиденды по акциям, принадлежащим Российской Федерации
	59 197,5
	7 653,7
	31 093,7

	Доходы от перечисления части прибыли Центрального банка Российской Федерации 
	80 000,0
	80 000,0
	80 000,0

	   Доходы от управления средствами Резервного фонда и Фонда национального благосостояния
	17 295,6
	-13 367,1
	-20 539,8


Комитет отмечает, что как следует из показателей внесенного законопроекта снижение прогнозируемого поступления нефтегазовых доходов в процентах к ВВП в 2014-2016 годах по отношению к 2013 году обусловлено прогнозируемым снижением цены на нефть марки "Юралс", экспортных цен на газ природный, объемов добычи нефти, объемов экспорта товаров, выработанных из нефти, а также более низкими по сравнению с темпами роста ВВП темпами роста курса доллара США по отношению к рублю, объемов экспорта нефти и газа природного, объемов добычи газа горючего природного.

В соответствии с законопроектом доходы федерального бюджета составят в 2014 году 13 570,5 млрд. рублей или 18,5 процента ВВП, в 2015 году - 14 564,9 млрд. рублей или 18,3 процента, в 2016 году - 15 905,7 млрд. рублей или 18,3 процента.

Как отмечается в заключении Комитета Совета Федерации по бюджету, объем доходов федерального бюджета в реальном выражении в 2014 году не достигнет уровня доходов докризисного 2008 года при номинальном росте на 46,3 процента (лишь в 2015 году планируется достижение уровня 2008 года). 

В законопроекте учтены такие доходные источники, как: индексация специфических ставок акцизов на автомобильный бензин, дизельное топливо, масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, прямогонный бензин, табачную продукцию, алкогольную продукцию с объемной долей спирта этилового свыше 9 процентов, спирт этиловый из всех видов сырья, нефтепродукты, автомобили легковые; поэтапное повышение базовой ставки НДПИ на нефть и снижение предельной ставки вывозной таможенной пошлины на нефть (от разницы между средней ценой нефти за месяц и 182,5 доллара США за 1 тонну) (т. н. "налоговый маневр"), как результат законов, принятых Государственной Думой в апреле 2013 года. В то же время в доходах федерального бюджета учтена индексация ставок водного налога и ставок платы за пользование водными объектами, хотя соответствующий законопроект в Государственную Думу даже не внесен.

Экспертами Высшей школы экономики отмечается, что "повышение в 2015 году таможенной пошлины на топочный мазут до уровня нефтяной, с одной стороны, может рассматриваться как прогрессивное решение. С другой стороны, при нынешнем инвестиционном климате нефтеперерабатывающие предприятия перевооружаются крайне медленно, повышение вывозной пошлины на мазут приведет к резкому падению доходов предприятий с низкой глубиной переработки. Итогом может стать сокращение производства светлых нефтепродуктов, в том числе бензина, с последующим дефицитом бензина на рынке". 

Как отмечает Счетная палата в своем заключении, существуют риски недопоступления в федеральный бюджет запланированных налоговых и неналоговых доходов. В расчетах доходов федерального бюджета не учтен ряд факторов, влияющих на обоснованность их прогнозных показателей. Это не позволяет корректно оценить как представленные показатели, так и возможные риски.

В экспертном заключении Российского союза промышленников и предпринимателей также отмечается, что "проект федерального бюджета подготовлен на основе не согласованных к моменту внесения в Государственную Думу проекта бюджета решений и не принятых соответствующих федеральных законов.

При этом многие решения, в частности, по реформированию пенсионной системы, не поддерживаются предпринимательским сообществом, включая предложение направить поступившие в 2014 году страховые взносы на обязательное пенсионное страхование в распределительную составляющую пенсионной системы в полном объёме".

По мнению Финансового университета при Правительстве Российской Федерации не ясно исходя из норм каких законодательных актов (в условиях подготовленных законопроектов о страховых и накопительных пенсиях) в законопроекте рассчитаны суммы трансфертов бюджету Пенсионного фонда Российской Федерации.  

При декларируемой Правительством Российской Федерации  "жёсткости" бюджета нет обоснований того, что по ряду доходов, которые на протяжении значительного количества лет поступают в доходную часть бюджета, ничего не планируется. Объём таких поступлений, которые не планируются в доходах бюджета, составляет 58,7 млрд. рублей. Минфином России были даны пояснения, что по ряду доходов не представлены прогнозные оценки, соответственно, их не могли спланировать в бюджете. Для планирования отдельных видов доходов необходимы решения Правительства Российской Федерации. 

Так, например,  по специальным антидемпинговым компенсационным пошлинам, уплаченным на территории Республики Казахстан, подлежащим распределению в федеральный бюджет, в  2011 году поступления составили 67,0 млн.рублей, 2012 году - почти 303 млн. рублей, за истекший период 2013 года - 411,6 млн. рублей, на 2014 год доходы не прогнозируются.

Требуется решение Правительства Российской Федерации по учету в доходах федерального бюджета разовых платежей  за пользование недрами при наступлении определённых событий, оговоренных по лицензии, при пользовании недрами на континентальном шельфе Российской Федерации, в исключительной экономической зоне Российской Федерации и за пределами Российской Федерации, находящихся под юрисдикцией Российской Федерации, которые по исполнению федерального бюджета за 2012 год  составили 1,8 млрд. рублей. Ожидаемая оценка 2013 года  - 50,7 млрд. рублей, а на 2014 год аналогичные поступления не учтены.

Совершенно очевидно, что при "жестком" бюджете требования к соответствующим главным администраторам доходов федерального бюджета должно возрастать многократно. 

Счетная палата обращает внимание, что доходы по пробирной плате только за первое полугодие 2013 года поступили в сумме 476,0 млн. рублей. Прогнозные оценки указанного доходного источника составили до 850,0 млн. рублей. Однако в проекте федерального бюджета эти доходы учтены только в сумме 650,0 млн. рублей. 

Комитет отмечает, что все эти доходы, вероятность поступления которых велика, должны быть учтены при корректировке федерального бюджета в первом полугодии 2014 года по факту поступлений указанных доходов.  

Комитет обращает внимание профильных комитетов на необходимость рассмотрения федерального бюджета с приглашением министерств и ведомств не только в части эффективности расходов, но и  в части администрирования ими доходов федерального бюджета. 

Комитет отмечает отсутствие методологии оценки доходов, администрируемых главными распорядителями бюджетных средств. При этом исполнение показателей федерального бюджета по доходам чрезвычайно важно в условиях их снижения в очередном трехлетнем периоде. 

Анализ прогнозных показателей отдельных видов доходов федерального бюджета показывает следующее. 

Доходы от уплаты налога на прибыль организаций в 2014 - 2016 годах (с учетом налога на прибыль организаций с доходов, полученных в виде процентов по государственным и муниципальным ценным бумагам) составят в 2014 году 380,1 млрд. рублей, 2015 -2016 годах 409,2 и 447,4 млрд. рублей соответственно.

Расчет налога на прибыль организаций по доходам, облагаемым по ставкам, отличающимся от общеустановленных (доходы в виде дивидендов, доходы иностранных организаций), учтен в расчете в 2014 году в сумме 121,5 млрд. рублей, в 2015 и 2016 годах - в сумме 137,9 млрд. рублей и 146,3 млрд. рублей соответственно. Счетная палата отмечает, что в расчете налога на прибыль организаций учтены только потери от предоставления льгот по налогу для резидентов Особой экономической зоны в Калининградской области на сумму 0,4 млрд. рублей ежегодно. 

Поступления налога на прибыль с доходов, полученных в виде процентов по государственным и муниципальным ценным бумагам, предусмотрены в 2014 - 2016 годах в одной и той же сумме - 25,0 млрд. рублей (рассчитанной исходя из динамики поступлений налога за 7 месяцев 2013 и досчета до года). 

Сумма принятых в представленных расчетах налога объемов прибыли для целей налогообложения и доходов, облагаемых по ставкам, отличающимся от общеустановленной ставки, скорректирована на уровень собираемости налога в размере 95 процентов на все годы прогнозного периода. 

Анализ динамики данных налоговой отчетности свидетельствует о том, что фактический уровень собираемости налога на прибыль в 2013 году складывается выше прогнозируемого. 

Необходимо отметить, что изменение уровня собираемости налога на один процентный пункт в отношении принятых в представленных расчетах налога объемов прибыли для целей налогообложения и доходов, облагаемых по ставкам, отличающимся от общеустановленной ставки, равнозначно увеличению доходов федерального бюджета в 2014 году на 3,7 млрд. рублей, в 2015 и 2016 годах - на 4,0 млрд. рублей и на 4,4 млрд. рублей соответственно. 

В составе материалов, представленных одновременно с законопроектом, не приведена оценка влияния на объем поступлений доходов от уплаты налога на прибыль организаций особого порядка исчисления данного налога консолидированными группами налогоплательщиков.

В 2012 году создано и действовало 11 консолидированных групп налогоплательщиков, объединявших 197 организаций, с 1 января 2013 года к ним присоединились еще 4 группы, объединяющие 74 организации. Кроме того, произошли изменения в составе групп. В настоящее время в консолидированные группы входит 313 организаций, что на 60 процентов больше, чем в 2012 году. По данным ФНС России, доля налога на прибыль организаций, исчисленного по консолидированным группам налогоплательщиков, в общей сумме исчисленного налога в 2012 году составила 20,7 процента. В 2013 году и в последующие годы она еще может возрастать. 

В предложениях фракции ЛДПР, представленных в Комитет по бюджету и налогам, отмечается, что "существенные опасения вызывает и прогнозируемая динамика изменения показателей доходов федерального бюджета по налогу на прибыль в связи с явно неблагоприятной экономической ситуацией и факторами, которые учтены в прогнозе социально- экономического развития страны:  это и прогнозируемое снижение цены на нефть и газ, отрицательная динамика внешнеторгового баланса, снижение курса рубля, резкое увеличение фонда заработной платы, снижение объемов госзакупок в плановом периоде, рост налогового бремени.

В то же время Правительство РФ не полностью использовало резервы увеличения доходной части бюджета. В частности, абсолютно непроработанным остается вопрос ограничения возможности использования в отечественной экономике схем ухода от налогов с использованием оффшорных схем. ЛДПР еще летом внесла законопроект, позволяющий взять под контроль государства полулегальные и откровенно криминальные способы вывода средств, в том числе федерального бюджета, через низконалоговые юрисдикции.". 

Динамика доходов от уплаты налога на добавленную стоимость на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации, в 2014 - 2016  годах характеризуется следующими показателями 2 142,6 млрд. рублей, 2 558,3 млрд. рублей, 3 020,1 млрд. рублей. 

При этом доля начисленного налога в ВВП в 2014 году составляет 46,54 процента, в 2015 и в 2016 годах - 47,13 процента и 47,78 процента соответственно, а доля налоговых вычетов в 2014 - 2016 годах - 43,53,  43,85 и 44,23 процента соответственно. 

Доля налоговых вычетов в сумме начисленного налога в 2014 году составляет 93,5 процента, в 2015 и в 2016 годах - 93,1 и 92,6 процента соответственно.

Следует отметить, что за период с 2006 по 2012 год включительно удельный вес налоговых вычетов в начислениях НДС увеличился с 88,3 до 93,8 процента, по состоянию на 1 августа 2013 года он составил 93,9 процента.

При этом, по информации ФНС России, имеет место значительный рост налоговых вычетов по суммам налога, предъявленным подрядными организациями (заказчиками-застройщиками) при проведении капитального строительства, что в основном связано с продолжением реализации крупных инвестиционных проектов, в том числе государственных. Сохранение указанной тенденции может привести к рискам непоступления налога в запланированных объемах. 

На заседании Комитета по бюджету и налогам было отмечено, что к недопоступлению налоговых платежей в федеральный бюджет приводит использование плательщиками различных льгот и преференций. До настоящего времени Правительством Российской Федерации не внедрены системы полного учета налоговых льгот, не разработаны методики оценки их эффективности.

Комитет в своих заключениях также неоднократно отмечал необходимость проведения анализа эффективности налоговых льгот, а также отмены отдельных льгот, предоставляемых на федеральном уровне,  по региональным и местным налогам. 

Учитывая значительное увеличение  объемов предоставленных льгот и преференций,  Комитет считает необходимым дать поручение Счетной палате провести  в течение 2014 года мониторинг использования льгот, как на федеральном, так и региональном уровне и по результатам мониторинга определить критерии оценки эффективности льгот и преференций.

Комитет отмечает, что в пояснительной записке к законопроекту в качестве фактора, влияющего на увеличение поступления НДС в 2015 году по сравнению с 2014 годом, указываются изменение структуры налоговой базы НДС и повышение уровня собираемости НДС на 115,2 млрд. рублей. Однако необходимых обоснований и расчетов указанного увеличения в пояснительной записке к законопроекту не представлено. 

Доходы от уплаты налога на добавленную стоимость на товары,  ввозимые на территорию Российской Федерации в 2014 - 2016 годах прогнозируются в сумме 1 813,8,  1 935,2 и 2 056,1 млрд. рублей соответственно.  

Для расчета налоговой базы используются показатели прогнозируемого налогооблагаемого объема импорта из стран дальнего зарубежья, Республики Белоруссия и Республики Казахстан, а также иных стран - участников СНГ, курса доллара США по отношению к рублю, прогнозируемых сумм ввозных таможенных пошлин и акцизов на ввозимые товары. 

В прогнозном расчете применяется среднеэффективная ставка налога в размере 16,25 процента. Показатель облагаемого объема импорта увеличен на сумму ввозной таможенной пошлины и акциза, что соответствует положениям Налогового кодекса Российской Федерации, и уровень собираемости в расчетах принят в размере 100 процентов.

Доходы от уплаты акцизов по подакцизным товарам, производимым на территории Российской Федерации, прогнозируются  в 2014 - 2016 годах в следующих объемах  584,5, 686,2, 824,9 млрд. рублей.

Увеличение поступлений акцизов в 2014 году в 1,3 раза по сравнению с ожидаемым исполнением 2013 года связано с предусматриваемой с 1 января 2014 года индексацией комбинированной ставки акцизов на сигареты и папиросы (в том числе специфической ставки – в 1,5 раза, адвалорной ставки – на 6,3 процента, минимальной специфической ставки - в 1,4 раза), индексацией ставок акцизов на другие виды табачной продукции - в 1,5 раза, нефтепродукты (на автомобильный бензин в зависимости от класса  - от 10 процентов до 12,2 процента, дизельное топливо - от 5,9 процента до 10 процентов, моторные масла на 10 процентов, прямогонный бензин - на 10 процентов), на алкогольную продукцию с объемной долей спирта свыше 9 %  на 25 процентов, ставки акцизов на автомобили легковые и мотоциклы – на 9,7 - 9,9 процентов, спирт этиловый из всех видов сырья – на 25,4 процента. 

Кроме того, увеличение поступления акцизов связано с ростом облагаемых объемов реализации нефтепродуктов, табачной продукции, автомобилей легковых и мотоциклов, алкогольной продукции с объемной долей спирта свыше 9 процентов.

Увеличение поступлений акцизов в 2015 году на 17,4 процента по сравнению с 2014 годом связано в основном с повышением ставок акцизов на табачную продукцию, алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта свыше 9 %, нефтепродукты, автомобили легковые и мотоциклы, спирт этиловый из всех видов сырья, а также с ростом облагаемых объемов реализации.

Доходы от уплаты акцизов на этиловый спирт из всех видов сырья на 2014 год прогнозируются в объеме 0,44 млрд. рублей, что на 0,09 млрд. рублей, или на 27,3 процента, больше, чем в предыдущем году, на 2015 год - 0,55 млрд. рублей или на 26,5 процента, и на 2016 год - 0,6 млрд. рублей, или на 11 процентов.

При расчете налогооблагаемого объема указанной подакцизной продукции исключен объем спирта, используемого для производства алкогольной, спиртосодержащей, парфюмерно-косметической продукции и лекарственных средств и облагаемого по нулевой ставке (98,71 процента, по данным Росалкогольрегулирования).

Собираемость акцизов на этиловый спирт из пищевого сырья и акцизов на этиловый спирт из всех видов сырья, за исключением пищевого, при расчете их поступлений принята на одном и том же уровне на все годы планового периода: 100 процентов и 97,2 процента соответственно. При этом по данным за 2012 год, собираемость указанных акцизов составила 7,8 процента и 105,2 процента соответственно, на 1 августа 2013 года - 6,5 и 96,9 процента. Таким образом, использованный в расчетах уровень собираемости акцизов на спирт этиловый из пищевого сырья требует дополнительного обоснования. 

Поступление в федеральный бюджет доходов от уплаты акцизов на спиртосодержащую продукцию в 2014 - 2016 годах законопроектом не предусматривается. 

В текущем году указанные доходы по уточненной оценке составят 64,5 млн. рублей. При этом в пояснительной записке к законопроекту не указывается причина, по которой акцизы на спиртосодержащую продукцию не учтены в прогнозе доходов федерального бюджета.

Расчеты, дающие возможность оценить обоснованность вывода о том, что акцизы на спиртосодержащую продукцию не поступят в федеральный бюджет, в представленных одновременно с законопроектом материалах не приводятся. 

Доходы от уплаты акцизов на автомобили легковые и мотоциклы на 2014 год прогнозируются в объеме 15,3 млрд. рублей, что на 2,5 млрд. рублей, или на 19,1 процента, больше, чем в предыдущем году, на 2015 год - 18,5 млрд. рублей или на 20,6 процента и на 2016 год - 21,2 млрд. рублей, или на 14,7 процента. 

В расчетах к законопроекту учтено повышение ставок указанных акцизов в 2015 - 2016 годах и собираемость учтена в размере 100 процентов.

Доходы от уплаты акцизов на табачную продукцию на 2014 год прогнозируются в объеме 335,4 млрд. рублей или на 45,5 процента больше, чем в предыдущем году, на 2015 год - 392,0 млрд. рублей или на 56,6 млрд. рублей больше и на  2016 год - 495,4 млрд. рублей или на 103,4 млрд. рублей больше. 

Увеличение поступлений указанных акцизов в федеральный бюджет связано в значительной мере с индексацией ставок акцизов на табачную продукцию.

При прогнозе средних розничных цен учтена ежегодная индексация ставок акциза на табачную продукцию. Однако в прогнозе на 2014 - 2016 годы оценка этих показателей на 2013 год и прогноз на 2014 - 2016 годы не приводятся. 

Счетная палата отмечает, что существуют риски невыполнения прогноза поступлений указанных доходов в результате возможного сокращения объемов производства и реализации указанной подакцизной продукции в связи с принимаемыми мерами по ограничению потребления табака. Так, одним из факторов, влияющих на уменьшение поступлений указанных доходов в текущем году, является снижение облагаемых объемов реализации табачной продукции на 57,3 млрд. штук, или на 15,4 процента первоначально прогнозируемого объема реализации. 

Расчет поступления акцизов на алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта свыше 9 % произведен на основе прогнозных показателей объемов реализации этой продукции на 2014 год, уменьшенных на объемы экспорта; ставки акциза в размере 500 рублей за 1 литр безводного этилового спирта, содержащегося в подакцизных товарах; норматива зачисления акцизов на алкогольную продукцию в федеральный бюджет в размере 60 процентов. Анализ данных о начислении указанных акцизов свидетельствует о наличии существенной разницы (свыше 30 процентов) между объемами производства и реализации указанной продукции в розничной торговой сети.

Поступления доходов от уплаты акцизов по подакцизным товарам (продукции), ввозимым на территорию Российской Федерации  в 2014 - 2016 годах прогнозируются в сумме 76,7, 91,6 и 102,4 млрд. рублей соответственно.

Как указано в пояснительной записке к законопроекту, прогноз поступления акцизов на 2014 - 2016 годы рассчитан исходя из объемов импорта подакцизных товаров и ставок акцизов с учетом изменений, вступающих в силу с 1 января 2014 года.

Однако в прогнозе на 2014 - 2016 годы не приведены данные об объемах импорта автомобильного бензина и дизельного топлива, поступления акцизов по указанным видам продукции в расчетах к законопроекту не предусмотрены. В расчетах к законопроекту на 2013 - 2015 годы указанные поступления также не учитывались. 

Доходы от уплаты налога на добычу полезных ископаемых в 2014 - 2016 годах прогнозируются в сумме 2 681,8, 2 876,2 и 3 040,3 млрд. рублей соответственно.

Доходы от уплаты НДПИ формируются в основном за счет налога, уплаченного при добыче углеводородного сырья (нефти, природного газа и газового конденсата). Поступление НДПИ на углеводородное сырье в федеральный бюджет на 2014 год прогнозируется в сумме 2 660,7 млрд. рублей или 3,63 процента ВВП, в том числе по нефти - 2 266,8 млрд. рублей, по газу горючему природному - 379,6 млрд. рублей, по газовому конденсату - 14,3 млрд. рублей. 

При определении налогооблагаемых объемов не учитывались объемы добычи нефти и газа, не подлежащие обложению НДПИ в соответствии с законодательно установленным порядком.  

В расчетах поступлений в федеральный бюджет НДПИ в отношении добытой нефти учтена сумма льгот в связи с применением коэффициента 0,7 для налогоплательщиков, осуществивших за счет собственных средств поиск и разведку разрабатываемых ими месторождений по состоянию на 1 июля 2001 года. Вместе с тем, по данным отчета ФНС России за 2012 год, указанные льготы применялись также по налогу на добычу полезных ископаемых при добыче природного горючего газа, угля и химически чистого золота. Непринятие в расчет коэффициента 0,7 в отношении указанных полезных ископаемых снижает достоверность прогноза поступлений указанных доходов. 

Комитет считает, что прогнозы проекта бюджета по налоговым доходам серьезно завышены в связи с тем, что не учтены реальные экономические и структурные тенденции.

Как было отмечено выше, в текущем году развитие экономики России проходит по неблагоприятному сценарию. Прирост ВВП в 1 полугодии 2013 года составил 1,8 %. Такой слабый темп экономического роста сложился в результате снижения ключевых макропоказателей. 

Промышленное производство в январе – августе 2013 года осталось на уровне января – августа 2012 года (100,0 %). Среди основных видов деятельности промышленности рост отмечается только в "добыче полезных ископаемых" - 101,0 %. Обрабатывающее производство сократилось на 0,2 процента, а производство и распределение электроэнергии, газа и воды - на 0,9 %.

Важнейшая обеспечивающая отрасль - грузооборот транспорта сократилась на 0,6 %, в том числе железнодорожного - на 2,8 %.

Объем инвестиций в основной капитал снизился на 1,3 %. О низкой инвестиционной активности может также свидетельствовать довольно низкий темп роста импорта – 103,0 %.

Объем экспорта сократился на 1,6 %, а сальдированный финансовый результат организаций сократился на 20 %. 

Текущая ситуация в экономике подтверждается в отраслях, которые генерируют основную долю доходов бюджета.

По нефтяной отрасли. 

Ключевыми показателями, влияющими на результаты нефтяной отрасли, являются: мировая цена на нефть и курс доллара США, а также объемы и цены реализации нефти и нефтепродуктов, как на экспортном, так и на внутреннем рынках.

Основными тенденциями нефтяной отрасли в текущем году являются:

1) снижение средней мировой цены на нефть на 3% (с 110,5 долларов США за баррель до 107,5 долларов США за баррель) при росте курса доллара США на 3% (с 31,1 руб. за доллар до 31,7 руб. за доллар);

 2) отсутствие роста добычи нефти.

На объем добычи нефти оказали влияние истощение запасов (месторождения Западной Сибири (Лукойл, ТНК-ВР, Газпромнефть). Уровень добычи нефти сохраняется только за счет добычи с новых месторождений (Ванкорское, Верхнеченское (Роснефть), Талаканское (Сургутнефтегаз) и другие). В 2014-2016 годах планируется освоение новых месторождений, в том числе месторождений трудноизвлекаемой нефти в Восточной Сибири и на Дальнем Востоке (холдинг Роснефть), однако начало добычи нефти в ближайшее время на них не планируется.

Нефтяные компании вынуждены нести значительные затраты и вкладывать средства:

 на повышение нефтеотдачи на действующих месторождениях за счет применения новых технологий и методов добычи;

 на разработку трудноизвлекаемых запасов;

 на освоение ресурсов шельфов.

По газовой отрасли.

Значительное влияние на объемы бюджетных доходов по газовой отрасли оказывает такой показатель как реализация газа на экспортном и внутреннем рынках.

Наметившаяся тенденция в 2012 году на экспортном рынке газа по снижению объемов на 20% к уровню 2011 года продолжает сохраняться и 
в первом полугодии 2013 года - снижение на 3%. В условиях, пусть незначительного, но снижения средней цены реализации газа на экспорт на 0,2% данная тенденция привела к снижению доходов газовой отрасли на экспортном рынке на 27 млрд. рублей или на 2,7% к уровню прошлого года.

Исходя из анализа экспортного рынка газа, данная тенденция сохранится до конца года.

Следует заметить, что рост экспортной цены в 2011 году составлял почти 22%, в 2012 году 16% к уровням аналогичного периода прошлых лет.

В то же время в 1 полугодии 2013 года наблюдается рост средней цены реализации газа на внутреннем рынке по отношению к аналогичному показателю 2012 года на 15% или 410 рублей.

Однако, доля доходов внутреннего рынка составляет лишь 34% от общих доходов по реализации газа и этот фактор не перекрывает отсутствие положительной динамики по реализации газа на экспорт.

Вышеуказанные факторы негативно отражаются на поступлениях налога на прибыль организаций в текущем году и по оценке сохранят наметившуюся тенденцию на 2014 - 2016 годы.

По металлургической отрасли.

Негативные тенденции в металлургической отрасли выражаются, прежде всего, в снижении цен на основные виды продукции металлургии. Ключевыми причинами явились: кризис перепроизводства; демпинг со стороны Китая; спекуляции с товарами биржевой торговли со стороны финансовых и банковских структур.

Кроме того, существенно выросли свободные запасы цветных металлов на складах Лондонской биржи металлов.

В 2013 году экспортные поставки в целом снизились по отрасли на 11,5%. Внутренний спрос, в основном, обеспечивали предприятия машиностроения, но объемы закупок в этом сегменте самые низкие за последние 4 года. В строительстве спрос на металл также снижается. В целом за январь-август объем закупок упал на 10%.

В первом полугодии 2013 года у большинства крупнейших предприятий существенно уменьшились объемы производства металлопродукции, в том числе у ОК РУСАЛ, ГМК Норильский Никель, ЕВРАЗГрупп и группы Металлинвест. Следовательно, у предприятий падает выручка.

Кроме того, в I полугодии 2013 года серьезно снижаются экспортные цены на продукцию цветной и черной металлургии: на никель - на 12,3%, на медь - на 6,2%, на алюминий - на 7,6%, на черные металлы - на 11,5%.

По предприятиям транспортной отрасли.

Динамика производственных показателей транспортной отрасли, в основном железнодорожного транспорта, служит одним из важнейших индикаторов экономических процессов в промышленности, так как железнодорожным транспортом в России перевозится до 80% промышленных товаров и сырья.

Падение погрузки на сети РЖД за 8 месяцев 2013 года составило 3,2%. 
Падение погрузки:

высокодоходных грузов (нефть и нефтепродукты, черные металлы, химикаты) составило 3,5%;

среднедоходных грузов (удобрения, лесные грузы, лом черных металлов, кокс) - на 10,4%;

низкодоходных грузов (уголь, строительные грузы, руда железная и цветная, промышленное сырье) - на 1,4%.

Ограничительный рост тарифов на грузовые перевозки и падение операторских ставок. Так, если в период 2008 - 2010 годов индексация тарифов составляла свыше 10% ежегодно, то в 2013 году рост тарифов на железнодорожные перевозки грузов в регулируемом секторе составил всего 7%. На текущем этапе принято решение о том, что в 2014 году тарифы на грузовые железнодорожные перевозки останутся на уровне 2013 года.

Кроме того, на поступление налоговых платежей серьезное влияние оказывает реализация инвестиционных проектов. Динамичное развитие экономики в посткризисный период позволило государству развернуть ряд масштабных инвестиционных проектов по развитию нефтяной, газовой отраслей, сельского хозяйства, инфраструктуры - железнодорожной и автодорожной и так далее. Основной объем налоговых поступлений был получен ранее (в 2011 году темп роста налога на прибыль 128%, НДС - 132%), а на текущий период приходится отражение в отчетности затрат по налогу на прибыль и вычетов по НДС.

Указанный фактор также нельзя не принимать во внимание.

Сохраняется серьезная зависимость от внешней конъюнктуры, а кризис существующей экономической модели носит структурный и долговременный характер во всем мире. Поэтому стагнационная картина в российской экономике сохранится и в среднесрочной перспективе.

В 2013 году Минэкономразвития России трижды менял прогноз роста ВВП:  103,7% - осенью 2012 года,  102,4% - в начале 2013 года,  101,8% - осенью 2013 года.

По прибыли прибыльных предприятий дважды - с 14 400,0 до 
11 225,0  млрд. рублей.

Вместе с тем проектировки бюджета рассчитываются на основании первоначальных, завышенных прогнозов. В результате утвержденный федеральный бюджет 2013 года, и так изначально дефицитный, будет не выполнен по налоговым доходам почти на 400,0 млрд. рублей. По 2014 году прогноз роста ВВП – 103,0 %, а прибыли прибыльных организаций – 113,5 %. Необоснованность этих цифр очевидна хотя бы с учетом динамики ВВП в первом полугодии 2013 года – 101,4 %, и прибыли прибыльных организаций в январе – июле 2013 года – 89,2 %.

 Комитет констатирует, что на этих, чрезмерно оптимистичных прогнозах, а также опираясь на завышенный 2013 год как базовый, рассчитаны проектировки федерального бюджета на 2014-2016 годы.

Так, темп роста налоговых доходов в федеральный бюджет в 2014 году составит 115,8% к реальной оценке поступлений 2013 года, в том числе по НДС - 119%.

Такие темпы роста присущи динамично развивающейся экономике, а не стагнирующей, как сегодня.

Кроме того, темпы роста общей суммы налоговых доходов федерального бюджета и тем более НДС значительно превышают темпы роста ВВП в номинальном выражении в 2014 году – 108,5 %, в 2015 году – 108,7%, в 2016 году – 109 %.

В проектировки федерального бюджета по налоговым доходам на 2014 - 2016 годы включены дополнительные доходы в связи с вступлением в силу "антиотмывочного" закона (134-ФЗ) - в 2014 году - 50 млрд. рублей, в 2015 году – 126 млрд. рублей, в 2016 году – 205 млрд. рублей.

Федеральным законом от 28 июня 2013 года № 134-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части противодействия незаконным финансовым операциям" в числе мер по предотвращению незаконных схем возмещения НДС предусмотрено: установление обязанности предоставления налогоплательщиками и иными лицами, выставляющими счета-фактуры, налоговой декларации по НДС в электронной форме; включение в налоговую декларацию сведений, указанных в книге покупок и книге продаж налогоплательщика; установление права налоговых органов истребовать у налогоплательщика счета-фактуры, первичные и иные документы, а также проводить другие мероприятия налогового контроля при проведении камеральных проверок налоговых деклараций по НДС. Указанные меры позволят налоговым органам проводить в автоматизированном режиме сопоставление данных о суммах НДС продавца и покупателя, оперативно выявлять расхождения и предотвращать возможные случаи нарушения законодательства Российской Федерации о налогах и сборах, в том числе с использованием фирм - "однодневок". Действительно, ожидаемым эффектом от указанных изменений будет повышение прозрачности экономики и поступление дополнительных доходов в федеральный бюджет. Однако, в материалах к законопроекту не приведена оценка последствий реализации указанного Федерального закона.

Между тем, реального эффекта от изменения законодательства можно ожидать, в лучшем случае, начиная с 2016 года, так как основные положения закона, позволяющие улучшить эффективность налогового контроля, в том числе норма о предоставлении счетов-фактур в электронном виде вступают в силу с 1 января 2015 года.

В предложениях фракции ЛДПР, представленных в Комитет по бюджету и налогам, отмечается, что  "заявления Правительства об ожиданиях, связанных с оживлением экономики в секторе малого бизнеса в связи с введением нормы о предоставлении 15-ти процентной квоты для субъектов малого бизнеса в связи с началом работы контрактной системы с 2014 года также, скорее всего, беспочвенны. Малые предприятия в большинстве своем применяют упрощенную систему бухгалтерского учета, которая снижает их шансы выступать поставщиком товаров, работ, услуг для компаний, являющихся плательщиками НДС, а также выполнять подрядные работы для государственных нужд с использованием государственных элементных сметных норм. Аналогичные проблемы испытывают и предприятия, применяющие единый сельскохозяйственный налог.     

Вызывает также серьезную озабоченность предложение Правительства РФ усилить налоговый прессинг с целью увеличения доходов в государственный бюджет, в частности, по налогу на добавленную стоимость. По данным, приводимым в докладе «Paying Taxes 2013» консалтинговой компании PWC, совокупная средняя эффективная налоговая ставка на бизнес в России составляет более 54,1%, что значительно превышает уровень налогового бремени в странах Европейского Союза (42,6%) и в целом в мировой экономике (44,7%). По этому показателю Россия уже обошла практически все крупные экономически развитые страны и вышла на первое место в Европе. А отказ Правительства РФ обсуждать предложение фракции ЛДПР об отмене НДС и замене его налогом с продаж не только не дает предпринимателям ясного посыла на улучшение предпринимательского и инвестиционного климата в стране, но и ставит под угрозу возможность исполнения федерального бюджета в плановом периоде. Также необходимо отметить, что уже сейчас Россия проигрывает конкурентную борьбу за инвестиции своим ближайшим соседям, например, Казахстану в связи с более мягкими налоговыми режимами. Это обстоятельство самым негативным образом может повлиять на финансовое положение бюджетов регионов, граничащих с такими странами.".

Доходы от поступления утилизационного сбора на 2014 год прогнозируются в объеме 166,6 млрд. рублей, что на 121,6 млрд. рублей или в 3,7 раза больше, чем в предыдущем году, на 2015 год - 177,2 млрд. рублей (на 10,6 млрд. рублей, или на 6,3 процента) и на 2016 год - 188,2 млрд. рублей (на 11,0 млрд. рублей, или на 6,2 процента). 

В пояснительной записке к законопроекту увеличение поступлений обусловлено введением утилизационного сбора в отношении колесных транспортных средств, произведенных, изготовленных в Российской Федерации (указанный сбор мог не уплачиваться российскими производителями в 2012 – 2013 годах в случае принятия на себя обязательств по утилизации колесных транспортных средств), и увеличением сумм утилизационного сбора транспортным средствам, ввозимым в Российскую Федерацию, в связи с ростом объема импорта легковых автомобилей. 

Комитет отмечает, что в доходах федерального бюджета учтены значительные поступления от утилизационного сбора, при этом, как отмечено Счетной палатой, существуют большие риски таких поступлений в прогнозируемых объемах, если  утилизацию будут осуществлять производители транспортных средств. 

С учетом неналоговой природы указанного платежа также следует законодательно предусмотреть дополнительные полномочия  Федеральной налоговой службы в  целях реализации функций по администрированию утилизационного сбора.

Эксперты Высшей школы экономики также подтверждают, что к рискованным источникам доходов можно отнести и доходы от введения утилизационного сбора в отношении колесных транспортных средств, произведенных в Российской Федерации (оценка 383 млрд. руб. за три года).

В экспертном заключении Российского союза промышленников и предпринимателей отмечается, что "неясной остается ситуация с введением утилизационного сбора в отношении колесных транспортных средств, произведенных в Российской Федерации. Прогнозируемый годовой объем поступления в бюджет средств от утилизационного сбора превышает 100 млрд. рублей, что может оказаться неподъемной величиной для автопроизводителей, особенно в условиях сложной экономической ситуации. Информация о возможных (и ранее обещанных) компенсационных мерах в проекте бюджета отсутствует."

Фракция  СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ в предложениях, направленных в Комитет по бюджету и налогам, отмечает, что  "представляется ошибкой введение утилизационного сбора в отношении колесных транспортных средств, который в условиях нерешенности вопросов с администрированием вряд ли обеспечит поступление в бюджет указанной суммы в объеме 166 млрд. рублей. Введение утилизационного сбора потребовало финансовой поддержки автомобильной промышленности в разных формах из федерального бюджета по разделу национальная экономика в объеме 89 млрд. рублей."

Комитет отмечает, что по планируемому к введению утилизационному сбору отсутствует проект нормативного акта, содержащего методологию исчисления и уплаты, отсутствует документ, определяющий администратора сбора и устанавливающий обязанность соответствующих органов государственной власти по обмену информацией.

Отсутствие методологии по утилизационному сбору делает невозможной корректную оценку объема поступлений данного сбора. Вместе с тем, объем доходов федерального бюджета увеличен исходя из расчетов, представленных Минпромторгом России - в 2014 году на 118,0 млрд. рублей, в 2015 году - на 127,0 млрд. рублей и в 2016 году - на 137,0 млрд. рублей.

При этом расчет не учитывает периодичность уплаты сбора, если квартальная, то сумма должна быть снижена на квартальный объем, если ежемесячная - то на месячный объем поступлений.

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в 2014 – 2016 годах прогнозируются в сумме 422,3, 413,5 и 948,8 млрд. рублей соответственно.

Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных капиталах, или дивидендов по акциям, принадлежащим Российской Федерации, на 2014 год прогнозируются в объеме 192,7 млрд. рублей, что на 59,2 млрд. рублей, или на 44,3 процента, больше, чем в предыдущем году,  на 2015  год - 200,4 млрд. рублей с увеличением на 7,7 млрд. рублей, или на 4 процентов) и на 2016 год -761,0 млрд. рублей с увеличением на 560,6 млрд. рублей, или в 3,8 раза. 

Анализ материалов, представленных с законопроектом, свидетельствует о том, что 16 крупнейших акционерных обществ ("Ростелеком", "Росагролизинг", "Россельхозбанк", "Аэрофлот", "Международный аэропорт Шереметьево", "РЖД", "Совкомфлот", "АК "Алроса", "Банк ВТБ", "Транснефть", "Газпром", "Зарубежнефть", "Роснефтегаз", "РусГидро", "Системный оператор Единой энергетической системы", "Агентство по ипотечному жилищному кредитованию") обеспечат в 2014 году поступление 98,5 процента указанных доходов, в 2015 и 2016 годах - 98,3 и 99,5 процента соответственно.

Результаты контрольных мероприятий, проведенных Счетной палатой в Минэкономразвития России и Росимуществе, свидетельствуют об отсутствии утвержденной методики обоснованного расчета прогнозных значений доходов в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных капиталах, или дивидендов по акциям, принадлежащим Российской Федерации.

Учитывая, что большую часть указанных доходов федерального бюджета (более 80 процентов)  в 2014 - 2016 годах планируется получить за счет поступлений дивидендов от крупнейших нефтегазовых компаний с долей участия государства, существуют риски недостижения ожидаемых темпов роста финансовых результатов указанных компаний и, соответственно, недопоступления дивидендов в федеральный бюджет.

Как следует из материалов к законопроекту в 2014 - 2016 годах планируется приватизировать пакеты акций крупнейших компаний, занимающих лидирующее положение в соответствующих отраслях экономики, в том числе акции ОАО "Банк ВТБ", "АК "Транснефть", "Зарубежнефть", "РЖД", "АК "АЛРОСА", "Аэрофлот", "Международный аэропорт Шереметьево", "Совкомфлот", "РусГидро".

Счетная палата отмечает, что прогноз поступлений в федеральный бюджет в виде дивидендов по акциям, принадлежащим Российской Федерации, представлен без учета приватизации пакетов акций крупных инвестиционно привлекательных компаний в соответствии с решениями Правительства Российской Федерации.

Счетная палата указывает на отсутствие нормативных и методических документов, регламентирующих порядок проведения расчетов прогнозных значений дивидендов по акциям, принадлежащим Российской Федерации, сопоставимости расчетной базы показателей чистой прибыли крупных акционерных обществ, а также на то, что при наличии рисков снижения доходов в результате приватизации крупнейших акционерных обществ  снижается достоверность прогнозируемых объемов указанных доходов.

Потенциальным резервом поступлений дивидендов по акциям, принадлежащим Российской Федерации, является повышение эффективности администрирования задолженности, которая, по информации Росимущества, по состоянию на 1 сентября 2013 года составляла 4,2 млрд. рублей. 

В расчетах к законопроекту предусматривается рост доходов в виде дивидендов в 2016 году на 423,5 млрд. рублей за счет поступления в федеральный бюджет дивидендов от ОАО "Роснефтегаз" в результате продажи пакета акций ОАО "НК "Роснефть"  в объеме 19,5 процента минус 1 акция. Указанная величина поступлений зависит от рыночной конъюнктуры.

В экспертном заключении Российского союза промышленников и предпринимателей отмечается: "Не может не вызывать озабоченности резкое сокращение прогнозируемых доходов от приватизации: в 2014 году в 1,7 раза по сравнению с законом № 216-ФЗ до 196 млрд. рублей, в 2015 году – в 3,8 раза до 158 млрд. рублей, а в 2016 году прогнозируемая цифра составит лишь 99,9 млрд. рублей, что косвенно свидетельствует либо о сохранении и даже усилении негативных экономических тенденций в России (выражающихся в том числе в низких ценах на активы), либо о решении отказаться от планов по снижению доли государства в экономике."

В предложениях фракции ЛДПР, представленных в Комитет по бюджету и налогам, отмечается, что "ничтожно низки предполагаемые доходы от приватизации федерального имущества (по 3 млрд. руб. ежегодно), а также предполагаемые доходы от продажи акций крупнейших компаний (196,8 млрд., 158,5 млрд., 99,9 млрд. рублей). Кроме того, возникают вопросы по поводу целесообразности бюджетных инвестиций и участия государства в капитализации компаний, которые включены в план приватизации (РусГидро, Международный аэропорт «Шереметьево», Объединенная зерновая компания, Роснано и др.). 

Правительством РФ при формировании проекта федерального бюджета практически не прорабатывался план использования схем передачи в долгосрочный траст крупных пакетов акций в качестве альтернативы приватизации в условиях нестабильной рыночной конъюнктуры и явной недооцененности государственных активов. При этом трастовыми соглашениями необходимо закреплять доходность на уровне выше процентных ставок, сложившихся при привлечении кредитных средств. Такие схемы смогли бы обеспечить дополнительные доходы и создать предпосылки для более эффективного управления активами государства.".

 Доходы от перечисления части прибыли Центрального банка Российской Федерации на 2014 год прогнозируются в объеме 80,0 млрд. рублей, что на 6,7 млрд. рублей, или на 9,4 процента, больше по сравнению с предыдущим годом, на 2015 и 2016 годы  по 80,0 млрд. рублей ежегодно.

Согласно пояснительной записке к законопроекту расчет поступления указанных доходов произведен на основе оценки Банка России. 

Необходимо отметить, что планируемые объемы доходов федерального бюджета от перечисления части прибыли Банка России в 2014 - 2016 годах соответствуют 75 процентам прогнозируемой прибыли по итогам деятельности за 2013, 2014 и 2015 годы. 

При этом в соответствии со статьей 26 Федерального закона от 10 июля 2002 г. № 86-ФЗ "О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)" с 1 января 2016 года норматив перечисления в доход федерального бюджета части фактически полученной Банком России по итогам 2015 года прибыли составляет 50 процентов, и федеральный закон о его изменении до настоящего времени не принят. (Текст согласован с Ивановой Н.Ю.)

Поступления платежей при пользовании природными ресурсами в 2014 - 2016 годах составили 258,1,  273,4 и 281,5 млрд. рублей соответственно. 

Платежи при пользовании природными ресурсами включают в себя плату за негативное воздействие на окружающую среду, платежи при пользовании недрами, плату за пользование водными биологическими ресурсами по межправительственным соглашениям, плату за использование лесов, плату за пользование водными объектами, находящимися в федеральной собственности, утилизационный сбор.

Комитет согласен с мнением Счетной палаты, что возможным резервом увеличения поступления в бюджет платы за негативное воздействие на окружающую среду является более полный учет объектов хозяйственной и иной деятельности. По состоянию на 1 июля 2013 года только 51,8 процента из числа зарегистрированных в территориальных органах Росприроднадзора хозяйствующих субъектов являлись плательщиками платы за негативное воздействие на окружающую среду. 

Также не урегулированы критерии отнесения предприятий к добывающей либо перерабатывающей промышленности, что приводит к занижению платы за размещение отходов производства V класса опасности более чем в 35 раз.

Платежи при пользовании недрами на 2014 - 2016 годы прогнозируются в объеме 42,5 млрд. рублей ежегодно. В 2014 году поступление указанных платежей прогнозируется на 114,6 млрд. рублей, или на 73 процента, меньше, чем в предыдущем году. Снижение поступления доходов обусловлено поступившими в 2013 году разовыми платежами за пользование недрами по результатам проведенных дополнительных аукционов, от ОАО "НК "Роснефть", ОАО "Газпром" и ООО "НК "Приазовнефть" по предоставленным в пользование на бесконкурсной основе 28 участкам недр федерального значения, не прогнозируемых в 2014 году. 

Поступление платы за пользование водными биологическими ресурсами по межправительственным соглашениям на 2014 – 2016 годы прогнозируется в сумме 1,0 млрд. рублей ежегодно. 

По сравнению с уточненной оценкой за 2013 год прогнозируется снижение поступления указанной платы по межправительственным соглашениям на 0,2  млрд. рублей, или на 16,4 процента, что объясняется поступлением в 2013 году дополнительных доходов в результате предоставления пользователям КНР права промысла в исключительной экономической зоне Российской Федерации, которые не прогнозируются на 2014 - 2016 годы ввиду отсутствия договоренностей на указанный период.

Поступление платы за использование лесов на 2014 год прогнозируется в сумме 17,2 млрд. рублей, на 2014 и 2015 годы - 17,2 млрд. рублей и 17,3 млрд. рублей соответственно. По сравнению с оценкой за 2013 год прогнозируется увеличение поступления платы за использование лесов на 1,0  млрд. рублей или на 5,9 процента, в основном за счет роста платежей в части минимального размера арендной платы.

Счетной палатой отмечается, что одним из резервов увеличения поступлений в бюджетную систему Российской Федерации платы за использование лесов является своевременное взыскание задолженности. Так, по состоянию на 1 августа 2013 года указанная задолженность в федеральный бюджет составила 4,7 млрд. рублей (рост недоимки в федеральный бюджет к аналогичному периоду прошлого года составил 3,8 процента), или около трети объема доходов, предусмотренного законопроектом.

Доходы от платы за пользование водными объектами, находящимися в федеральной собственности, на 2014 год прогнозируются в объеме 24,5 млрд. рублей, что на 13,3 млрд. рублей или в 2,2 раза, больше, чем в предыдущем году в связи с планируемым повышением ставок платы, на 2015 год - 28,7 млрд. рублей (на 4,2 млрд. рублей или на 17,3 процента) и на 2016 год - 30,6 млрд. рублей (на 1,7 млрд. рублей, или на 6,5 процента).

В экспертном заключении Российский союз промышленников и предпринимателей отмечает "довольно серьезный рост нагрузки на бизнес, в частности резкий рост ставок платы за пользование водными объектами (в 2014 году в 2,3 раза), а также ставок водного налога".

Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства в 2014 - 2016 годах прогнозируются в сумме  145,4,  150,8 и 151,0 млрд. рублей соответственно. 

Доходы от оказания платных услуг (работ) на 2014 год прогнозируются в объеме 122,0 млрд. рублей, что на 1,8 млрд. рублей или на 1,5 процента больше, чем в 2013 году, на 2015 год - 127,4 млрд. рублей (на 5,4 млрд. рублей или на 4,4 процента), на 2016 год - 127,3 млрд. рублей (снижение на 0,1 млрд. рублей, или на 0,08 процента).

Указанные доходы в основном включают в себя: плату за услуги, предоставляемые на договорной основе подразделениями органов внутренних дел МВД России по охране имущества юридических и физических лиц, и иные услуги, связанные с обеспечением охраны и безопасности граждан, - в сумме 50,4 млрд. рублей; плату пользователей радиочастотным спектром – 16,5 млрд. рублей; плату за услуги, предоставляемые договорными подразделениями федеральной противопожарной службы МЧС России, – 12,9 млрд. рублей; доходы от привлечения осужденных к оплачиваемому труду (в части оказания услуг (работ) -  9,3 млрд. рублей; прочие доходы от оказания платных услуг получателями средств федерального бюджета - 23,7 млрд. рублей.

Счетной палатой отмечаются риски недопоступления в федеральный бюджет платы за услуги, предоставляемые на договорной основе подразделениями МВД России, поскольку в  соответствии с поручениями Правительства Российской Федерации планируется сокращение перечня объектов, подлежащих обязательной охране полицией, в части объектов топливно-энергетического комплекса, Роскосмоса, Росжелдора и других организаций.

В доходах от компенсации затрат государства в основном учитываются доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией федерального имущества в сумме 3,0 млрд.  рублей, и прочие доходы от компенсации затрат федерального бюджета в сумме 19,9 млрд. рублей, отражающие поступления от возврата дебиторской задолженности прошлых лет, которые на 2014 год прогнозируются в сумме 23,4 млрд. рублей, что на 0,06 млрд. рублей меньше, чем в предыдущем году, на 2015 год - 23,4 млрд. рублей с небольшим увеличением на 0,1 процента, на 2016 год - 23,7 млрд. рублей с увеличением на 1,1 процента.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов в 2014 - 2016 годах прогнозируются в сумме 93,7,  93,8 и 97,4 млрд. рублей.

На 2014 год поступления по указанному доходу снижаются по отношению к оценке поступлений за 2013 год на 23,8 млрд. рублей или на 20,3 процента, на 2015 год - увеличение составляет 0,1 млрд. рублей или 0,1 процента и на 2016 год увеличение на 3,6 млрд. рублей, или на 3,8 процента.

В пояснительной записке к законопроекту указывается, что прогнозируемое снижение указанных доходов в 2014 году обусловлено не поступлением доходов: от реализации медесодержащего сырья из мобилизационного резерва в сумме  9,3 млрд. рублей;  в виде доли прибыльной продукции государства при выполнении соглашений о разделе продукции на 8,3 млрд. рублей в основном за счет увеличения затрат инвесторов, сокращения прогнозируемых объемов добычи углеводородов и снижения мировой цены на нефть марки "Юралс"; от проведения товарных интервенций из запасов федерального интервенционного фонда сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в размере 6,6 млрд. рублей.

Доходы от поступлений административных платежей и сборов на 2014 год прогнозируются в объеме 12,9 млрд. рублей, что на 0,4 млрд. рублей, или на 3,2 процента, больше, чем в предыдущем году, на 2015 год – в объеме 13,4 млрд. рублей  с увеличением на 0,5 млрд. рублей, или на 3,9 процента и на 2016 год - в объеме 14,0 млрд. рублей на 0,6 млрд. рублей, или на 4,5 процента. 

Увеличение указанных доходов связано в основном с ростом поступления исполнительского сбора, составляющего более 60 процентов общей суммы данных платежей и сборов, в основном за счет увеличения общей суммы, подлежащей взысканию, а также планируемым повышением коэффициента нагрузки судебных приставов-исполнителей, в частности, за счет обеспечения своевременного извещения должников о возбуждении исполнительных производств и об установлении срока для добровольного исполнения. 

Необходимо отметить общие проблемы, обозначенные при рассмотрении доходов федерального бюджета на заседании Комитета по бюджету и налогам Счетной палатой, депутатами Государственной Думы.

1. Методики расчета прогнозируемых доходов федерального бюджета, разработанные администраторами доходов, в ряде случаев не утверждены и официально не согласованы с Минфином России. При этом отдельные администраторы до настоящего времени методики расчета прогнозируемых доходов не разработали. 

2. В общем объеме доходов не учитываются отдельные поступления, которые являются доходами федерального бюджета, что не соответствует принципу полноты отражения доходов в федеральном бюджете, установленному статьей 32 Бюджетного кодекса. 

Так, по данным Счетной палаты в составе общего объема доходов не учтены: акцизы на автомобильный бензин и дизельное топливо, ввозимые на территорию Российской Федерации (поступления в  2012 году составили 3,6 млрд. рублей, за 9 месяцев 2013 года – 4,1 млрд. рублей); задолженность по отмененным налогам и сборам в части планового периода; отдельные поступления, зависящие от решений Правительства Российской Федерации в сфере использования государственных запасов и природных ресурсов; ряд административных платежей и сборов; доходы, получаемые за рубежом и от реализации определенных видов федерального имущества. Показатели прогноза не содержат данных об объемах импорта автомобильного бензина и дизельного топлива.

3. Доходы, рассчитываемые на основе прогноза (НДС на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации и другие налоги), могут оказаться ниже запланированных объемов в случае изменения параметров ВВП и других макроэкономических показателей. 

4. Продолжение выявленной в 2006 - 2013 годах тенденции увеличения удельного веса налоговых вычетов в начислениях НДС в 2014 - 2016 годах, а также возможное недостижение запланированного повышения собираемости НДС создают риски непоступления данного налога в запланированных объемах. 

5. Серьезной проблемой, влияющей на доходную часть бюджета, остается неправомерное возмещение НДС при реализации товаров (работ, услуг), которое, как правило, осуществляется с использованием фирм-"однодневок".

6. Существуют риски недопоступления экспортных пошлин на нефть и нефтепродукты, поставляемые в Республику Казахстан и Республику Белоруссия, в случае неурегулирования вопроса с беспошлинными поставками российской нефти и нефтепродуктов государствам Таможенного союза. Что также подтверждается экспертами Высшей школы экономики.

7. До настоящего времени Правительством Российской Федерации не внедрены системы полного учета налоговых льгот, не разработаны методики оценки их эффективности, что не позволяет определить, достигаются ли заявленные цели при их предоставлении.

8. В расчете доходов от аренды федерального имущества  рост средней ставки аренды предусмотрен только в отношении имущества Минобороны России, без учета иных администраторов. Кроме того, не учитывается планируемое поступление дебиторской задолженности.

9. Доходы от уплаты государственной пошлины за государственную регистрацию транспортных средств и иные юридически значимые действия, связанные с изменениями и выдачей документов на транспортные средства, выдачей регистрационных знаков, могут быть меньше планируемого объема в связи с предстоящей отменой обязанности  полиции по осуществлению государственного технического осмотра транспортных средств, а также в связи с сокращением количества административных процедур.

10. Существуют значительные резервы увеличения доходов бюджетной системы Российской Федерации, в том числе в части сокращения теневого сектора экономики, противодействия уклонению от уплаты налогов и других обязательных платежей, улучшения контрольной работы налоговых и таможенных органов, включая контроль возмещения НДС из федерального бюджета, оптимизации существующей системы льгот и преференций, повышения эффективности государственного контроля в области регулирования производства и оборота алкогольной и спиртосодержащей продукции.

11. Существенным потенциальным резервом увеличения доходов является сокращение совокупной задолженности перед бюджетной системой Российской Федерации по налоговым и таможенным платежам, которая по состоянию на 1 января 2013 года составляла более 1,1 трлн. рублей. Потенциальным источником дополнительных поступлений доходов от управления и распоряжения федеральным имуществом  является взыскание задолженности по дивидендам, перечисляемым в федеральный бюджет, совершенствование учета земельных участков, находящихся в федеральной собственности.

Таким образом, необходимо понимать, что проект федерального бюджета, поступивший на рассмотрение в Государственную Думу, содержит изначально завышенный прогноз доходной части по налоговым доходам.

Возможности увеличения доходной части бюджета путем увеличения налоговой нагрузки на бизнес полностью исчерпаны. Более того, налоговая система в Российской Федерации в связи с принятием в последние годы решений, увеличивающих фискальное бремя, практически утратила свою конкурентоспособность. Возможности получения дополнительных доходов путем улучшения налогового администрирования серьезно ограничены, так как практически были полностью выбраны в предшествующие годы, когда именно улучшение налогового администрирования  и повышение качества работы налоговой службы не только способствовали установлению атмосферы доверия между налогоплательщиками и налоговыми органами, но и серьезно продвинули Российскую Федерацию в международных рейтингах.  

По расходам федерального бюджета.

Формирование расходов федерального бюджета на 2014 - 2016 годы осуществлено Правительством Российской Федерации с учетом бюджетных правил  исходя из: 

- необходимости финансового обеспечения принятых ("длящихся") расходных обязательств;

- дополнительных бюджетных ассигнований в 2014 - 2016 годах на реализацию указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года;

- индексации на уровень инфляции публичных нормативных и приравненных к ним обязательств, пенсий военнослужащих, социальных пенсий, стипендиального фонда;

- индексации объема дотаций бюджетам субъектов Российской Федерации на выравнивание бюджетной обеспеченности; 

- оптимизации расходных обязательств федерального бюджета, включая: 

комплекс мер, направленных на сбалансированность пенсионной системы;   

перенос реализации отдельных заданий государственной программы вооружений на 2011 - 2020 годы на период после 2016 года;

сокращение на 5 процентов  расходов на закупку товаров, работ и услуг для государственных нужд; 

приостановление на 2014 год индексации оплаты труда и денежного довольствия военнослужащих.

Общий объем расходов федерального бюджета на 2014 год планируется в сумме 13 960 133,3 млн. рублей, или с ростом на 4,3 процента по отношению к предыдущему году, в 2015 году - в сумме 15 361 540,9 млн. рублей или с ростом на 10,0 процентов, в 2016 году - 16 392 213,0 млн. рублей или с ростом на 6,7 процента по отношению к предыдущему году.
Согласно пояснительной записке объем расходов федерального бюджета в 2016 году по сравнению с 2013 годом в номинальном выражении увеличится на 3 004,9 млрд. рублей, или на 22,4 процента, при тенденции к сокращению их доли в ВВП с 20,1 процента в 2013 году до 18,9 процента в 2016 году. 

Учитывая прогнозы по сокращению темпов прироста в 2014-2015 гг. относительно прогнозируемых темпов роста ВВП таких показателей, как объем промышленного производства, реальные располагаемые денежные доходы населения, объем экспорта, а также низкую доходность от управления накопленными финансовыми резервами, можно признать, что увеличение государственных расходов относительно заложенных в проекте федерального бюджета на 2014-2016 гг. является оправданной мерой для преодоления дальнейшего экономического спада. 

В реальном выражении общий объем расходов по сравнению с предыдущим периодом в 2014 году уменьшится на 1,1 процента, в 2015 году увеличится на 4,4 процента, в 2016 году увеличится на 1,1 процента. 

Комитет отмечает, что при прогнозировании расходов федерального бюджета не учитывается уровень исполнения расходов в 2012 году и истекшем периоде 2013 года. 

В предложениях фракции ЛДПР, представленных в Комитет по бюджету и налогам, отмечается, что "вызывает вопросы тенденция увеличения доли закрытых статей проекта бюджета (24,8% расходов бюджета являются секретными).".

В заключении Финансового университета при Правительстве Российской Федерации отмечается, что снижение объема расходов федерального бюджета должно осуществляться на основе оценки их приоритетности с учетом стратегических целей и задач социально-экономического развития страны на период до 2020 года, установленных в Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года.

Условно утверждаемые расходы федерального бюджета предусматриваются на 2015 год в сумме 384,0 млрд. рублей, или 2,5 процента  общей суммы расходов, на 2016 год - 819,6 млрд. рублей, или 5 процентов общей суммы расходов. 
Объемы бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, в 2014 году по сравнению с 2013 годом увеличиваются на 16,8 процента  и составят 627,7 млрд. рублей, в 2015  и 2016 годах по сравнению с предыдущим годом увеличиваются на 8,8 процента и на 5 процентов и составят 683,0 млрд. рублей и 717,6 млрд. рублей соответственно. В структуре общих расходов федерального бюджета указанные расходные обязательства составят: в 2014 году - 4,5 процента, в 2015 и 2016 годах - 4,4 процента (в 2013 году - 4 процента). 

При этом индексация социальных выплат (компенсаций, пособий) запланирована на уровне инфляции, предусмотренной в законопроекте на 2014 год - 5 процента, на 2015 и 2016 годы - 4,5 процента.

Проект Закона № 348499-6 "О федеральном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов" предполагает сокращение в номинальном выражении к уровню 2013 г. общей суммы расходов федерального бюджета на развитие водного хозяйства, транспорта, дорожного хозяйства, а также связь и информатику в 2014 году при увеличении расходов (кроме водного хозяйства, связи и информатики) в 2015 и 2016 годах.

Развитие инфраструктуры относится к ключевым условиям повышения совокупной факторной производительности (производительность труда, отдача от частного капитала и проч.) и формированию предпосылок долгосрочного устойчивого роста.

Один из ключевых выборов, стоящих перед правительством, - это выбор политики, нацеленной на поддержание экономического роста за счет текущего потребления, или политики устойчивого роста, предполагающей пропорциональное распределения расходов между текущим потреблением и инвестициями в инфраструктуру ("инвестиции в будущее"), В первом случае недостаточные инвестиции в инфраструктуру неизбежно приведут к формированию на определенном этапе "бутылочных горлышек", создающих препятствия для долгосрочного роста.

Второй развилкой является выработка эффективных форм финансирования инфраструктуры. Чрезмерные и низкоэффективные государственные инвестиции в инфраструктуру приводят к вытеснению частных инвестиций, и в результате достигают меньшего или незначительного эффекта. Инфляция издержек в области инфраструктурного строительства может вести к ряду негативных эффектов - торможению роста строительной отрасли в целом, накоплению макроэкономических рисков, вытеснению частных инвестиций.

Развитие инфраструктуры через эффективные формы государственно-частного партнерства (ГЧП) должно быть нацелено в первую очередь на проекты, имеющие наибольший социальный и экономический эффект. Новые инфраструктурные проекты, в том числе с привлечением частных инвесторов, должны быть оптимизированы с точки зрения не только затрат на строительство, но и снижения стоимости содержания и обслуживания (переход к контрактам жизненного цикла и концессиям). Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации указывает, что определенную часть мер можно отнести за пределы 2020 г., чтобы в краткосрочной перспективе избежать роста стоимости строительства и снижения эффективности использования финансовых средств (в условиях ограниченных производственных мощностей строительной отрасли).

Анализируя представленный проект закона о федеральном бюджете и поясняющие документы к нему можно заключить, что в него не заложен долгосрочный стратегический маневр в сторону повышения объема и эффективности вложений в инфраструктуру, то есть вложений в долгосрочный экономический рост.

Анализ объемов выделяемых средств на указанные выше цели действительно требует учета детализированных технических данных, однако можно говорить о том, что реализация ряда мероприятий и подходов к планированию субсидий и отчетности за их получение будет способствовать более эффективному расходованию бюджетных средств через, либо сокращение размера субсидий, либо через повышение предоставления объема услуг. К таким мероприятиям можно отнести:

•  Повышение прозрачности механизма контроля над использованием выделяемых на субсидии средств. Во многих проанализированных экспертами правилах предоставления субсидий из федерального бюджета критерии оценки выполнения задач или определены достаточно размыто, или подлежат определению на уровне подзаконных актов более низкого уровня, не публикуемых в открытом доступе. Более того правила предоставления субсидий не предусматривают публичную отчетность распорядителя бюджетных средств о предоставлении субсидии. Такое положение дел способствует нерациональному использованию средств.

•  Установление конкретно сформулированных целевых показателей и критериев оказания услуг, подлежащих субсидированию. Например, в правилах предоставления из федерального бюджета субсидии Федеральному государственному унитарному предприятию "Росморпорт" на возмещение затрат по привлечению и обслуживанию круизных судов, используемых для организации проживания персонала и клиентских групп нет четкого определения категорий "временный персонал" или "другие клиентские группы", что потенциально может создать почву для злоупотреблений и нецелевого использования бюджетных средств.

• Повышение полноты формулировки целей субсидирования из федерального бюджета. В тех же правилах предоставления субсидий, что и в предыдущем пункте, в качестве целей предоставления субсидии указано, в том числе, возмещение затрат, связанных с уплатой процентов за пользование кредитными средствами, использованными в целях привлечения судов. Данная позиция в текущем виде фактически разрешает беспроцентное (или со сниженным процентом) кредитование с достаточно размытыми критериями.

Таким образом, повышение эффективности использования средств федерального бюджета на эти цели не может быть достигнуто без повышения прозрачности их выделения и проверки достигнутого результата. 

Согласно проекту Закона № 348499-6 "О федеральном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов" планируется рост расходов федерального бюджета на содержание автомобильных дорог общего пользования федерального значения с 220 млрд. рублей в 2015 году до 239,2 млрд. рублей в 2016 году.

С точки зрения совершенствования механизмов финансирования капитального ремонта, ремонта и содержания автомобильных дорог общего пользования федерального значения необходимо рассмотреть возможность введения в процедуру реализации государственного заказа на проведение капитального ремонта автодороги предварительного квалификационного отбора для организаций, подавших заявку на участие в конкурсе, а также разработки законодательно закрепленного порядка предоставления подрядчиком гарантий на проведенные работы по строительству или реконструкции дороги. На сегодняшний день федеральным законодательством не предусмотрены гарантийные сроки в области строительства и реконструкции, а также капитального ремонта автомобильных дорог. Подобная мера позволит существенно снизить затраты на капитальный ремонт автомобильных дорог из федерального бюджета, поскольку в случае нарушения гарантийного срока, подрядчик будет обязан за свой счет провести гарантийный работы.

По экспертным оценкам введение данной меры может снизить расходы на проведение капитального ремонта до 10% в течение 3-5 лет, при существующем объеме предоставления услуги, что в терминах федерального финансирования эквивалентно сокращению расходов до 25 млрд. рублей ежегодно. 

Необходимо повышение согласованности деятельности Федерального и региональных дорожных фондов, направленное на своевременную и скоординированную реализацию строительства/реконструкции межрегиональных дорог общего значения во всех субъектах Российской Федерации.

Необходим повышение прозрачности расходования средств дорожных фондов за счет обеспечения возможности общественного наблюдения и контроля за расходованием средств дорожных фондов на региональном (в перспективе и на муниципальном) уровне. По экспертным оценкам мероприятия по повышению прозрачности расходования средств дорожных фондов могут привести к снижению издержек на реализацию инфраструктурных проектов в размере не менее 10% от общего объема выделяемых средств, что в уже 2014 году может составить порядка 50 млрд. руб.

Расходы федерального бюджета на образование становятся все больше бюджетом высшего образования. Это соответствует разграничению полномочий между Российской Федерацией и ее субъектами. Однако, в условиях ухудшения экономической ситуации целому ряду регионов может потребоваться финансовая помощь федерального центра на поддержание размера средней заработной платы учителей школ на уровне средней заработной платы в экономике соответствующего региона, а также размера средней заработной платы педагогических работников детских дошкольных организаций на уровне средней заработной платы в системе общего образования соответствующего региона. Необходимыми ресурсами большинство регионов для этих целей не обладает, а эффективность госпрограммы "Развитие образования" в этой ситуации вызывает обоснованные сомнения.

Комитет согласен с выводами Российской академии народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации, что представляется неоправданным столь резкое снижение расходов ФБ на молодежную политику и оздоровление детей. Вызовы, с которыми столкнется Российская Федерация в период до 2025 г., когда будет происходить резкое сокращение численности молодежи в возрасте 14-30 дет в силу демографических причин, требуют, напротив, значительной интенсификации государственной молодежной политики, выделения расходов на нее в отдельный подраздел (отделения от задачи оздоровления детей). Это необходимо для того, чтобы профинансировать стоящие перед обществом задачи наращивания человеческого капитала молодежи, обусловленные потребностью компенсации падения ее численности (развитие неформального образования и самообразования, практик поддержки занятости молодежи (в настоящее время 12% молодежи 15-24 лет нигде не работают и не учатся), повышения уровня гражданской ответственности молодежи, ее конкурентоспособности и т.п.).

В целом структура расходов на образование несколько улучшилась по сравнению с ФБ на 2013 г. и на плановый период 2014-2015 гг. Вместе с тем идет не только относительное, но и абсолютное снижение расходов ФБ на образование. Доля в общем объеме расходов федерального бюджета по данному разделу по сравнению с 2013 годом (5,1%) уменьшается и составит в 2014 году 4,3 %, в 2015 году 4,1% и в 2016 году-3,9%.

По отношению к объему ВВП 2014-2016 гг. доля расходов раздела "Образование" по сравнению с 2013 годом (1,0%) снижается и составит в 2014 и 2015 годах - 0,8% ежегодно и в 2016 году - 0,7%. 

Сокращение расходов федерального бюджета на здравоохранение отчасти компенсируется увеличением финансирования данных направлений за счет средств обязательного медицинского страхования в связи с началом поэтапного включения в систему обязательного медицинского финансирования федеральных медицинских организаций и организаций, оказывающих высокотехнологичную медицинскую помощь (в 2014 году: амбулаторная медицинская помощь - 50%, стационарная медицинская помощь - 35%; в 2015 -2016 годах: амбулаторная медицинская помощь - 100%; стационарная медицинская помощь - 50 процентов). Тем не менее, сохраняющийся дефицит подавляющего большинства территориальных программ государственных гарантий (по данным доклада Минздрава России о реализации Программы государственных гарантий оказания российским гражданам бесплатной медицинской помощи в 2012 году дефицит территориальной программы государственный гарантий отмечен в 66 из 83 субъектов РФ, составляя 14,4% от общей потребности в финансировании) вызывает обоснованные сомнения в возможности такого бюджетного маневра.

Фракция  СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ в предложениях, направленных в Комитет по бюджету и налогам, отмечает, что  "в проекте федерального бюджета в условиях сокращения ассигнований по функциональным разделам «Образование», «Здравоохранение», «Культура и кинематография» представляется невозможным обеспечить реализацию Указов Президента от 7 мая 2012 года о повышении заработной платы работникам социальной сферы.

Попытка выделить ассигнования на повышение заработной платы в условиях сокращения ассигнований по функциональным направлениям и ведомствам приводит к тому, что формируется дефицит средств на содержание вновь вводимых объектов, а также объектов, передаваемых из собственности субъектов Федерации в федеральную собственность. В особенности это характерно для объектов Министерства культуры, расширение которых произошло за счет завершения строительства ряда объектов и реставрации (вторая сцена Мариинского театра, объекты ГМЗ «Царское село»).".

Пунктом 8 статьи 9 законопроекта устанавливается величина прожиточного минимума пенсионера в 2014 году в целом по Российской Федерации для определения размера федеральной социальной доплаты к пенсии на уровне 6354 руб., т.е. номинальная величина прожиточного минимума пенсионера увеличивается на 3,64%, а ее реальная величина снижается на 1,3%. Для сравнения укажем, что в 2012 году рост реального содержания прожиточного минимума пенсионера составлял 6,32%, в 2013 году - 4,45%.

Сокращение реальной величины прожиточного минимума пенсионера приведет к экономии средств федерального бюджета на федеральную социальную доплату к пенсии, но с другой стороны вызовет при прочих равных условиях снижение покупательной способности пенсионеров.

Законопроектом предусмотрено сокращение номинальных расходов федерального бюджета на социальную политику на 7,8%: с 3837,5 млрд. руб. в 2013 г. до 3536,8 млрд. руб. в 2014 г. В реальном выражении расходы федерального бюджета на социальную политику сократятся на 12,2%. Темп сокращения реальных расходов на социальные цели на 11 процентных пунктов выше темпа сокращения всех реальных расходов федерального бюджета, который составит 1,2%.

Однако следует отметить, что по ряду разделов расходов федерального бюджета наблюдается рост в реальном выражении. К этим разделам относятся:

физическая культура и спорт где рост расходов в реальном выражении составляет 20,38%,

национальная экономика (16,4%), 

охрана окружающей среды (15,4%), 

национальная оборона (12,5%),

общегосударственные вопросы (5,8%),

обслуживание государственного и муниципального долга (5,5%)

Запланированное на 2015 и 2016 годы повышение расходов на социальную политику в случае реализации планируемых расходов приведет к тому, что расходы на социальную политику в номинальном выражении в 2016 году вырастут по сравнению с 2013 годом на 10.8%, а в реальном выражении сократятся на 4,3%.

В предложениях фракции ЛДПР, представленных в Комитет по бюджету и налогам, отмечается, что "по расходной части бюджета вызывают серьезные опасения недофинансирования целых отраслей экономик. Фракция ЛДПР выражает свою обеспокоенность отрицательной динамикой в процентах к ВВП по таким важным статьям расходов как «Образование», «Здравоохранение», «Культура, кинематография», «Жилищно-коммунальное хозяйство». При этом доля расходов на здравоохранение и образование в процентах к ВВП в Российской Федерации ниже, чем в некоторых странах СНГ -  таких, как Украина, Белоруссия и даже Молдавия. А по некоторым направлениям, например таким, как санитарная авиация – финансирование предусмотрено ниже всяких минимальных потребностей, что ставит под угрозу не только здоровье, но и жизнь граждан РФ – жителей отдаленных территорий. 

Фракция ЛДПР не может согласиться и с предложением отказаться от индексации с учетом уровня инфляции (потребительских цен) окладов денежного содержания военнослужащим Вооруженных Сил Российской Федерации и внутренних войск МВД России, а также сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации и иных правоохранительных органов.

На этом фоне ЛДПР крайне негативно оценивает предложение Правительства об увеличении уровня зарплаты федеральным чиновникам в 2014 году и отмечает, что ограничение фонда оплаты труда в федеральных ведомствах, а также установление верхних лимитов денежных вознаграждений топ-менеджеров в государственных компаниях, компаниях с государственным участием, ФГУП и др. является резервом снижения расходов федерального бюджета, который не был использован Правительством Российской Федерации при формировании федерального бюджета. При этом объем социальных гарантий, в том числе ежемесячное денежное вознаграждение, денежные поощрения и иные выплаты руководителям федеральных ведомств не могут превышать объем аналогичных гарантий членов Совета Федерации и депутатов Государственной Думы ФС РФ, как это предусмотрено федеральным законом №3-ФЗ.

По мнению фракции, при формировании расходной части бюджета Правительство РФ не заложило ассигнования (или явно недостаточный объем) на такие стратегически важные для экономики страны отрасли как «Станкоинструментальная промышленность», «Тяжелое машиностроение», «Авиационное агрегатостроение», «Авиационное приборостроение», «Авиационная наука и технология», «Малая авиация», «Сельскохозяйственное машиностроение, пищевая и перерабатывающая промышленность», что ставит под угрозу экономическую, продовольственную и военную безопасность страны.

Не обеспечены ассигнованиями комбикормовая промышленность и производство биодобавок для животных, что в свете вступления России в ВТО ставит под сомнение конкурентоспособность всей животноводческой отрасли сельского хозяйства.

Также фракция считает недостаточным уровень финансирования деятельности сети ГЦНК за рубежом, что подрывает международный авторитет Российской Федерации.".

Фракция  СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ в предложениях, направленных в Комитет по бюджету и налогам, отмечает, что  "в проекте бюджета на 2014 год сокращен объем трансферта Пенсионному фонду в связи с зачислением взносов на накопительную часть пенсии в страховую часть, что представляется правильным. Однако, экономия на средствах, направляемых ранее финансовым посредникам, в объеме 800 млрд. рублей давала возможность провести индексацию пенсий в большей объеме, чем это сделано в проекте бюджета. Так, на 2014 год запланирована индексация пенсий на 6% и 2%, что меньше прогнозируемых темпов роста средней заработной платы. В результате коэффициент замещения в 2014 году снижается по сравнению с 2013 годом с 33,8% до 33,4%.

Фракция предлагает не резервировать средства, сэкономленные на перечислении средств пенсионных взносов в НПФ и УК за счет зачисления взносов на накопительную часть пенсии в страховую часть, и направить их на финансирование социальных отраслей и индексацию текущих пенсий; принять решение об отказе от накопительных пенсионных взносов в будущем и направлении их на страховую часть пенсии.".

Бюджетная политика в сфере межбюджетный отношений в 2014 2016 годах будет сосредоточена на решении задач по обеспечению сбалансированности бюджетов субъектов Российской Федерации, в том числе путем предоставления межбюджетных трансфертов, по консолидации отдельных межбюджетных трансфертов, предоставляемых из федерального бюджета в рамках госпрограмм и по поддержке реализации структурных реформ в бюджетной сфере на региональном уровне.

В 2014 году и плановом периоде 2015 и 2016 годах прогнозируется ежегодный рост доходов и расходов консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации. 

Основные параметры консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации представлены в следующей таблице.



(млрд. рублей)

	
	2013 год

(оценка)
	2014 год

(прогноз)
	2015 год

(прогноз)
	2016 год

(прогноз)
	2016 год

в % к

2013 году

	Доходы – всего
	8 209,3
	8 892,7
	9 570,8
	10 383,0
	126,5

	в % ВВП
	12,1
	12,1
	12
	12
	

	в % к предыдущему году 
	101,8
	108,3
	107,6
	108,5
	

	в том числе:
	
	
	
	
	

	    налоговые и неналоговые доходы 
	6 766,9
	7 531,8
	8 183,1
	9 029,2
	133,4

	    межбюджетные трансферты из федерального бюджета
	1 442,4
	1 360,9
	1 387,7
	1 353,8
	93,9

	в % к предыдущему году
	100,2
	94,4
	102
	97,6
	

	в % ВВП
	2,13
	1,86
	1,74
	1,56
	

	в % к доходам
	17,6
	15,3
	14,5
	13
	

	Расходы – всего
	8 669,4
	9 115,2
	9 766,6
	10 483,8
	120,9

	в % ВВП
	12,8
	12,4
	12,2
	12,1
	

	в % к предыдущему году 
	103,9
	105,1
	107,1
	107,3
	

	Дефицит (-)
	-460,1
	-222,5
	-195,8
	-100,8
	

	в % ВВП
	-0,7
	-0,3
	-0,2
	-0,1
	


Анализ основных прогнозных параметров консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации также свидетельствует об опережающем росте налоговых и неналоговых доходов.

Вместе с тем, Комитет отмечает, что согласно уточненному прогнозу Министерства экономического развития Российской Федерации падение прибыли прибыльных организаций  в 2013 году составит 3 трлн. 200 млрд. рублей, при этом  налог на прибыль без учета других факторов,  может сократиться на 640 млрд. рублей, в том числе по бюджетам субъектов Российской Федерации  - около 580 млрд.рублей. 

При рассмотрении проекта федерального бюджета на 2013 год федеральная часть налога на прибыль планировалась в сумме  445,4 млрд. рублей. Ожидаемое исполнение по этому виду доходов в 2013 году оценивается в сумме  352,5 млрд. рублей, что на 92,9 млрд. рублей меньше прогноза.  

С учетом такой динамики  потери региональных бюджетов в 2013 году по налогу на прибыль прибыльных организаций  не могут быть меньше, чем 836,4 млрд. рублей.
В 2014 году в проекте бюджета для федеральной части запланировано снижение поступлений по указанному налогу по сравнению с прошлогодним прогнозом с 493,3 млрд. рублей до 384,95 млрд. рублей.  Однако, по сравнению с ожидаемым исполнением федерального бюджета на 2013 год предполагается увеличение поступлений по налогу на прибыль.

Таким образом, запланировано увеличение доходов федерального бюджета по налогу на прибыль на 32,5 млрд. рублей. При этом в прогнозе предполагается снижение прибыли прибыльных предприятий в 2014 году на 3 трлн. 265 млрд. рублей. При этом, как было указано выше, - это необоснованно оптимистичный прогноз, основанный на цифре 3% роста ВВП. Однако, даже если считать, что прибыль (и соответственно, налог на прибыль) хотя бы удержится на уровне 2013 года, доходы регионов по налогу на прибыль на 2014 год завышены не менее чем на 292,2 млрд. рублей. В связи с этим, потери региональных бюджетов в 2014 году серьезно превысят цифры 2013 года.
Комитет отмечает, что расходы регионов на инвестиционное развитие в 2012 году снизились еще на 1,7% и составили по итогам 2012 года 13,4%  региональных бюджетов. Если доля инвестиционных расходов в бюджетах регионов в 2009 году составляла 17,2 %, в 2010 году – 14,6 %,  2011 году - 15,1 %; 2012 году - 13,4 %,  можно предположить, что по итогам исполнения 2013 года снижение указанных расходов может составить от 1,5 до 2%.

В заключении Счетной палаты отмечается, что консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации прогнозируются с дефицитом на 2014 год в сумме 222,5 млрд. рублей (0,3 процента  ВВП), в 2015 году – 195,8 млрд. рублей (0,2 процента  ВВП) и в 2016 году – 100,8 млрд. рублей (0,1 процента  ВВП).  Количество регионов, консолидированные бюджеты, которых в 2012 году сведены с дефицитом увеличилось с 57 до 67. В 2013 году к ним присоединится не менее 6 регионов.

Основными источниками финансирования дефицита консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации остаются кредиты кредитных организаций, бюджетные кредиты из федерального бюджета, государственные (муниципальные) ценные бумаги, а также средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в государственной и муниципальной собственности.

Необходимо отметить, что кредиты из федерального бюджета в соответствии с Бюджетным кодексом  предоставлялись регионам:

- на частичное покрытие дефицитов бюджетов субъектов Российской Федерации;

-покрытие временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджетов;

-осуществление   мероприятий,   связанных   с  ликвидацией   стихийных бедствий и техногенных аварий;

-реализацию комплексных программ поддержки развития дошкольных образовательных учреждений в субъектах.

То есть, бюджетные кредиты из федерального бюджета выдаются только на текущие расходы и практически не могут направляться на развитие.

Кроме того, сохраняются риски в обеспечении устойчивости региональных и местных бюджетов, связанные с существенным объемом долговых обязательств. При этом, происходит увеличение количества субъектов с нарастающим долгом (по итогам 2012 года - 63). Следует учесть, что одновременно происходит рост муниципального долга.

По данным Счетной палаты, объем общего долга субъектов Российской Федерации и муниципальных образований на 1 августа 2013 года составил 1 599,9 млрд. рублей и по сравнению с докризисным 2008 годом увеличился в 2,3 раза, в том числе государственный долг субъектов Российской Федерации – 1352,9 млрд. рублей (в 2,3 раза).

По сравнение с докризисной ситуацией 2008 года задолженность региональных бюджетов возросла в 2 раза. При этом главный рост приходится на период, начиная с 2011 -2012 года.

Увеличение заимствований денежных средств обусловлено необходимостью обеспечения расходных обязательств бюджетов, в первую очередь социального характера, как на региональном, так и на муниципальном уровне.

Счетная палата отмечает, что по данным на 1 августа, 2013 года у 25 субъектов Российской Федерации уровень государственного долга превысил 50 процентов объема доходов региональных бюджетов без учета безвозмездных поступлений. Высокий уровень долговых обязательств в отдельных субъектах Российской Федерации свидетельствует об имеющихся проблемах в формировании и исполнении региональных бюджетов, что может осложнить в дальнейшем социально-экономическое развитие и модернизацию экономики этих регионов.

В 2014 - 2016 годах сохранится существенная нагрузка на региональные и местные бюджеты по возврату ранее предоставленных бюджетных кредитов. Общая сумма возврата по бюджетным кредитам за три года по данным Счетной палаты  составляет 341,2 млрд. рублей.
Также Счетная палата отмечает, что в структуре государственного долга увеличилась доля кредитов, полученных у кредитных организаций (коммерческая задолженность),  с  25,6 процента (на 1 января 2012 года) до 30,3 процента  (на 1 августа 2013 года).

То есть, не имея средств на выполнение социальных обязательств (в первую очередь, Указов Президента Российской Федерации по повышению заработной платы бюджетникам) регионы все больше "влезают" в дорогую задолженность перед коммерческими банками, одновременно "вымывая" на рынке денежные средства, которые могли бы идти на развитие путем кредитования предприятий (банки с удовольствием кредитуют под высокий процент под гарантии бюджета).

В дальнейшем это может отрицательно повлиять не только на устойчивость бюджетной системы Российской Федерации, но и на устойчивость банковской системы.

Анализ Счетной палатой прогноза социально-экономического развития регионов на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов показывает, что существенные различия между наиболее экономически развитыми и наименее экономически развитыми регионами сохраняется на ближайшую перспективу. При этом по уровню бюджетных возможностей (до межбюджетного выравнивания) дифференциация между 10 наиболее и 10 наименее финансово обеспеченными субъектами Российской Федерации в 2014 году составляет 6,2 раза (в 2013 году - 6,7 раза).

Комитет отмечает, что одним из важных вопросов остается обеспечение сбалансированности бюджетов субъектов Российской Федерации. 

Бюджетные ассигнования федерального бюджета по разделу "Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" характеризуются следующими данными.

млн. рублей

	Наименование
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	
	Закон
№ 216-ФЗ
	Проект
	Отклонение
от Закона
216-ФЗ
	Закон
№ 216-ФЗ
	Проект
	Отклонение
от Закона
216-ФЗ
	Проект
	Отклонение 
от проекта 
2015 года

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6
	7
	8=7-6
	9
	10=9-7

	Раздел «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», всего
	636 649,2
	624 491,6
	656 437,5
	31 945,9
	599 028,0
	686 968,8
	87 940,8
	695 192,6
	8 223,8

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Подраздел «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»
	418 830,4
	418 830,4
	439 771,9
	20 941,5
	418 830,4
	461 760,5
	42 930,1
	461 760,5
	0,0

	Подраздел «Иные дотации»
	180 594,8
	173 538,9
	183 538,9
	10 000,0
	163 446,9
	183 446,9
	20 000,0
	202 747,5
	19 300,6

	Подраздел «Прочие межбюджетные трансферты общего характера»
	37 224,0
	32 122,3
	33 126,6
	1 004,4
	16 750,7
	41 761,4
	25 010,7
	30 684,6
	-11 076,8


В заключении Счетной палаты отмечается, что объем межбюджетных трансфертов из федерального бюджета в 2016 году сократится на 6,1 % по сравнению с 2013 годом. Доля указанных трансфертов снижается как в общих расходах федерального бюджета, так и относительно объема ВВП.

Общее снижение демонстрируют субсидии (в 2014 - 2016 годах рост 61,4%, 104,7% и 82,3% соответственно), общий рост - субвенции (131,1%, 98,6% и 101,5%), дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов субъектов Российской Федерации (100,2%, 99,9% и 111,3%) и дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации (105,0%, 105,0% и 100,0%).

Снижение общего объема межбюджетных трансфертов не компенсируется передачей на региональный или местный уровень дополнительных источников доходов либо передачей с регионального или местного уровней на федеральный уровень расходных обязательств.

Доля дотаций в общем объеме межбюджетных трансфертов увеличится с 41,6 % в 2013 году до 45,8 % в 2014 году, а в 2016 году ‑ до 49,1 %, а доля субвенций – с 19,4 % до 27 % и 27,2 % соответственно.

В связи с уменьшением бюджетных ассигнований на предоставление межбюджетных субсидий их доля в структуре межбюджетных трансфертов уменьшится с 34,9 % в 2013 году до 22,7 % в 2014 году и до 19,7 % в 2016 году.

Бюджетные ассигнования федерального бюджета на предоставление дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности предусматривается в 2014 и 2015 годах проиндексировать на 5 %. Количество субъектов Российской Федерации, получающих указанные дотации в 2014 году, составит 72 субъекта и сократится по сравнению с 2013 годом на 1 регион.

Кроме того, законопроектом предусматривается выделить бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года в 2014 году 120,0 млрд. рублей, в 2015 году – 130,0 млрд. рублей и в 2016 году – 150,0 млрд. рублей.

Комитет отмечает, что особенностью рассматриваемого законопроекта является предоставление единой субвенции субъектам Российской Федерации, в которую включены 11 субвенций. Объем единой субвенции на 2014 год предусматривается в сумме 37,0 млрд. рублей (10,1 процента  общего объема предоставляемых субвенций), в 2015 году – 37,2 млрд. рублей (10,3 процента) и в 2016 году – 36,7 млрд. рублей (10 процентов) и рассчитан как сумма объемов субвенций, формирующих единую субвенцию в соответствии с методикой распределения этих субвенций.

В соответствии с Правилами формирования и предоставления из федерального бюджета единой субвенции, утвержденными Правительством Российской Федерации, перечисление единой субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации будет осуществляться в порядке, установленном Минрегионом России (в настоящее время не утвержден). 

Объемы расходов региональных бюджетов по конкретным субвенциям, формирующим единую субвенцию, определяются законом субъекта Российской Федерации о бюджете. В целях оценки результативности предоставления единой субвенции Правительством Российской Федерации должны быть также утверждены целевые показатели эффективности по осуществлению переданных регионам полномочий, а значения  целевых показателей по субъектам Российской Федерации должны утверждаться уполномоченными федеральными органами исполнительной власти.

До настоящего времени целевые показатели эффективности,  а также  значения целевых показателей не утверждены.

В связи с этим, в целях исключения рисков недофинансирования Правительству Российской Федерации и соответствующим уполномоченным федеральным органам необходимо  ускорить работу по определению и установлению целевых показателей эффективности деятельности органов государственной власти субъектов Российской Федерации по осуществлению переданных полномочий, на исполнение которых предусмотрены субвенции, формирующие единую субвенцию, и утвердить их до 1 января 2014 года. 

В заключении Счетной палаты отмечается, что в общем объеме межбюджетных трансфертов доля, распределенная между бюджетами субъектов Российской Федерации в приложениях к законопроекту, в 2014 году составит 70,8 % (в 2013 году – 53,6 %), в 2015 году – 53,2 % и в 2016 году – 53,4 %.

Общее количество межбюджетных субсидий сокращается с 93 в 2013 году до 82 в 2014 году. При этом законопроектом предусматривается консолидация только 2  субсидий в рамках госпрограммы "Развитие здравоохранения", а также консолидация на уровне одного главного распорядителя средств федерального бюджета (вместо трех) 3 субсидий в рамках госпрограммы "Доступная среда" на 2011 – 2015 годы.

Количество межбюджетных субсидий, распределяемых законопроектом, в 2014 году составит 10 из 82, или 12,2 %. В целом объем субсидий, распределенный указанным приложением к законопроекту, на 2014 год составит 10 % общего объема субсидий. На 2015 год распределены объемы только по 2 субсидиям (2,3 % объема субсидий), на 2016 год – по одной субсидии (2,6 %). 

Таким образом, поставленные в Бюджетном послании Президента Российской Федерации задачи Правительству Российской Федерации об активизации деятельности по укрупнению субсидий, о предоставлении их уже с 2014 года в консолидированной форме, переходе к преимущественному их распределению на основании закона о федеральном бюджете, о достоверной информации регионам об объемах межбюджетных трансфертов федерального бюджета на три года реализованы недостаточно. 

По мнению Счетной палаты, при рассмотрении законопроекта необходимо обеспечить максимальное распределение межбюджетных субсидий законом о бюджете, а также продолжить работу по консолидации межбюджетных субсидий исходя из принципа "одна программа – одна субсидия". 

В соответствии с Федеральным законом от 7 мая 2013 г. № 104-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса" проект федерального бюджета на 2014 - 2016 годы впервые сформирован не только в функциональной классификации расходов, но и в программной структуре по 39 государственным программам, сгруппированным по 5 направлениям. 

Всего утверждено 40 из 43 госпрограмм, предусмотренных Перечнем, утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации от 
11 ноября 2010 года № 1950-р (с изменениями). 

По состоянию на 1 октября 2013 года не утверждены госпрограммы "Развитие пенсионной системы", "Обеспечение обороноспособности страны", "Социально-экономическое развитие Арктической зоны Российской Федерации на период до 2020 года". Финансирование госпрограммы "Развитие финансовых и страховых рынков, создание международного финансового центра" не предусмотрено в законопроекте в связи с упразднением ФСФР России и передачей ее функций Банку России, при этом изменения в Перечень госпрограмм не внесены.

По данным Счетной палаты вскоре после первоначального утверждения имело место повторное утверждение госпрограмм в новой редакции. Так, госпрограмма "Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности", утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2012 года  № 2539-р, утверждалась в новой редакции еще четыре раза (распоряжения Правительства Российской Федерации от 30 января 2013 г. № 91-р, от 27 мая 2013 г. № 850-р, от 19 июня 2013 г. № 997-р и от 29 августа 2013 г. № 1535-р).

Комитет согласен с мнением Счетной палаты, что частое утверждение госпрограмм в новой редакции свидетельствует о недостаточном качестве их подготовки на этапе проектирования, и может привести к нарушению взаимной увязки переутверждаемых госпрограмм с другими госпрограммами и необходимости корректировки целей, задач, показателей результативности и ресурсного обеспечения в смежных госпрограммах.

Сравнительный анализ объемов бюджетных ассигнований на реализацию госпрограмм  по направлениям в 2013 - 2016 годах представлен в следующей таблице.

(млрд. рублей)

	Наименование
	2013 год (Закон                             № 216-ФЗ)*
	2014 год      проект
	2015 год      проект
	2016 год      проект

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Расходы федерального бюджета, всего
	13 387,3
	13 960,1
	15 361,5
	16 392,2

	Условно утвержденные расходы
	 
	 
	384,0
	819,6

	Расходы федерального бюджета без условно утвержденных расходов
	13 387,3
	13 960,1
	14 977,5
	15 572,6

	из них:
	 
	 
	 
	 

	Расходы на реализацию государственных программ,  всего
	7 733,2
	8 161,1
	8 422,6
	8 547,9

	доля в общем объеме расходов  без условно утвержденных расходов, %
	57,8
	58,5
	56,2
	54,9

	в том числе по направлениям:
	 
	 
	 
	 

	I. Новое качество жизни (12 программ) 
	3 349,9
	3 408,2
	3 410,2
	3 422,5

	   доля в программной части, %
	43,3
	41,8
	40,5
	40,0

	II. Инновационное развитие и модернизация экономики                                    (17 программ), без закрытой части
	1 872,0
	2 034,4
	2 085,8
	2 057,0

	   доля в программной части, %
	24,2
	24,9
	24,8
	24,1

	III. Обеспечение национальной безопасности 
(1 программа), без закрытой части
	9,1
	2,3
	1,5
	1,5

	   доля в программной части, %
	0,1
	0,0
	0,0
	0,0

	IV. Сбалансированное региональное развитие 
(5 программ) 
	678,1
	740,2
	778,6
	787,1

	   доля в программной части, %
	8,8
	9,1
	9,2
	9,2

	V. Эффективное государство (4 программы) 
	1 084,3
	1 115,1
	1 193,8
	1 239,7

	   доля в программной части, %
	14,0
	13,7
	14,2
	14,5

	Расходы на реализацию государственных программ  (закрытая часть)
	739,7
	861,0
	952,7
	1 040,2

	   доля в программной части, %
	9,6
	10,5
	11,3
	12,2

	Расходы на непрограммную деятельность
	5 654,1
	5 799,0
	6 555,0
	7 024,7


	доля в общем объеме расходов  без условно утвержденных расходов, %
	42,2
	41,5
	43,8
	45,1

	в том числе:
	 
	 
	 
	 

	Финансовое обеспечение развития пенсионной системы
	2 850,3
	2 307,4
	2 776,0
	3 058,3

	Закрытые расходы, включая обеспечение обороноспособности страны
	2 242,4
	2 556,8
	3 028,7
	3 310,9

	Прочие непрограммные расходы
	561,4
	934,8
	750,3
	655,6


Расходы на реализацию государственных программ на 2014 год планируются в объеме 8 161,1 млрд. рублей, на 2015 год - 8 422,6 млрд. рублей, на 2016 год - 8 547,9 млрд. рублей, что составляет лишь 58,2  процента, 56,2  процента и 54,9  процента  общего объема расходов федерального бюджета соответственно. При этом согласно ранее представленным  аналитическим распределениям на 2011 год программная часть расходов федерального бюджета составляла 96,5 процента общего объема расходов федерального бюджета (открытая часть), на 2012 год - 97 процента, на 2013 год - 96,9 процента, на 2014 год - 97,1 процента, на 2015 год - 97 процента  соответственно.

Наибольший удельный вес в общем объеме расходов федерального бюджета (без условно утвержденных расходов) на реализацию государственных программ составляют программы, включенные в направления "новое качество жизни" (около 40 процентов) и "инновационное развитие и модернизация экономики" (около 25 процентов). 

Анализ Счетной палатой паспортов 34 госпрограмм, имеющих распределение бюджетных ассигнований по годам (открытая часть), по сравнению с законопроектом, показывает, что в законопроекте отмечаются отклонения объемов бюджетных ассигнований по сравнению с паспортами утвержденных госпрограмм. В соответствии с законопроектом объем бюджетных ассигнований на реализацию 34 госпрограмм на 2014 год составляет 7 063,9 млрд. рублей, на 2015 год - 7 272,0 млрд. рублей, на 2016 год - 7 325,3 млрд. рублей, что на 239,5 млрд. рублей, на 365,5 млрд. рублей и на 50,5 млрд. рублей больше объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных паспортами указанных госпрограмм соответственно.

Законопроектом предусматривается увеличение бюджетных ассигнований на 2014 год по сравнению с паспортами 34 госпрограмм, имеющих разбивку по годам, по 20 госпрограммам, уменьшение - по 14, на 2015 год - по 19 и 15, на 2016 год - по 15 и 19 соответственно.

Данные о расходах федерального бюджета в разрезе госпрограмм представлены в таблице.

млн. рублей

	Наименование, ответственный исполнитель
	Код
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	Кол-во показа-телей по пас-порту ГП

	
	ГП
	Паспорт ГП
	Законо-проект
	Отклоне-ние от паспорта ГП
	Паспорт ГП
	Законо-проект
	Отклоне-ние от паспорта ГП
	Паспорт ГП
	Законо-проект
	Отклоне-ние от паспорта ГП
	

	Всего показателей по Паспортам ГП
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	360

	Расходы на реализацию государственных программ Российской Федерации, всего
	 
	 
	8 161 096,3
	 
	 
	8 422 550,8
	 
	 
	8 547 859,3
	 
	 

	Расходы на реализацию 34 государственных программ Российской Федерации, всего (открытая часть)
	 
	6 824 424,7
	7 063 893,4
	239 468,7
	6 906 552,9
	7 272 017,0
	365 464,1
	7 274 744,3
	7 325 258,7
	50 514,4
	 

	             в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ГП "Развитие здравоохранения" (Минздрав России)
	1
	373 316,5
	351 459,4
	-21 857,1
	277 814,0
	259 361,7
	-18 452,3
	291 817,5
	263 265,1
	-28 552,4
	17

	ГП "Развитие образования" на 2013 - 2020 годы (Минобрнауки России)
	2
	393 408,1
	404 013,4
	10 605,3
	430 569,2
	441 690,2
	11 121,0
	469 597,3
	465 955,4
	-3 641,9
	7

	ГП "Социальная поддержка граждан" (Минтруд России)
	3
	958 656,9
	1 088 411,3
	129 754,4
	1 006 842,0
	1 161 178,2
	154 336,2
	1 039 271,3
	1 177 989,7
	138 718,4
	2

	ГП "Доступная среда" на 2011 - 2015 годы (Минтруд России)
	4
	35 825,5
	35 518,4
	-307,1
	36 773,9
	36 467,6
	-306,3
	-
	29 320,3
	29 320,3
	5

	ГП "Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации" (Минрегион России)
	5
	*)
	98 943,4
	 
	*)
	75 827,4
	 
	*)
	50 594,8
	 
	20

	ГП "Содействие занятости населения" (Минтруд России)
	7
	68 686,8
	73 655,8
	4 969,0
	68 871,4
	73 818,1
	4 946,7
	68 047,5
	73 557,8
	5 510,3
	4

	ГП "Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности" (МВД России)
	8
	951 415,7
	906 079,1
	-45 336,6
	958 822,7
	906 463,0
	-52 359,7
	1 020 326,3
	912 110,0
	-108 216,3
	6

	ГП "Противодействие незаконному обороту наркотиков" (ФСКН России)
	9
	*)
	33 430,9
	 
	*)
	33 231,4
	 
	*)
	33 460,4
	 
	3

	ГП "Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах" (МЧС России)
	10
	182 728,1
	221 539,3
	38 811,2
	182 081,9
	222 681,4
	40 599,5
	186 591,4
	212 699,4
	26 108,0
	22

	ГП "Развитие культуры и туризма" (Минкультуры России)
	11
	101 020,7
	101 134,3
	113,6
	104 462,7
	100 916,7
	-3 546,0
	104 903,5
	103 627,5
	-1 276,0
	5

	ГП "Охрана окружающей среды на 2012 - 2020 годы" (Минприроды России)
	12
	27 187,7
	31 736,3
	4 548,6
	28 208,9
	33 499,6
	5 290,7
	28 494,1
	35 054,5
	6 560,4
	6

	ГП "Развитие физической культуры и спорта" (Минспорт России)
	13
	*)
	62 240,5
	 
	*)
	65 027,3
	 
	*)
	64 857,3
	 
	7

	ГП "Развитие науки и технологий" (Минобрнауки России)
	14
	156 862,4
	152 674,0
	-4 188,4
	170 160,3
	168 824,0
	-1 336,3
	192 995,0
	188 800,0
	-4 195,0
	12

	ГП "Экономическое развитие и инновационная экономика" (Минэкономразвития России)
	15
	126 965,8
	132 626,0
	5 660,2
	117 285,9
	124 335,9
	7 050,0
	114 590,4
	116 285,5
	1 695,1
	5

	ГП "Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности" (Минпромторг России)
	16
	38 353,8
	151 124,4
	112 770,6
	30 762,9
	154 405,8
	123 642,9
	17 541,9
	158 251,7
	140 709,8
	8

	ГП "Развитие авиационной промышленности на 2013 - 2025 годы" (Минпромторг  России)
	17
	107 027,8
	58 249,1
	-48 778,7
	123 520,2
	60 085,6
	-63 434,6
	156 377,0
	55 850,1
	-100 526,9
	22

	ГП "Развитие судостроения на 2013 - 2030 годы" (Минпромторг России)
	18
	*)
	26 458,1
	 
	*)
	9 188,5
	 
	*)
	19 028,7
	 
	13

	ГП "Развитие электронной и радиоэлектронной промышленности на 2013-2025 годы" (Минпромторг России)
	19
	*)
	15 140,5
	 
	*)
	14 523,9
	 
	*)
	14 459,9
	 
	12

	ГП "Развитие фармацевти-ческой и медицинской промышленности" на 2013 - 2020 годы (Минпромторг России)
	20
	16 773,2
	14 654,0
	-2 119,2
	17 400,6
	16 598,8
	-801,8
	19 632,0
	18 777,7
	-854,3
	9

	ГП "Космическая деятельность России"
	21
	*)
	178 108,9
	 
	*)
	202 473,7
	 
	*)
	201 156,7
	 
	-

	ГП "Развитие атомного энергопромышленного комплекса"
	22
	*)
	147 174,4
	 
	*)
	155 327,2
	 
	*)
	84 832,2
	 
	-

	ГП "Информационное общество (2011 - 2020 годы)" (Минкомсвязи России)
	23
	107 054,4
	116 231,2
	9 176,8
	111 068,9
	95 164,8
	-15 904,1
	116 260,4
	91 540,4
	-24 720,0
	2

	ГП "Развитие транспортной системы" (Минтранс России)
	24
	686 628,7
	706 376,2
	19 747,5
	688 258,7
	755 396,6
	67 137,9
	786 135,1
	777 278,7
	-8 856,4
	32

	Государственная программа развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013 - 2020 годы (Минсельхоз России)
	25
	161 998,6
	167 847,0
	5 848,4
	175 419,2
	165 662,2
	-9 757,0
	185 964,6
	164 675,8
	-21 288,8
	7

	ГП "Развитие рыбохозяйственного комплекса" (Минсельхоз России)
	26
	10 190,5
	10 225,2
	34,7
	10 231,7
	10 343,0
	111,3
	10 702,2
	10 344,9
	-357,3
	11

	ГП "Развитие внешнеэкономической деятельности" (Минэкономразвития России)
	27
	67 540,0
	73 149,3
	5 609,3
	67 075,4
	72 885,2
	5 809,8
	70 019,9
	73 087,8
	3 067,9
	7

	ГП "Воспроизводство и использование природных ресурсов" (Минприроды России)
	28
	71 771,1
	62 987,9
	-8 783,2
	73 353,4
	61 476,4
	-11 877,0
	89 732,7
	63 919,9
	-25 812,8
	6

	ГП "Развитие лесного хозяйства" на 2013 - 2020 годы (Минприроды России)
	29
	31 123,2
	7 412,8
	-23 710,4
	31 086,3
	7 213,6
	-23 872,7
	32 785,6
	8 008,3
	-24 777,3
	5

	ГП "Энергоэффективность и развитие энергетики" (Минэнерго России)
	30
	14 206,0
	13 992,2
	-213,8
	11 650,8
	11 938,2
	287,4
	16 044,5
	10 674,1
	-5 370,4
	6

	ГП "Обеспечение государственной безопасности"
	32
	*)
	2 304,3
	 
	*)
	1 466,6
	 
	*)
	1 466,6
	 
	-

	ГП "Региональная политика и федеративные отношения" (Минрегион России)
	33
	18 895,4
	46 973,1
	28 077,7
	21 410,0
	49 195,2
	27 785,2
	18 990,9
	48 836,4
	29 845,5
	6

	ГП "Социально-экономическое развитие Дальнего Востока и Байкальского региона" (Минвостокразвития России)
	34
	16 956,3
	46 067,7
	29 111,4
	867,8
	50 548,3
	49 680,5
	38 618,5
	50 026,0
	11 407,5
	19

	ГП "Развитие Северо-Кавказского федерального округа" на период до 2025 года (Минрегион России)
	35
	11 279,4
	9 120,8
	-2 158,6
	9 238,8
	20 038,7
	10 799,9
	35 521,2
	15 183,3
	-20 337,9
	23

	ГП "Создание условий для эффективного и ответственного управления региональными и муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов субъектов Российской Федерации" (Минфин России)
	36
	584 439,5
	625 258,7
	40 819,2
	574 389,4
	647 204,4
	72 815,0
	687 247,3
	666 537,5
	-20 709,8
	6

	ГП "Социально-экономическое развитие Калининградской области до 2020 года" (Минрегион России)
	37
	55 993,9
	12 731,2
	-43 262,7
	91 690,4
	11 580,1
	-80 110,3
	91 590,0
	6 469,9
	-85 120,1
	9

	ГП "Управление федеральным имуществом" (Минэкономразвития России)
	38
	5 251,4
	22 115,2
	16 863,8
	5 275,1
	27 559,3
	22 284,2
	5 469,8
	25 282,7
	19 812,9
	13

	ГП "Управление государственными финансами" (Минфин России)
	39
	818 664,3
	729 134,6
	-89 529,7
	859 005,0
	789 775,4
	-69 229,6
	874 253,0
	838 146,4
	-36 106,6
	7

	ГП "Внешнеполитическая деятельность" (МИД России)
	41
	64 610,9
	73 174,5
	8 563,6
	66 644,2
	75 046,5
	8 402,3
	68 319,0
	76 259,1
	7 940,1
	6

	ГП "Юстиция" (Минюст России)
	42
	243 267,0
	290 633,4
	47 366,4
	253 871,2
	301 395,0
	47 523,8
	248 938,4
	299 987,3
	51 048,9
	10


*) Объем финансирования в паспорте госпрограммы представлен без разбивки по годам реализации, либо госпрограмма включает информацию, составляющую государственную тайну или носящую конфиденциальный характер.

В соответствии с законопроектом объем бюджетных ассигнований на 2014 год увеличивается по 26 госпрограммам на 713,6 млрд. рублей и уменьшается по 13 госпрограммам на 186,4 млрд. рублей.

Основное увеличение объема бюджетных ассигнований по сравнению с утвержденными в паспортах предусматривается в 2014 году по госпрограммам "Социальная поддержка граждан" (на 129,8 млрд. рублей) и "Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности" (на 112,8 млрд. рублей), что связано с увеличением расходов на предоставление материнского (семейного) капитала, а также субсидированием ряда мероприятий в рамках подпрограмм "Автомобильная промышленность", "Транспортное машиностроение", "Легкая промышленность и народные художественные промыслы". 

Наибольшее сокращение бюджетных ассигнований по сравнению с утвержденным в паспортах предусматривается по госпрограммам "Управление государственными финансами" (на 89,5 млрд. рублей) и "Развитие лесного хозяйства" (на 23,7 млрд. рублей), что обусловлено изменением объемов нераспределенных резервов и отнесением части резервируемых средств к непрограммным расходам, а также включением субвенций в области лесных отношений в единую субвенцию по госпрограмме "Региональная политика и федеративные отношения".

По мнению Счетной палаты, перечень и значения целевых показателей (индикаторов), содержащихся в паспортах программ, подчас отличаются от представленных в пояснительной записке к законопроекту. Цели, задачи, мероприятия и показатели госпрограмм не всегда увязаны со стратегическими документами, целевые показатели не в полной мере позволяют оценить степень реализации целей и задач, по отдельным госпрограммам отсутствует положительная динамика планируемых результатов при одновременном росте финансового обеспечения, отмечается недостаточная взаимоувязка программ между собой. Отсутствуют единые подходы к сбору и представлению информации о выполнении показателей. В госпрограммах не дана оценка рисков, в том числе по вероятности наступления, их влиянию на результаты реализации госпрограмм, возможности управления рисками, отсутствует оценка уровня совокупного риска по госпрограммам. 

В связи с тем, что по всем госпрограммам предусматривается изменение  бюджетных ассигнований на 2014 - 2016 годы по сравнению с показателями паспортов утвержденных госпрограмм, требуется уточнение основных мероприятий, целевых индикаторов госпрограмм. 

В настоящее время по поручению Правительства Российской Федерации все госпрограммы дорабатываются и должны быть внесены в Правительство Российской Федерации до 29 октября 2013 года. Однако, в нарушение Федерального закона "О парламентском контроле" парламент практически исключен из этой работы. 

После утверждения федерального бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов госпрограммы будут уточнены с учетом утвержденных законом предельных расходов.

Комитет согласен с выводом Счетной палаты, что на начальном этапе Правительством Российской Федерации решена задача переформатирования бюджетных расходов из ведомственной структуры расходов в программную конфигурацию представления федерального бюджета. Вместе с тем полноценная система госпрограмм, позволяющая с помощью комплекса взаимосвязанных мероприятий и межотраслевого взаимодействия достигать поставленных целей и решать намеченные задачи, в настоящее время пока не сформировалась.
Соотношение доли расходов федерального бюджета, направляемых на реализацию госпрограмм, не в полной мере обеспечивает увязку расходов федерального бюджета с целями и показателями, а также задачами государственной политики, направленной на повышение эффективности управления государственными финансами.

Предельные объемы расходов по государственным программам на 2014 - 2016 годы и на период до 2020 года для реализации приоритетных направлений государственной политики в рамках бюджетных ограничений должны были быть предусмотрены долгосрочной бюджетной стратегией Российской Федерации, что позволило бы создать стимулы и расширить возможности ответственных исполнителей указанных государственных программ по выявлению резервов и перераспределению расходов на наиболее приоритетные задачи внутри государственных программ с целью достижения наилучших результатов использования финансовых ресурсов. Однако до настоящего времени указанная стратегия не принята.

Также Комитет отмечает, что на 2014 год по 45 из 46 ФЦП объемы бюджетных ассигнований, предусмотренные законопроектом, не соответствуют объемам финансирования в  паспортах программ. 

Несмотря на неполное использование выделенных бюджетных средств на ФЦП в 2012 году, недостижение целевых индикаторов, низкое освоение средств в истекшем периоде 2013 года, законопроектом по отдельным программам предусматривается увеличение бюджетных ассигнований на 2014 – 2016 годы. 

Комитет отмечает, что в соответствии с изменениями, внесенными в Бюджетный кодекс Российской Федерации в 2013 году, формирование федерального бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов осуществлялось с учетом новой бюджетной классификации расходов, направленной на увязку расходов с целями и планируемыми результатами государственной политики в структуре государственных программ. 

В заключениях профильных комитетов и Счетной палаты при этом отмечается, что новая бюджетная классификация расходов снижает прозрачность федерального бюджета, разбивка общего объема расходов только до групп видов расходов затрудняет анализ обоснованности объемов отдельных расходов. 

В этой связи Комитет отмечает, что решение Государственной Думы о необходимости представления проекта бюджета, как в программном, так и в функциональном разрезе, себя полностью оправдало, так как именно их сопоставление позволяет выявить реальную обеспеченность программ необходимыми средствами.

Комитет отмечает, что Министерством финансов Российской Федерации представлена сопоставительная таблица, которая позволяет снять вопрос о непрозрачности федерального бюджета. В то же время следует отметить, что сохраняется сложность восприятия и понимания бюджета.

Работа по выполнению требования Бюджетного послания Президента Российской Федерации об обеспечении доступности бюджета страны для понимания широкой общественностью должна быть продолжена.

По большинству государственных программ включенные в них основные мероприятия не выделены в качестве самостоятельных целевых статей,  а бюджетные ассигнования на их реализацию сгруппированы по статьям, содержание которых близко к экономической структуре расходов (расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) государственных учреждений; расходы на выплаты по оплате  труда;  закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд).

01.  Государственная программа "Развитие здравоохранения"

Государственная программа Российской Федерации "Развитие здравоохранения" утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 24 декабря 2012 года № 2511-р (далее - государственная программа) и включает в себя 11 подпрограмм.

Согласно пояснительной записке к законопроекту целью государственной программы является формирование системы, обеспечивающей доступность медицинской помощи и повышение эффективности медицинских услуг, объемы, виды и качество которых должны соответствовать уровню заболеваемости и потребностям населения, передовым достижениям медицинской науки.

Достижение указанной цели обеспечивается решением следующих задач государственной программы:

обеспечение приоритета профилактики в сфере охраны здоровья и развития первичной медико-санитарной помощи;

повышение эффективности оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи, медицинской эвакуации;

развитие и внедрение инновационных методов диагностики, профилактики и лечения, а также основ персонализированной медицины;

повышение эффективности службы родовспоможения и детства;

развитие медицинской реабилитации населения и совершенствование системы санаторно-курортного лечения, в том числе детей;

обеспечение медицинской помощью неизлечимых больных, в том числе детей;

обеспечение системы здравоохранения высококвалифицированными и мотивированными кадрами;

повышение роли России в глобальном здравоохранении;

повышение эффективности и прозрачности контрольно-надзорных функций в сфере охраны здоровья;

медико-биологическое обеспечение охраны здоровья населения;

обеспечение системности организации охраны здоровья.

В проекте федерального бюджета на 2014-2016 годы предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию государственной программы "Развитие здравоохранения"  в 2014 году – 351 459,4 млн. рублей, в 2015 году – 259 361,7 млн. рублей и в 2016 году – 263 265,1 млн. рублей.

Согласно пояснительной записке предусмотренные в законопроекте объемы бюджетных ассигнований по сравнению с утвержденными в паспорте государственной программы в 2014 году уменьшены на 21 857,1 млн. рублей, в 2015 году – на 18 452,3 млн. рублей, в 2016 году – на 28 552,4 млн. рублей.

Наиболее значительное изменение произошло в отношении бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий подпрограмм "Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни. Развитие первичной медико-санитарной помощи", "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи, медицинской эвакуации", "Медико-санитарное обеспечение отдельных категорий граждан" и "Охрана здоровья матери и ребенка" в связи с постепенной передачей финансового обеспечения медицинских учреждений федерального уровня, оказывающих амбулаторную и стационарную медицинскую помощь в систему обязательного медицинского страхования (за исключением финансового обеспечения высокотехнологичной медицинской помощи, передача которого в систему обязательного медицинского страхования, в соответствии с Федеральным законом от 29 ноября 2010 г. № 326-ФЗ "Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации", будет осуществлена с 1 января 2015 года, и финансового обеспечения медицинских учреждений, подведомственных федеральным органам исполнительной власти, в которых предусмотрена военная служба) – в 2014 году - 23 973,8 млн. рублей, в 2015 году - 37 813,1 млн. рублей, в 2016 году - 50 538,5 млн. рублей.

Проектом бюджета предусмотрено выделение дополнительных бюджетных ассигнований на оплату труда медицинских работников федеральных учреждений здравоохранения, находящихся в ведении федеральных органов исполнительной власти, в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики" – в 2014 году –3 872,2 млн. рублей, в 2015 году –7 213,9 млн. рублей, в 2016 году –27 007,8 млн. рублей.

Сокращение расходов федерального бюджета на реализацию государственной программы в 2014 году относительно уровня 2013 года составит 81 677,6 млн. рублей, в 2015 году относительно уровня 2014 года – 94 929,4 млн. рублей. При этом средства фонда ОМС, являющиеся источником финансового обеспечения государственной программы выросли в 2014 году 188 919,0 млн. рублей, в 2015 году – 256 202,5 млн. рублей, в 2016 году – 69 220,6 млн. рублей.

Помимо обозначенных факторов, изменение объемов финансового обеспечения государственной программы обусловлено уточнением в 2014 году объемов компенсации выпадающих доходов бюджету Федерального фонда обязательного медицинского страхования в связи с установлением пониженных тарифов страховых взносов, а также оптимизацией на 5% расходов на закупки лекарственных препаратов, предназначенных для лечения больных злокачественными новообразованиями лимфоидной, кроветворной и родственных им тканей, гемофилией, муковисцидозом, гипофизарным нанизмом, болезнью Гоше, рассеянным склерозом, а также после трансплантации органов и (или) тканей.

Рост расходов на реализацию государственной программы в 2016 году по сравнению с 2015 годом с учетом индексации отдельных расходов составит 1 905,9 млн. рублей.

В своем заключении Счетная палата отмечает, что в паспорте Программы, представленном в материалах к законопроекту ожидаемые показатели (индикаторы) на 2020 год приведены с учетом дополнительных бюджетных ассигнований, а показатели, представленные в пояснительной записке к законопроекту - без учета дополнительных бюджетных ассигнований.

Так, в соответствии с паспортом госпрограммы, представленном в материалах к законопроекту, показатель "смертность от всех причин" составляет 11,4 случая на 1000 населения, при этом в соответствии с пояснительной запиской к законопроекту указанный показатель существенно выше и составляет 12,1 случая на 1000 населения. Значение показателя "ожидаемая продолжительность жизни при рождении" в соответствии с пояснительной запиской на 2,8 лет ниже показателя, утвержденного в паспорте госпрограммы (74,3 лет).

В Таблице 1 "Сведения о показателях (индикаторах) государственной программы, подпрограмм государственной программы, федеральных целевых программ (подпрограмм федеральных целевых программ) и их значениях" к Программе целевые показатели (индикаторы) по средней заработной плате врачей и работников медицинских организаций, а также среднего и младшего медицинского персонала на 2019 – 2020 годы не определены.
В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики" к 2018 году средняя заработная плата врачей, должна увеличиться до 200 процентов  средней заработной платы в соответствующем регионе.
Таким образом, по мнению Счетной палаты, достижение значений указанных целевых показателей (индикаторов) будет зависеть от возможностей субъектов Российской Федерации и их вклада в развитие региональных программ здравоохранения и достижения соответствующих значений показателей на уровне субъекта Российской Федерации.

По ряду целевых индикаторов Программы (подпрограмм) отсутствует динамика, их значения зафиксированы на весь период реализации на одном уровне, что может затруднить оценку хода выполнения соответствующих целей и задач. 

Так, показатели "Охват профилактическими осмотрами детей" и "Распространенность ожирения среди взрослого населения (индекс массы тела более 30 кг/кв.м)" подпрограммы "Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни. Развитие первичной медико-санитарной помощи" не изменяются на протяжении 2011 - 2020 годов и составляют 85 процентов и 25 процентов соответственно.

По данным Счетной палаты в 2013 - 2020 годах наибольший объем средств на реализацию государственной программы предусматривается за счет Федерального фонда ОМС (около 51 процента), а также за счет консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации (более 30 процентов), что потребует мобилизации имеющихся у них ресурсов для участия в выполнении задач программы. Расходы федерального бюджета в общей доле расходов на реализацию государственной программы составят около 18 процентов. 

Счетная палата отмечает, что расходы на реализацию подпрограммы "Управление развитием отрасли" на 2014 - 2016 годы предусматриваются на уровне 3,5 процента общего объема бюджетных ассигнований Программы, 4,7 процента и 4,6 процента, соответственно, что превышает бюджетные ассигнования, предусмотренные на подпрограмму  "Охрана здоровья матери и ребенка", которые на 2014 - 2016 годы составят 2,1 процента общего объема бюджетных ассигнований Программы, 2,2 процента и 1,9 процента, соответственно.

Следует отметить, что по отдельным целевым индикаторам подпрограммы  "Развитие и внедрение инновационных методов диагностики, профилактики и лечения, а также основ персонализированной медицины" значения предусматриваются только с 2016 года. При этом бюджетные ассигнования на 2014 и 2016 годы предусматриваются на уровне 6,4 процента  общего объема бюджетных ассигнований Программы, на 2015 год - 8 процентов, на 2016 год – 6,4 процента. 

В основном, по мнению Счетной палаты, Программа соответствует основным положениям нормативно-правовых документов, регламентирующих процесс разработки, реализации и оценки эффективности госпрограмм. Однако в ряде случаев отмечается неполное соблюдение требований Методических указаний.

В паспорте Программы приведен объем бюджетных ассигнований за счет средств федерального бюджета, в том числе с учетом выделения дополнительных ресурсов для  достижения целей программы и каждой из подпрограмм. Вместе с тем, ожидаемые результаты реализации Программы приведены в паспорте без указания вариантов финансирования (базовый или учитывающий выделение дополнительных бюджетных ассигнований), что не соответствует пункту 17 Методических указаний. 

Для оценки достижения целевых значений госпрограммы утверждено 110 индикаторов и показателей, из них 17 - для оценки результатов Программы в целом, 93 - для оценки реализации подпрограмм. В Федеральный план статистических работ включен 71 показатель, или 64,5 процента  общего количества, не определены источники информации по 39 показателям (35,5 процента).

Из 17 основных показателей Программы не определен источник получения целевых значений по двум показателям: "Распространенность потребления табака среди взрослого населения" и "Распространенность потребления табака среди детей и подростков".

Кроме того, Счетная палата отмечает, что отдельные показатели Программы не соответствуют показателям стратегических документов, реализуемых в сфере здравоохранения. Также отмечается несогласованность показателей Программы с показателями, содержащимися в отраслевых стратегических документах (План деятельности Минздрава России на 2013 – 2018 годы).

В государственной программе не представлен перечень других госпрограмм, реализация которых взаимосвязана с Государственной программой "Развитие здравоохранения", а также анализ степени влияния показателей других госпрограмм на целевые индикаторы программы. В связи с этим существуют риски не достижения целевых показателей государственной программы в случае недовыполнения целевых показателей ряда других госпрограмм.

Кроме того, в государственной программе не предусматривается качественная и количественная оценка факторов риска, а также меры государственного регулирования.

В соответствии с методикой оценки эффективности государственной программы ее высокий уровень устанавливается при достижении значения целевых индикаторов на уровне исполнения 95 процентов их количества, что не является достижением запланированных результатов в полном объеме. Однако установление оценки уровня эффективности ниже 100 процентов требует дополнительного обоснования.
По данным Счетной палаты для оценки достижения целевых значений госпрограммы утверждено 110 индикаторов и показателей, из них 17 - для оценки результатов государственной программы в целом, 93 - для оценки реализации подпрограмм. В Федеральный план статистических работ включен 71 показатель, или 64,5 процента общего количества, не определены источники информации по 39 показателям (35,5 процента).

Комитет по охране здоровья в своем заключении отмечает, что целевые индикаторы государственной программы, приведенные в пояснительной записке к законопроекту, в большей части не соответствуют целевым индикаторам утвержденной государственной программы "Развитие здравоохранения".

Кроме того, предусмотренные в законопроекте объемы бюджетных ассигнований по сравнению с утвержденными в паспорте государственной программы в 2014 году уменьшены на 21,8 млрд. рублей, в 2015 году - на 18,4 млрд. рублей, в 2016 году - на 28,5 млрд. рублей.

Наиболее значительное изменение произошло в отношении бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий подпрограмм "Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни. Развитие первичной медико-санитарной помощи", "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи, медицинской эвакуации", "Медико-санитарное обеспечение отдельных категорий граждан" и "Охрана здоровья матери и ребенка" в связи с поэтапной передачей финансового обеспечения медицинских учреждений федерального уровня, оказывающих амбулаторную и стационарную медицинскую помощь, в систему ОМС, начиная с 2014 года.

По мнению Комитета по охране здоровья, погружение специализированной медицинской помощи, оказываемой федеральными медицинскими организациями, в систему ОМС, неизбежно приведет к сокращению финансирования, поскольку в настоящее время по отдельным профилям медицинской помощи тарифы в ОМС в 2-3 раза ниже стоимости медицинских услуг в федеральных медицинских учреждениях. Это отразится на объемах оказания специализированной медицинской помощи в федеральных учреждения и подстегнет рост платных услуг.

Расходы на высокотехнологичные виды медицинской помощи в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи, медицинской эвакуации" в 2014 году запланированы в объеме 47,8 млрд. рублей. Кроме того, на те же цели 3,0 млрд. рублей предусмотрены в форме субсидий субъектам Российской Федерации. В 2015 году расходы на высокотехнологичные виды медицинской помощи не предусмотрены.

В соответствии с действующим законодательством в сфере охраны здоровья высокотехнологичная медицинская помощь с 1 января 2015 года должна оказываться полностью за счет средств ОМС. Вместе с тем значительное количество видов медицинской помощи, относящихся сегодня к высоким технологиям, являются высокозатратными, оказываются достаточно ограниченному количеству пациентов и отличаются использованием высокотехнологичного оборудования и подготовленных специалистов (трансплантация органов и костного мозга, нейрохирургические оперативные вмешательства и другие). 

За годы реализации приоритетного национального проекта "Здоровье" число пациентов, которым была оказана высокотехнологичная медицинская помощь, выросло более чем в 8 раз - с 60 тысяч в 2005 году до 450 тысяч в 2012 году.

По мнению Комитета по охране здоровья, одномоментный переход к финансовому обеспечению высокотехнологичной медицинской помощи за счет средств ОМС с 1 января 2015 года приведет к снижению доступности этих видов медицинской помощи и не позволит достичь целевых показателей и индикаторов государственной программы "Развитие здравоохранения".

Кроме того, Комитет по охране здоровья считает, что новые сложные, уникальные и ресурсоемкие методы лечения должны переходить в систему ОМС постепенно по мере их отработки и тиражирования. Необходимо сохранить целевое финансирование высокотехнологичной медицинской помощи за счет средств федерального бюджета после 1 января 2015 года.

В рамках Государственной программы "Развитие здравоохранения" запланировано сокращение бюджетных ассигнований на реализацию инвестиционных проектов, включенных в федеральную адресную инвестиционную программу на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов:  в 2014 году - 29,9 млрд. рублей, в 2015 году - 17,3 млрд. рублей, в 2016 году - 11,8 млрд. рублей.

В 2014 - 2016 годах предусмотрено предоставление межбюджетных трансфертов субъектам Российской Федерации на осуществление полномочий Российской Федерации на организацию обеспечения лиц, больных гемофилией, муковисцидозом, гипофизарным нанизмом, болезнью Гоше, злокачественными новообразованиями лимфоидной, кроветворной и родственных им тканей, рассеянным склерозом, лиц после трансплантации органов и (или) тканей лекарственными препаратами с учетом оптимизации расходов на 5 процентов в следующих объемах: в 2014 году - 48 357,9 млн. рублей, в 2015 году - 48 519,0 млн. рублей, в 2016 году - 48 505,6 млн. рублей, а также субсидии на осуществление организационных мероприятий по обеспечению граждан указанными лекарственными препаратами в сумме 1 090,3 млн. рублей ежегодно.

В 2014-2016 годах сохраняются объемы межбюджетных трансфертов на осуществление организационных мероприятий по обеспечению граждан лекарственными препаратами и на осуществление отдельных полномочий в области лекарственного обеспечения в сумме 14 000,0 млн. рублей ежегодно.

Проектом бюджета предусмотрено выделение дополнительных бюджетных ассигнований на оплату труда медицинских работников федеральных учреждений здравоохранения, находящихся в ведении федеральных органов исполнительной власти, в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики" - в 2014 году - 3,8 млрд. рублей, в 2015 году - 7,2 млрд. рублей, в 2016 году - 27,0 млрд. рублей.

В 2016 году запланирован рост расходов по государственной программе "Развитие здравоохранения" на 1,9 млрд. рублей относительно 2015 года с учетом индексации отдельных расходов.

Комитет по  охране здоровья отмечает, что в связи с расхождением целевых индикаторов и показателей финансового обеспечения в государственной программе "Развитие здравоохранения" и в проекте федерального бюджета на 2014-2016 годы, а также в связи с принятием за основу финансового обеспечения государственной программы базового варианта (без учета дополнительной потребности в средствах), возникают вопросы относительно качества программно-целевого планирования и возможности достижения установленных целевых показателей в условиях недостаточного финансирования.

По мнению профильного комитета ко второму чтению законопроект должен быть дополнен механизмом реализации поэтапной передачи медицинских учреждений федерального уровня, оказывающих амбулаторную и стационарную медицинскую помощь, в систему ОМС, начиная с 2014 года.

Кроме того, профильный комитет считает, что в целях сохранения доступности высокотехнологичной медицинской помощи необходимо продолжить ее оказание за счет средств федерального бюджета, предусмотрев на 2015 и 2016 годы по 45,6 млрд. рублей.

В целом профильный Комитет может согласиться с принятием в первом чтении проекта федерального закона № 348499-6 "О федеральном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов" только при условии, что в постановлении Государственной Думы о принятии законопроекта в первом чтении будут перечисленные замечания.

Комитет по бюджету и налогам обращает внимание на планируемое в законопроекте снижение бюджетных ассигнований на здравоохранение, а также  на проблему, связанную со своевременным и в достаточном объеме финансовым обеспечением федеральных медицинских организаций в связи с их включением в систему обязательного медицинского страхования (ОМС). Также могут возникнуть проблемы лекарственного обеспечения отдельных категорий граждан, в том числе с угрожающими жизни заболеваниями, с учетом передачи полномочий по закупке лекарственных препаратов субъектам Российской Федерации за счет предоставления субвенций, а также по применению нормативов финансовых затрат на один законченный случай лечения за счет соответствующих бюджетов и средств ОМС в связи с отсутствием необходимых методик. 

02.  Государственная программа "Развитие образования" на 2013 - 2020 годы 

Государственная программа "Развитие образования" на 2013 - 2020 годы (далее - Программа), утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 15 мая 2013 года № 792-р.

Согласно пояснительной записке к законопроекту целями государственной программы "Развитие образования" на 2013 -2020 годы являются:

обеспечение высокого качества российского образования в соответствии с меняющимися запросами населениями и перспективными задачами развития российского общества и экономики; 

повышение эффективности реализации молодежной политики в интересах инновационного социально ориентированного развития страны.

Достижение указанных целей обеспечивается решением следующих задач государственной программы:

формирование гибкой, подотчетной обществу системы непрерывного образования, развивающей человеческий потенциал, обеспечивающей текущие и перспективные потребности социально-экономического развития Российской Федерации; 

развитие инфраструктуры и организационно-экономических механизмов, обеспечивающих максимально равную доступность услуг дошкольного, общего, дополнительного образования детей; 

модернизация образовательных программ в системах дошкольного, общего и дополнительного образования детей, направленная на достижение современного качества учебных результатов и результатов социализации; 

создание современной системы оценки качества образования на основе принципов открытости, объективности, прозрачности, общественно-профессионального участия; 

обеспечение эффективной системы по социализации и самореализации молодежи, развитию потенциала молодежи.

В проекте федерального бюджета на 2014-2016 годы предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию государственной программы "Развитие образования" в 2014 году – 404 013,4 млн. рублей, в 2015 году – 441 690,2 млн. рублей и в 2016 году –  465 955,4 млн. рублей.

Предусмотренные в законопроекте объемы бюджетных ассигнований по сравнению с утвержденными в паспорте государственной программы в 2014 году увеличены на 10 605,3 млн. рублей, в 2015 году – на 11 121,0 млн. рублей, в 2016 году уменьшены на 3 641,9 млн. рублей.

Согласно пояснительной записке наиболее существенное увеличение в 2014-2015 годах произошло в отношении расходов на реализацию мероприятий подпрограммы "Развитие профессионального образования", что обусловлено: 

выделением дополнительных бюджетных ассигнований в 2014 году – 13 385,0 млн. рублей, в 2015 году – 15 827,5 млн. рублей, в том числе на реализацию мероприятий по поддержке ведущих вузов и молодежной политики, программ развития Московского государственного университета имени М.В. Ломоносова и Санкт-Петербургского государственного университета;

увеличением в 2014 году расходов на реализацию мероприятий Программы по восполнению дефицита мест в общежитиях для иногородних студентов в объеме 4 000,0 млн. рублей с соответствующим уменьшением бюджетных ассигнований в 2015 году.

В то же время предусмотрено сокращение (оптимизация) расходов на закупку товаров, работ и услуг для государственных нужд, субсидий юридическим лицам (кроме государственных учреждений) и физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, бюджетных ассигнований на реализацию федеральных целевых программ и непрограммной части федеральной адресной инвестиционной программы в 2014 году – на 5 640,1 млн. рублей, в 2015 году – на 3 660 млн. рублей.

Сокращение расходов на реализацию мероприятий подпрограммы "Развитие системы оценки качества образования и информационной прозрачности системы образования" связано с формированием в рамках государственной программы "Региональная политика и федеративные отношения" единой субвенции из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации, включающей в том числе ранее предоставляемые в рамках государственной программы "Развитие образования" субвенции на осуществление полномочий Российской Федерации по контролю качества, лицензированию и государственной аккредитации образовательных учреждений, надзору и контролю за соблюдением законодательства в области образования, в 2014 году – 1 100,3 млн. рублей, в 2015 и 2016 годах – по 1 119,8 млн. рублей.

Кроме того, причиной сокращения объемов бюджетных ассигнований на реализацию государственной программы в 2016 году по сравнению с ее паспортом является применение общих подходов к оптимизации расходов федерального бюджета.

Снижение расходов на государственную программу в 2014 году относительно уровня 2013 года составит 42 924,8 млн. рублей, что связано, главным образом, с завершением ряда проектов в рамках подпрограммы "Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования детей" в объеме 52 996,2 млн. рублей, в том числе завершением предоставления  субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации на софинансирование расходных обязательств:

возникающих при реализации региональных программ модернизации систем общего образования, в сумме 40 000,0 млн. рублей;

связанных с субсидированием в полном объеме первоначального взноса, но не более 20 процентов от суммы ипотечного кредита, предоставленного молодым, в возрасте до 35 лет, учителям государственных образовательных учреждений субъектов Российской Федерации и муниципальных образовательных учреждений, реализующих образовательные программы начального общего, основного общего и среднего (полного) общего образования, в сумме 1 500,0 млн. рублей. 

Кроме того, с 2014 года финансовое обеспечение выплаты денежного вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам государственных образовательных учреждений субъектов Российской Федерации и муниципальных образовательных учреждений в сумме 11 450,0 млн. рублей будет осуществляться органами государственной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с законодательством о разграничении полномочий между уровнями власти в Российской Федерации.

Рост расходов на государственную программу в 2015 году относительно уровня 2014 года составит 37 676,8 млн. рублей, в 2016 году относительно уровня 2015 года – 24 265,2 млн. рублей, преимущественно в рамках подпрограммы "Развитие профессионального образования" в части:

индексации стипендиального фонда на уровень инфляции с 1 сентября 2014 года и с 1 сентября 2015 года в сумме 10 860,8 млн. рублей; с 1 сентября 2016 года в суме 3 410,2 млн. рублей;

выделения дополнительных бюджетных ассигнований на повышение оплаты труда педагогических работников образовательных учреждений в рамках реализации Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики" (с учетом планируемого снижения контингента студентов и, следовательно, сокращения числа преподавателей занятых в высшем образовании) – в 2015 году - 24 000,0 млн. рублей; в 2016 году - 21 500,0 млн. рублей;

 увеличение объема бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства, не включенные в федеральные целевые программы в сумме 1 782,9 млн. рублей в 2015 году; 

увеличения объема бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий по поддержке ведущих университетов – в 2015 году -1 500,0 млн. рублей, в 2016 году - 500,0 млн. рублей.

Достижение цели и решение задач Программы в соответствии с паспортом характеризуется 7 основными целевыми показателями (индикаторами).

По данным Счетной палаты по ряду целевых индикаторов программы отсутствует динамика, их значения зафиксированы на несколько лет периода реализации на одном уровне, что может затруднить оценку хода выполнения соответствующих целей и задач Программы. Так, показатель "Число российских университетов, входящих в первую сотню ведущих мировых университетов" подпрограммы "Развитие профессионального образования" не меняется на протяжении 2013 - 2017 годов и составляет 1 единицу, на протяжении 2019 - 2020 годов - 5 единиц. Динамика планируемых результатов по указанному показателю в период с 2014 по 2016 год не улучшается при росте бюджетных ассигнований на обеспечение подпрограммы "Развитие профессионального образования" в 1,2 раза.

Законопроектом бюджетные ассигнования на реализацию Программы на 2014 год предусматриваются в объеме 404 013,4 млн. рублей, на 2015 год - 441 690,2 млн. рублей, на 2016 год - 465 955,4 млн. рублей, что соответственно на 2,7 процента, на 2,6 процента  больше и на 0,8 процента  меньше объемов, утвержденных паспортом Программы.

По данным Счетной палаты в 2013 - 2020 годах наибольший объем средств на реализацию Программы предусматривается за счет консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации (более 80 процентов), что потребует мобилизации имеющихся у них ресурсов для участия в выполнении задач Программы. Расходы государственных внебюджетных фондов, территориальных государственных внебюджетных фондов и юридических лиц составят более 5 процентов. Расходы федерального бюджета в общей доле расходов на реализацию Программы составят около 12 процентов. 

Согласно паспорту Программы общий объем ее финансового обеспечения из средств федерального бюджета (в 2013 - 2020 годах) составляет 3 992 223,4 млн. рублей (в ценах соответствующих лет). Счетная палата отмечает, что в паспорте Программы допущена арифметическая ошибка: сумма объемов финансирования 5 подпрограмм и 2 ФЦП, составляет 4 031 773,4 млн. рублей, что больше указанного объема финансового обеспечения на 39 550,0 млн. рублей.

Законопроектом за счет средств федерального бюджета на 2014 - 2016 годы предусматривается финансовое обеспечение 5 подпрограмм, а также Федеральной целевой программы развития образования на 2011 - 2015 и ФЦП "Русский язык" на 2011 - 2015 годы.

При этом Счетная палата отмечает, что на 2016 год предусматриваются бюджетные ассигнования по Федеральной целевой программе развития образования и ФЦП "Русский язык". В настоящее время проекты концепций указанных ФЦП не утверждены. 

Кроме того, расходы на реализацию подпрограммы "Обеспечение реализации государственной программы Российской Федерации «Развитие образования" на 2014 - 2016 годы предусматриваются на уровне 0,41 процента общего объема бюджетных ассигнований Программы, 0,38 процента и 0,36 процента, соответственно, что превышает бюджетные ассигнования, предусмотренные на подпрограмму "Вовлечение молодежи в социальную практику", которые на 2014 – 2016 годы составят 0,16 процента  общего объема бюджетных ассигнований Программы, 0,14 процента и 0,13 процента, соответственно.

По данным Счетной палаты в Программе не выполнены требования Порядка разработки направленные на достижение целей, относящихся к предмету совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. Так, в госпрограмме отсутствуют: 

обоснование состава и значений целевых показателей и индикаторов в разрезе субъектов Российской Федерации либо по группам субъектов Российской Федерации; 

обоснования мер по координации деятельности региональных органов исполнительной власти;

прогнозируемый объем расходов консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации на реализацию аналогичных региональных программ, оценка его влияния на достижение целей и конечных результатов госпрограммы.

По мнению Счетной палаты, возникновение бюджетного дефицита и недостаточный уровень финансирования из средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, секвестирование бюджетных расходов, а также отсутствие стабильного источника финансирования деятельности общественных объединений и организаций, участвующих в реализации Программы, может создать макроэкономические и финансовые риски и оказать отрицательное влияние на реализацию Программы. В госпрограмме не представлен механизм перераспределения и возможной концентрации финансовых ресурсов в целях обеспечения решения ключевых задач Программы в случае недостаточности объемов ее финансирования при реализации тех или иных рисков.

Различие управленческих и финансовых возможностей субъектов Российской Федерации является существенным риском при реализации мероприятий Программы. Снижение этого риска возможно за счет методической и консультационной поддержки регионов с недостаточным потенциалом управления и финансовым обеспечением.

Комитет Государственной Думы по образованию в своем заключении обращает внимание на несоответствие значений основных целевых индикаторов реализации Программы и их плановых значений по годам, приведенных  в таблице 4.4 (стр.112) Пояснительной записки к законопроекту, данным приложения № 1 "Сведения о показателях (индикаторах) государственной программы Российской Федерации "Развитие образования" на 2013 - 2020 годы, ее подпрограмм, федеральных целевых программ, подпрограмм федеральных целевых программ и их значениях" к государственной программе "Развитие образования" на 2013 - 2020 годы, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 15 мая 2013 г. № 792-р. 

Кроме того, используемые как в Программе, так и в Законопроекте основные целевые индикаторы реализации Программы не всегда имеют однозначный характер, слабо отражают мультипликативные эффекты от реализации Программы. Так, показатель "удельный вес численности обучающихся государственных (муниципальных) общеобразовательных организаций, которым предоставлена возможность обучаться в соответствии с основными современными требованиями, в общей численности обучающихся", не содержит информации о том, что понимается под современными требованиями. 

По мнению профильного Комитета, следует уточнить значение показателя "Удельный вес численности выпускников образовательных организаций профессионального образования очной формы обучения, трудоустроившихся в течение одного года после окончания обучения по полученной специальности", который в соответствии с Программой составляет в 2016 году 51,1 процента, что означает, что практически каждый второй такой выпускник не сможет трудоустроиться в течение года по полученной специальности. Требуют уточнения и ряд других показателей. 

Профильный комитет обращает внимание, что Государственная программа "Развитие образования" содержит в своем составе Федеральную целевую программу развития образования на 2011 - 2015 годы. Несмотря на то, что действие программы заканчивается в 2015 году, проект бюджета содержит конкретные суммы финансирования на 2016 годы (16 434 600,0 рублей), статус которых ввиду отсутствия решения о продолжении этой федеральной целевой программы остается неясным.

По мнению профильного комитета, положения, сформулированные Президентом Российской Федерации в Бюджетных посланиях о бюджетной политике в 2013 – 2015 годах и о бюджетной политике в 2014 – 2016 годах, не реализованы в Законопроекте в полном объеме. 

В частности Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 599 "О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки" предусмотрено обеспечить достижение к 2016 году 100 процентов доступности дошкольного образования для детей в возрасте от трех до семи лет. В изменениях к федеральному бюджету на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов, предусмотренных Федеральным законом от 7 июня 2013 года № 133-ФЗ, бюджетам субъектов Российской Федерации были предоставлены в 2013 году субсидии на модернизацию региональных систем дошкольного образования в размере 50 млрд.рублей.

Для исполнения поручений Президента Российской Федерации по обеспечению 100%-ной доступности дошкольного образования для детей в возрасте от 3 до 7 лет требуется пролонгация финансирования модернизации региональных систем дошкольного образования, по крайней мере, на 2014 и 2015 годы. Таким образом, в проекте бюджета необходимо предусмотреть дополнительно предоставление субсидий субъектам Российской Федерации на реализацию программ (проектов) развития дошкольного образования в объемах 100,0 млрд.рублей на 2014 год и 100,0 млрд.рублей на 2015 год.

Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 599 "О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки" предусматривает увеличение к 2020 году числа детей в возрасте от 5 до 18 лет, обучающихся по дополнительным образовательным программам, в общей численности детей этого возраста до 70 -75 процентов, предусмотрев, что 50 процентов из них должны обучаться за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета. Из Приложения № 2 к пояснительной записке к Законопроекту видно, что средства на эти цели в необходимых объемах не предусмотрены. Таким образом, в Законопроекте следует дополнительно предусмотреть предоставление субсидий субъектам Российской Федерации на модернизацию дополнительного образования детей в 2014 – 2016 годах в объеме 21,3 млрд. рублей.

Также, по мнению профильного комитета, ввиду того, что воспитание в соответствии с образовательным законодательством является неотъемлемой составляющей образования, в системе российского образования в рамках приоритетного национального проекта "Образование" действует направление по дополнительному денежному вознаграждению за выполнение функций классного руководителя. Государственная поддержка является стимулом для активизации воспитательной работы в школе. И что особенно ценно, указанные выплаты учитывали специфику деятельности классного руководителя в сельской местности и специальных образовательных учреждениях. Вознаграждения за классное руководство выплачиваются с 1 января 2006 года. Свыше 800 тыс. российских учителей получали вознаграждение за выполнение функций классного руководителя. Из федерального бюджета на эти цели ежегодно во все субъекты Российской Федерации направляется около 12 млрд. рублей. Передача выплат за классное руководство на региональный уровень, предложенная в Законопроекте, в настоящее время нецелесообразно и приведет к утрате достигнутых результатов по воспитанию обучающихся.

Комитет по образованию отмечает, что проект по модернизации региональных систем общего образования, инициированный В.В.Путиным в период работы в должности Председателя Правительства Российской Федерации, явился ключевым для формирования современной образовательной среды в системе общего образования и создал реальные предпосылки для повышения качества общего образования в Российской Федерации. Прекращение софинансирования из федерального бюджета расходных обязательств субъектов Российской Федерации, возникающих при реализации региональных программ модернизации систем общего образования, заложенное в Законопроекте, может приостановить позитивные изменения, происходящие в настоящее время в этом уровне образовании, что поставит под угрозу решение задачи повышения качества профессионального образования. Необходимо продолжить программу софинансирования из федерального бюджета расходных обязательств субъектов Российской Федерации, возникающих при реализации региональных программ модернизации систем общего образования, заложив в Законопроекте постепенное снижение объемов софинансирования в период 2014 – 2016 годов.

Объем бюджетных ассигнований в части финансирования сферы образования, предусматриваемый Законопроектом в программной и непрограммной частях, по мнению профильного комитета, не обеспечивает необходимых темпов и приоритетности развития системы образования Российской Федерации.

Примененные в законопроекте формы и язык описания основных параметров бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов в части финансирования сферы образования дают возможность сравнения выделяемых объемов финансирования только лишь с подпрограммами государственной программы "Развитие образования". Однако более детальное описание расходов бюджета и состава государственной программы не дает возможности сравнивать объемы средств, выделяемых на отдельные мероприятия или направления. Таким образом, по мнению Комитета по образованию, реализация функции парламентского контроля в сфере бюджетных правоотношений палатами Федерального Собрания Российской Федерации ограничена несовпадением языка описания проекта бюджета и текста государственной программы. 

В своем заключении Комитет по образованию отмечает, что анализ структуры расходов по непрограммной части дает основания говорить о том, что она схожа по расходам и направлениям финансирования с программной частью. В связи с этим целесообразно рассмотреть возможность размещения расходов раздела "Обеспечение деятельности отдельных федеральных государственных органов" в составе государственной программы "Развитие образования", а расходов раздела "Реализация функций иных федеральных органов исполнительной власти" в части финансирования деятельности Минобрнауки России перевести в программно-целевой залог. Для этого необходимо разработать и утвердить индикаторы, показатели и их значения для деятельности Минобрнауки России в рамках бюджетного процесса.

В заключении Российской академии народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации отмечается, что в целом структура расходов на образование несколько улучшилась по сравнению с федеральным бюджетом на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов. Вместе с тем идет не только относительное, но и абсолютное снижение расходов федерального бюджета на образование. Доля в общем объеме расходов федерального бюджета по данному разделу по сравнению с 2013 годом (5,1%) уменьшается и составит в 2014 году 4,3 %, в 2015 году 4,1% и в 2016 году-3,9%.

По отношению к объему ВВП 2014-2016 гг. доля расходов раздела "Образование" по сравнению с 2013 годом (1,0%) снижается и составит в 2014 и 2015 годах - 0,8% ежегодно и в 2016 году - 0,7%. 

В целом, по мнению профильного Комитета, законопроект может быть рекомендован к принятию его Государственной Думой в первом чтении только при условии учета высказанных замечаний и предложений.

03.  Государственная программа "Социальная поддержка граждан"

Госпрограмма "Социальная поддержка граждан" (далее - Программа) утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2012 года № 2553-р и включает в себя четыре подпрограммы.

Согласно пояснительной записке к законопроекту целями государственной программы "Социальная поддержка граждан" являются:

создание условий для роста благосостояния граждан - получателей мер социальной поддержки;

повышение доступности социального обслуживания населения.

Достижение указанных целей обеспечивается решением следующих задач государственной программы:

выполнение обязательств государства по социальной поддержке граждан;

обеспечение потребностей граждан старших возрастов, инвалидов, включая детей-инвалидов, семей и детей в социальном обслуживании;

создание благоприятных условий для  жизнедеятельности семьи, функционирования института семьи, рождения детей;

повышение роли сектора негосударственных некоммерческих организаций в предоставлении социальных услуг.

В проекте федерального бюджета на 2014-2016 годы предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию государственной программы "Социальная поддержка граждан"  в 2014 году - 1 088 411,3 млн. рублей, в 2015 году - 1 161 178,1 млн. рублей и в 2016 году - 1 177 989,6 млн. рублей.

Предусмотренные в законопроекте объемы бюджетных ассигнований по сравнению с утвержденными в паспорте государственной программы в 2014 году увеличены на 129 754,4 млн. рублей, в 2015 году - на 154 336,1 млн. рублей, в 2016 году - на 138 718,3 млн. рублей.

Основное увеличение в 2014-2015 годах произошло в отношении расходов на реализацию мероприятий подпрограммы "Совершенствование социальной поддержки семьи и детей" за счет увеличения бюджетных ассигнований на предоставление материнского (семейного) капитала исходя из ожидаемого увеличения численности получателей и индексации установленного размера материнского (семейного) капитала - в 2014 году на 137 829,9 млн. рублей, в 2015 году - 175 077,7 млн. рублей, в 2016 году - 173 388,6 млн. рублей.

В рамках подпрограммы "Развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан" предусматривается:

увеличение бюджетных ассигнований на выплату компенсаций в возмещение вреда, причиненного здоровью граждан в связи с исполнением обязанностей военной службы по призыву - в 2014 году на 15 612,1 млн. рублей, в 2015 году - 16 453,2 млн. рублей;

сокращение объема бюджетных ассигнований, передаваемых бюджету Фонда социального страхования Российской Федерации, в связи с отсутствием в проекте Фонда социального страхования дефицита (Федеральным законом № 216-ФЗ на указанные цели было предусмотрено в 2014 году - 57 310,4 млн. рублей, в 2015 году - 58 110,4 млн. рублей, в 2016 году - 54 686,6 млн. рублей).

В заключении Счетной палаты отмечается, что в 2013 – 2020 годах наибольший объем средств на реализацию Программы предусматривается за счет средств консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации (около 68 процентов), что потребует мобилизации имеющихся у них ресурсов для участия в выполнении задач Программы. Средства федерального бюджета в общей доле расходов на реализацию Программы составят около 20 процентов, ФСС – около 12 процентов.

В состав Программы включена подпрограмма "Повышение эффективности государственной поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций". Однако,  по мнению Счетной  палаты, институт социально-ориентированных некоммерческих организаций является одним из инструментов совершенствования системы социальной поддержки граждан и выделение государственной поддержки этого важного, но не основного в системе социальной защиты граждан, инструмента в отдельную подпрограмму является искусственным. 

По мнению Счетной палаты, в основном Программа соответствует основным положениям нормативно-правовых документов, регламентирующих процесс разработки, реализации и оценки эффективности госпрограмм. Однако в ряде случаев отмечается неполное соблюдение требований Методических указаний.

Кроме того, плановые значения одного из основных показателей Программы не соответствуют параметрам Концепции-2020, согласно которой доля населения, имеющего денежные доходы ниже величины прожиточного минимума, в общей численности населения сократится к 2015 году до 7,8 процента, к 2020 году - до 6,2 процента. Указанный показатель в Программе имеет более высокие плановые значения: к 2015 году - 11,5 процента, к 2020 году - 10,2 процента. При этом в 2011 году аналогичный показатель в Республике Беларусь составил 7,3 процента, в Республике Казахстан - 5,3 процента.

Основной показатель Программы "Доля населения, имеющего денежные доходы ниже величины прожиточного минимума, в общей численности населения" является многоаспектным, на его достижение будут оказывать влияние мероприятия госпрограмм "Развитие пенсионной системы", "Содействие занятости населения", "Экономическое развитие и инновационная экономика".

При этом в Программе не представлен перечень госпрограмм, реализация которых с ней взаимосвязана, а также анализ степени влияния показателей других госпрограмм на целевые показатели Программы. В связи с этим существуют риски недостижения целевых показателей Программы в случае недовыполнения целевых показателей ряда других госпрограмм.

В заключении Счетной палаты отмечается, что Концепцией-2020 определены приоритетные направления долгосрочной политики социальной поддержки населения, одним из которых является формирование эффективной системы социальной поддержки лиц, находящихся в трудной жизненной ситуации, и системы профилактики правонарушений.

При этом в Программе не отражено формирование системы социальной реабилитации несовершеннолетних и граждан, освобожденных из мест лишения свободы и осужденных к мерам наказания, не связанным с лишением свободы; формирование и развитие механизмов восстановительного правосудия, создание службы пробации, обеспечивающей социально-психологическое сопровождение лиц, освободившихся из мест лишения свободы; обеспечение гуманизации пенитенциарной системы, включая обеспечение эффективной образовательной и воспитательной работы в системе исполнения наказаний.

Кроме того, в Программе не предусматривается проведение оценки вероятности наступления и оценки возможного ущерба рисков ее реализации. 

В связи с отсутствием соответствующей статистической отчетности оценка применения мер государственного регулирования в сфере реализации Программы, а также объем выпадающих доходов федерального бюджета Российской Федерации вследствие применения налоговых льгот приводится только по организациям, использующим труд инвалидов, общественным организациям инвалидов и учреждениям общественных организаций инвалидов.

По мнению Счетной палаты, Программа в целом является скорее программой продолжения финансирования сложившейся системы социальной поддержки населения, чем новым шагом на пути реализации поставленных целей и решения сформулированных задач.

Данная Программа по существу механически агрегирует в себе те публичные нормативные обязательства в социальной сфере, которые существуют в настоящее время, предполагает сохранение их в дальнейшем с учетом лишь одного существенного дополнения: усиления принципа адресности предоставления мер социальной поддержки на основе совершенствования методик определения нуждаемости в них конкретных получателей и внедрения социального контракта. 

В своем заключении Комитет по труду, социальной политике и делам ветеранов отмечает, что в состав планируемых объемов бюджетных ассигнований на реализацию государственных программ инкорпорированы (включены), в том числе, расходы на финансовое обеспечение нормативно-публичных обязательств Российской Федерации. Причем данные расходы по всем трем названным государственным программам составляют основную часть предусмотренных на них бюджетных ассигнований.

Профильный Комитет обращает внимание на недостаточно проработанный и в значительной степени "непрозрачный" характер проекта федерального бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов в части приложений к проекту федерального закона о федеральном бюджете по расходам, сгруппированным по целевым статьям и видам расходов в разрезе программной, функциональной и ведомственной структуры расходов федерального бюджета.

Вероятно в связи с тем, что проект федерального бюджета подготовлен на основе программного подхода в формировании расходов, в бюджетной классификации изменены названия многих целевых статей и видов расходов и их коды, применявшиеся в прежней классификации расходов. Кроме того, целевые статьи расходов представлены в укрупненном виде без их разбивки по более детальным видам расходов. 

Все это существенно затрудняет понимание конкретного целевого назначения статей расходов. Однако ни в пояснительной записке, ни в других материалах к проекту федерального закона о федеральном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов никаких дополнительных сведений и разъяснений не представлено.

Комитет по труду, социальной политике и делам ветеранов считает недостаточным запланированное в 2014 году увеличение МРОТ. Вопрос об установлении порядка и сроков поэтапного повышения МРОТ до размера, предусмотренного частью первой статьи 133 Трудового кодекса Российской Федерации, Правительством Российской Федерации вновь предлагается отложить, с чем нельзя согласиться.

Профильный Комитет в заключении на проект федерального бюджета на текущий финансовый год и плановый период 2014-2015 годов уже обращался к Правительству Российской Федерации с рекомендацией подготовить план поэтапного повышения  минимального размера оплаты труда на 2014-2015 годы до уровня прожиточного минимума для трудоспособного населения.

Кроме того, в прогнозе социально-экономического развития Российской Федерации на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов отмечалось, что планируется ежегодное повышение МРОТ темпами соответствующими ежегодному увеличению номинально начисленной среднемесячной заработной платы на одного работника в целом по экономике Российской Федерации до достижения величины прожиточного минимума для трудоспособного населения.

Профильный Комитет настаивает, чтобы Правительство Российской Федерации представило ко второму чтению план поэтапного повышения  МРОТ на 2014-2016 годы до уровня прожиточного минимума для трудоспособного населения.

Комитет по труду, социальной политике и делам ветеранов обращает внимание, что средства на предоставление субсидий федерального бюджета общественным организациям инвалидов и иным некоммерческим объединениям  в рамках подпрограммы  "Повышение эффективности государственной поддержки социально-ориентированных некоммерческих организаций" государственной программы "Социальная поддержка граждан" предусмотрены на период 2014-2016 годов в объемах на уровне 2011 года, с сокращением на 5 процентов, - в общей сумме 574 368,4 млн. рублей ежегодно, против 739 535,0 млн. рублей в 2013 году.

Кроме того, на период 2014-2016 годов сокращены на 5 процентов ассигнования, предусмотренные на государственную поддержку общероссийских общественных организаций инвалидов в рамках подпрограммы "Обеспечение доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения" государственной программы "Доступная среда" на 2011-2015 годы".

Профильный Комитет считает необходимым увеличить бюджетные ассигнования на предоставление субсидий общественным организациям инвалидов и иным некоммерческим объединениям до уровня 2013 года с их индексацией на прогнозируемый уровень инфляции.

В целом профильный Комитет рекомендует Государственной Думе принять проект федерального закона "О федеральном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов" в первом чтении.

04.  Государственная программа  "Доступная среда" на 2011 - 2015 годы

Новая редакция госпрограммы "Доступная среда" на 2011-2015 годы (далее - Программа) утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 26 ноября 2012  года  № 2181-р.

В соответствии с пояснительной запиской к законопроекту целями государственной программы "Доступная среда" на 2011-2015 годы являются:

формирование к 2016 году условий беспрепятственного доступа к объектам и услугам в сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения;

совершенствование механизма предоставления услуг в сфере реабилитации и государственной системы медико-социальной экспертизы.

Достижение указанных целей обеспечивается решением следующих задач государственной программы:

оценка состояния доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения;

повышение уровня доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения;

устранение социальной разобщенности инвалидов и граждан, не являющихся инвалидами;

модернизация государственной системы медико-социальной экспертизы;

обеспечение равного доступа инвалидов к реабилитационным услугам.

В проекте федерального бюджета на 2014-2016 годы предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию государственной программы "Доступная среда" на 2011-2015 годы в 2014 году - 35 518,4 млн. рублей, в 2015 году - 36 467,7 млн. рублей и в 2016 году - 29 320,3 млн. рублей.

Предусмотренные в законопроекте объемы бюджетных ассигнований по сравнению с утвержденными в паспорте государственной программы в 2014 году уменьшены на 307,1 млн. рублей, в 2015 году - на 309,2 млн. рублей.

Основным фактором, повлиявшим на указанное изменение, является сокращение на 5 процентов расходов федерального бюджета на закупку товаров, работ и услуг для государственных нужд, а также субсидий юридическим лицам.

В соответствии с утвержденным паспортом государственной программы ее действие заканчивается в 2015 году. Тем не менее, в проекте федерального бюджета предусмотрены бюджетные ассигнования в объеме 29 320,3 млн. рублей на продолжение реализации мероприятий государственной программы в 2016 году.

Увеличение расходов на государственную программу в 2014 году относительно уровня 2013 года составит 7 610,2 млн. рублей, в 2015 году относительно уровня 2014 года - 949,2 млн. рублей. Указанные изменения связаны с:

увеличением в 2014 году бюджетных ассигнований на предоставление субсидий субъектам Российской Федерации на обеспечение доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения, а также создание в образовательных учреждениях универсальной безбарьерной среды в рамках подпрограммы "Обеспечение доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения" - 6 425,7  млн. рублей;

увеличением объемов бюджетных ассигнований на оплату труда сотрудников федеральных учреждений медико-социальной экспертизы в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 - в 2014 году - на 366,8 млн. рублей, в 2015 году - 943,9  млн. рублей.

В 2016 году относительно уровня 2015 года снижение расходов на государственную программу составит 7 147,3 млн. рублей, что связано с завершением в рамках подпрограммы "Обеспечение доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения" мероприятий по софинансированию расходных обязательств субъектов Российской Федерации и созданию в образовательных учреждениях универсальной безбарьерной среды.

В своем заключении Счетная палата отмечает, что законопроектом в рамках подпрограммы "Совершенствование механизма предоставления услуг в сфере реабилитации и государственной системы медико-социальной экспертизы" предусматриваются ассигнования на обеспечение инвалидов техническими средствами реабилитации (далее - ТСР), включая изготовление и ремонт протезно-ортопедических изделий в 2014 году в сумме 15 621,4 млн. рублей, 2015 год - 15 621,4 млн. рублей, 2016 год - 16 121,8 млн. рублей, в том числе Минтруду России ежегодно по 6 621,8 млн. рублей, ФСС - соответственно 8 999,5 млн. рублей, 8 999,5 млн. рублей и 9 500,0 млн. рублей. 

Однако, по расчетам Минтруда России недостаток бюджетных ассигнований на обеспечение инвалидов ТСР, включая изготовление и ремонт протезно-ортопедических изделий (дополнительная потребность министерства в бюджетных ассигнованиях на указанные цели в 2014 году составляет - 2 107,0 млн. рублей, на 2015 год – 2 543,5 млн. рублей, на 2016 год – 3 001,7 млн. рублей; ФСС - ежегодно по 5 900,0 млн. рублей), а также на приобретение объектов недвижимого имущества казенными учреждениями, находящимися в ведении Минтруда России (необходимы дополнительные бюджетные ассигнования в 2014 году в сумме 3 669,8 млн. рублей, в 2015 году - 2 185,8 млн. рублей), не позволит в полном объеме удовлетворить потребность инвалидов в ТСР и оказывать соответствующие качественные услуги, и, следовательно, может повлечь невыполнение одноименных мероприятий в рамках задачи "Совершенствование системы реабилитации инвалидов и повышение эффективности реабилитационных услуг" подпрограммы "Совершенствование механизма предоставления услуг в сфере реабилитации и государственной системы медико-социальной экспертизы".

С целью выполнения мероприятий подпрограммы "Совершенствование механизма предоставления услуг в сфере реабилитации и государственной системы медико-социальной экспертизы" государственной программы "Доступная среда" на 2011-2015 годы Счетная палата предлагает  рассмотреть целесообразность выделения дополнительных объемов бюджетных ассигнований на обеспечение в полном объеме инвалидов ТСР, включая изготовление и ремонт протезно-ортопедических изделий, а так же на приобретение объектов недвижимого имущества казенными учреждениями.

Увеличение общего объема финансирования Программы в 2014 - 2015 годах должно привести к улучшению показателей Программы. При этом наиболее значительно за два года увеличится доля общеобразовательных учреждений, в которых создана универсальная безбарьерная среда для детей-инвалидов – на 13,5 процентных пункта.

При этом, по мнению Счетной палаты, прогнозный объем финансирования на реализацию мероприятий, обеспечивающих доступность объектов для инвалидов, не позволит добиться полного приспособления всех приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения и к 2016 году значение этого показателя составит лишь 45 процентов.

Счетная палата отмечает, что в основном Программа соответствует основным положениям нормативно-правовых документов, регламентирующих процесс разработки, реализации и оценки эффективности госпрограмм. Однако в ряде случаев отмечается неполное соблюдение требований Методических указаний.

Сопоставить формулировки и значения основных (целевых) показателей Программы с целевыми показателями зарубежных стран не представляется возможным в связи с применением разных методологических подходов и механизмов при решении вопросов проблем инвалидов и других маломобильных групп населения, и как следствие отсутствием аналогичных показателей. 

Кроме того, в Программе не представлен перечень госпрограмм, реализация которых с ней взаимосвязана, а также анализ степени влияния показателей других госпрограмм на целевые показатели ПРограммы. В связи с этим существуют риски недостижения целевых показателей Программы в случае недовыполнения целевых показателей ряда других госпрограмм.

По мнению Счетной палаты, существенная дифференциация финансовых возможностей субъектов Российской Федерации приводит к различной степени эффективности и результативности исполнения их собственных полномочий в сфере осуществления мероприятий, направленных на обеспечение доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения. Большинство субъектов Российской Федерации являются дотационными.

Ограниченность возможностей региональных бюджетов может снижать эффективность исполнения ими собственных полномочий, что будет приводить к росту межрегиональных различий в сфере осуществления мероприятий, направленных на обеспечение доступности приоритетных объектов и услуг.

В Программе не предусматривается проведение оценки вероятности наступления и оценки возможного ущерба рисков ее реализации. 

По данным Счетной палаты, консолидация субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации потребует значительной переработки нормативных правовых актов, регламентирующих методологические подходы и условия предоставления такой субсидии, изменения организационных механизмов в части работы с субъектами Российской Федерации, и как следствие к значительной переработке соответствующих региональных нормативных правовых актов, что может привести к затягиванию реализации мероприятий в регионах и к не достижению значений основных (целевых) показателей Программы.

Законопроектом в рамках подпрограммы "Совершенствование механизма предоставления услуг в сфере реабилитации и государственной системы медико-социальной экспертизы" предусматриваются ассигнования на обеспечение инвалидов техническими средствами реабилитации, включая изготовление и ремонт протезно-ортопедических изделий в 2014 году в сумме 15 621,4 млн. рублей, 2015 год - 15 621,4 млн. рублей, 2016 год - 16 121,8 млн. рублей, в том числе Минтруду России ежегодно по 6 621,8 млн. рублей, Фонду социального страхования - соответственно 8 999,5 млн. рублей, 8 999,5 млн. рублей и 9 500,0 млн. рублей.

В своем заключении по указанной Программе Комитет по труду, социальной политике и делам ветеранов отмечает, что проблема недостаточной обеспеченности инвалидов техническими средствами реабилитации и их качества остается довольно острой. В 2011-2012 годах бюджету Фонда социального страхования Российской Федерации из федерального бюджета выделялись дополнительные средства на указанные цели в сумме более 5 млрд. рублей ежегодно, что позволяло существенно снимать остроту проблемы.

Так как расходы федерального бюджета на обеспечение инвалидов техническими средствами реабилитации относятся к нормативно-публичным обязательствам Российской Федерации, и при расчете требуемых объемов должны учитываться все влияющие на это факторы, в том числе и рост стоимости изделий и услуг, профильный Комитет считает необходимым найти возможность предусмотреть дополнительные средства на данные цели также и на рассматриваемый период 2014-2016 годов. 

Профильный Комитет обращает внимание на нелогичное в рамках нового подхода формирования расходов федерального бюджета включение в программную структуру расходов, практически полностью предусматриваемых на реализацию нормативных публичных обязательств Российской Федерации.

Так, в общем объеме расходов по подпрограмме "Совершенствование механизма предоставления услуг в сфере реабилитации и государственной системы медико-социальной экспертизы" государственной программы "Доступная среда" на 2011-2015 годы" - более 95 процентов составляют расходы на реализацию государственных обязательств в соответствии Федеральным законом от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации" и обеспечение деятельности (содержание) государственных учреждений системы медико-социальной экспертизы.

По мнению профильного Комитета правильнее отнести указанные расходы к расходам на иные непрограммные направления деятельности.

В целом профильный Комитет рекомендует Государственной Думе принять проект федерального закона "О федеральном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов" в первом чтении.

05.  Государственная программа "Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации"

Госпрограмма "Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации" (далее - Программа) утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 ноября 2012  года № 2227-р.

Согласно пояснительной записке к законопроекту целями государственной программы "Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации" являются:

повышение доступности жилья и качества жилищного обеспечения населения, в том числе с учетом исполнения государственных обязательств по обеспечению жильем отдельных категорий граждан;

повышение качества и надежности предоставления жилищно-коммунальных услуг населению.

Достижение указанных целей обеспечивается решением следующих задач государственной программы:

вовлечение в оборот земельных участков в целях строительства жилья экономкласса; 

содействие внедрению новых современных, энергоэффективных и ресурсосберегающих технологий в жилищном строительстве и производстве строительных материалов;

развитие механизмов кредитования жилищного строительства и строительства коммунальной инфраструктуры;

повышение доступности ипотечных жилищных кредитов для населения;

содействие формированию рынка арендного жилья для граждан, имеющих невысокий уровень дохода;

переселение граждан из закрытых административно- территориальных образований; 

расселение аварийного жилищного фонда; 

выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством;

обеспечение жильем и предоставление государственной поддержки на приобретение жилья молодым семьям;

создание условий для увеличения объема капитального ремонта жилищного фонда для повышения его комфортности и энергоэффективности;

повышение эффективности, качества и надежности поставки коммунальных ресурсов, в том числе путем привлечения долгосрочных частных инвестиций;

обеспечение населения питьевой водой, соответствующей требованиям безопасности и безвредности, установленным санитарно-эпидемиологическими правилами.

В проекте федерального бюджета на 2014-2016 годы предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию государственной программы "Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации"  в 2014 году - 98 943,4 млн. рублей, в 2015 году - 75 827,4 млн. рублей и в 2016 году - 50 594,8 млн. рублей.

Предусмотренные в законопроекте объемы бюджетных ассигнований по сравнению с утвержденными в паспорте государственной программы в 2014 году уменьшены на 15 542,6 млн. рублей, в 2015 году - на 1 378,0 млн. рублей, в 2016 году увеличены на 5 593,6 млн. рублей.

Указанные отклонения в 2014 году, в основном, обусловлены: 

выделением дополнительных бюджетных ассигнований на реализацию полномочий Российской Федерации по обеспечению жильем отдельных категорий граждан в соответствии с Федеральным законом от 12.01.1995 года № 5-ФЗ "О ветеранах" в объеме 9 000,0 млн. рублей, а также уменьшением объема имущественного взноса Российской Федерации в государственную корпорацию - Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства (Фонд ЖКХ), направляемого для реализации региональных адресных программ по переселению граждан из аварийного жилищного фонда на 20 000,0 млн. рублей в связи с предполагаемым увеличением на указанную сумму в 2013 году – в рамках подпрограммы "Создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем граждан России";

уменьшением объема имущественного взноса Российской Федерации в Фонд ЖКХ, направляемого для реализации региональных программ по модернизации систем коммунальной инфраструктуры, на 4 000,0 млн. рублей в связи с предполагаемым увеличением на указанную сумму в 2013 году – в рамках подпрограммы "Создание условий для обеспечения качественными услугами ЖКХ граждан России";

выделением дополнительных ассигнований на реализацию ФЦП "Чистая вода" на 2011-2017 годы в целях оказания финансовой помощи субъектам Российской Федерации на реализацию региональных программ в области водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод в объеме 2 000,0 млн. рублей;

сокращением расходов на реализацию ФЦП "Жилище" на 2011-2015 годы в объеме 3 389,4 млн. рублей с учетом общих подходов к оптимизации расходных обязательств федерального бюджета, а также в связи с экономией бюджетных ассигнований в рамках подпрограммы "Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры" (исключение избыточных проектных решений, а также уменьшение мощности объектов, предусмотренных к реализации), завершением мероприятий по приобретению жилья гражданам, подлежащим отселению с комплекса "Байконур".

Отклонения параметров ресурсного обеспечения, утвержденных в паспорте государственной программы, от объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных законопроектом, в 2015 году связаны с:

выделением дополнительных ассигнований на реализацию соглашений с международными финансовыми организациями в объеме 1 176,5 млн. рублей в связи с уточнением объемов использования средств займа Международного банка реконструкции и развития и средств софинансирования из федерального бюджета по проекту "Реформа жилищно-коммунального хозяйства в России" в рамках перечней "Кредиты (займы) международных финансовых организаций" Программы государственных внешних заимствований Российской Федерации на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов с учетом планов закупок товаров, работ и услуг по проекту и условий Соглашения о займе между Российской Федерацией и Международным банком реконструкции и развития – в рамках подпрограммы "Создание условий для обеспечения качественными услугами ЖКХ граждан России";

сокращением расходов на реализацию ФЦП "Жилище" на 2011-2015 годы в объеме 2 520,1 млн. рублей с учетом общих подходов к оптимизации расходных обязательств федерального бюджета, а также в связи с экономией бюджетных ассигнований в рамках подпрограммы "Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры".

Согласно пояснительной записке на отклонение объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных на  2016 год, от паспорта государственной программы, наиболее существенное влияние оказывают:

выделение дополнительных бюджетных ассигнований на предоставление имущественного взноса в Фонд ЖКХ для оказания финансовой поддержки субъектам Российской Федерации на реализацию региональных программ по переселению граждан из аварийного жилищного фонда (10 000,0 млн. рублей), а также на реализацию полномочий Российской Федерации по обеспечению жильем отдельных категорий граждан в соответствии с Федеральными законами от 24.11.1995 года 
№ 181-ФЗ "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации" 
(3 359,0 млн. рублей) - в рамках подпрограммы "Создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем граждан России";

сокращение объемов бюджетных ассигнований на 7 999,3 млн. рублей на реализацию ФЦП "Жилище" на 2016-2020 годы ввиду отсутствия решения о ее принятии.

Уменьшение расходов на реализацию государственной программы в 2014 году относительно уровня 2013 года составит 19 941,0 млн. рублей, в 2015 году относительно уровня 2014 года - 23 116,0 млн. рублей, в 2016 году относительно уровня 2015 года - 25 232,6 млн. рублей. Это связано с постепенным завершением мероприятий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан в соответствии с Федеральным законом от 12.01.1995 года № 5-ФЗ "О ветеранах", уменьшением к 2016 году суммы имущественного взноса в Фонд ЖКХ с учетом завершения оказания финансовой поддержки субъектов Российской Федерации на реализацию региональных программ по модернизации систем коммунальной инфраструктуры и капитальному ремонту многоквартирных домов, а также снижением финансовой поддержки региональных программ по переселению граждан из аварийного жилья согласно этапам реализации указанных программ.

При этом объем расходов, предусмотренных паспортом государственной программы в 2014 году по сравнению с 2013 годом меньше на 4 398,3 млн. рублей, в 2015 году по сравнению с 2014 годом меньше на 37 280,6 млн. рублей, в 2016 году по сравнению с 2015 годом меньше на 32 204 ,2 млн. рублей.

В своем заключении Счетная палата отмечает, что по ряду целевых показателей Программы (подпрограмм) отсутствует динамика, их значения зафиксированы на несколько лет периода реализации на одном уровне, что не позволяет корректно выполнить анализ показателей и определить степень их достижения. Например, показатель "Площадь земельных участков, вовлеченных Фондом РЖС в оборот в соответствии с Федеральным законом "О содействии развитию жилищного строительства" для жилищного строительства, в том числе строительства жилья экономического класса, включая малоэтажное строительство, из находящихся в федеральной собственности земельных участков" подпрограммы "Создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем граждан России" не меняется на протяжении 2012 - 2020 годов и составляет 7,5 тыс. га.

В Программе предусмотрено достижение средней обеспеченности общей площадью жилья на уровне 25 - 27 кв. м на человека в 2015 году и 28 - 35 кв. м - к 2020 году. Существует риск невыполнения указанного показателя в установленные сроки.

Счетная палата отмечает, что по данным Росстата на начало 2012 года средняя обеспеченность общей площади жилья на человека составляла 22,4 кв. м. При условии ежегодного ввода в эксплуатацию с 2012 по 2015 годы жилья в количестве 71 млн. кв. м прирост общей площади на человека за указанный период составит менее 2 кв. м на человека. Средняя обеспеченность жильем не превысит 24,4 кв. м на человека (расчетно) вместо запланированных 25 - 27 кв. м на человека в 2015 году. 

Доля обеспеченности жильем в Норвегии составляет 74 кв. метра на человека, в США - 70 кв. метра на человека, в Великобритании - 62 кв. метра на человека, в Германии - 46 кв. метра на человека, во Франции - 43 кв. метра на человека.

При этом минимальный уровень, определенный социальными стандартами ООН, составляет 30 кв. метров на человека.

При существующих ежегодных объемах ввода в эксплуатацию жилья уровень строительной активности в Российской Федерации составляет 0,46 кв. метров на человека в год, по европейским стандартам указанный уровень должен составлять 1 кв. метр на человека в год.

В 2013 - 2020 годах наибольший объем средств на реализацию Программы предусматривается за счет юридических лиц (более 50 процентов). Расходы консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации составят более 26 процентов, федерального бюджета - около 23 процентов. 

В соответствии с паспортом Программа включает 3 подпрограммы и 3 федеральных целевых программы (далее - ФЦП): на 2014 год - ФЦП "Чистая вода" на 2011 - 2017 годы, на 2014 - 2015 годы - ФЦП "Жилище" на 2011 - 2015 годы, на 2016 год - ФЦП "Жилище" на 2016 - 2020 годы.

Счетная палата отмечает, что до настоящего времени ФЦП "Жилище" на 2016 – 2020 годы не утверждена. Решение о продолжении реализации мероприятий указанной ФЦП на период 2016 - 2020 годов в рамках аналогичной ФЦП предполагается принять по итогам реализации первого этапа Программы. 

При этом анализ целевых значений, отраженных в Программе  и ФЦП "Жилище" на 2011 – 2015 годы свидетельствует об отдельных расхождениях.

Так, в рамках ФЦП "Жилище" на 2011 - 2015 годы показатель "Годовой объем ввода жилья" в 2015 году составит 90 млн. кв. метров общей площади жилья, согласно Программе - 71 млн. кв. метров. 

Счетная палата считает, что Программа в основном соответствует основным положениям нормативно-правовых документов, регламентирующих процесс разработки, реализации и оценки эффективности госпрограмм. Однако в ряде случаев отмечается неполное соблюдение требований Методических указаний.

Так, в приложении 8 к Программе представлена взаимосвязь показателей (индикаторов) программы с показателями, исключенными в настоящее время из Федерального плана статистических работ. Так сведения о показателе "Доля семей, имеющих возможность приобрести жилье, соответствующее стандартам обеспечения жилыми помещениями, с помощью собственных и заемных средств" исключены из Федерального плана статистических работ (п. 2.1.114).

Кроме того, в Федеральный план статистических работ не включены 6 целевых показателей Программы. 

В Программе не представлен перечень других госпрограмм, реализация которых взаимосвязана с Программой, а также анализ степени влияния показателей других госпрограмм на целевые показатели Программы. В связи с этим существуют риски недостижения целевых показателей Программы в случае недовыполнения целевых показателей ряда других госпрограмм.

В своем заключении Счетная палата отмечает несогласованность между отдельными количественными значениями показателей (индикаторов) стратегических документов и Программы. Так, Концепцией-2020 предусматривается увеличение к 2012 году объема ввода жилья до 100 млн. кв. метров. Согласно паспорту Программы объем ввода жилья к 2015 году планируется довести до 71 млн. кв. метров, что ниже показателя Концепции-2020 в 1,4 раза. На 2020 год указанный показатель в Концепции-2020 составляет 140 - 150 млн. кв. метров жилья, что превышает показатель Программы в 1,5 раза (92 млн. кв. метров).

Также Концепцией-2020 предусматривается увеличение количества предоставляемых ипотечных жилищных кредитов к 2020 году до 2 700 тыс. штук, что превышает аналогичный показатель Программы  в 3,1 раза (868 тыс. штук).

Кроме того, ряд ожидаемых конечных результатов Программы носит декларативный характер и отражает желаемые социально-экономические показатели, напрямую не зависящие от итогов ее реализации. К таким конечным результатам можно отнести: создание условий для улучшения демографической ситуации в стране, реализация эффективной миграционной политики, снижение социальной напряженности в обществе.

Счетная палата отмечает, что в Программе не дана оценка вероятности наступления и оценка возможного ущерба рисков ее реализации. Наибольшее отрицательное влияние на выполнение Программы может оказать реализация институционально-правового риска и риска ухудшения состояния экономики, которые содержат угрозу срыва реализации госпрограммы. Поскольку в рамках реализации Программы отсутствуют рычаги управления риском ухудшения состояния экономики, наибольшее внимание будет уделяться управлению институционально-правовым риском.

Реализация Программы требует принятия в период с IV квартала 2012 года по IV квартал 2013 года значительного количества нормативных правовых актов (45 актов).

Проведя анализ Законопроекта в части своей компетенции, Комитет по жилищной политике и жилищно-коммунальному хозяйству отмечает, что по итогам трехлетнего периода (2014 – 2016 годы) исполнения Госпрограммы недофинансирование из средств федерального бюджета составит 11 327 005,13 тыс. рублей.

Законопроектом предлагается увеличить финансирование Подпрограммы "Создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем граждан России"  на 2 245 648,00 тыс. рублей, при этом значительно увеличив расходные обязательства в 2016 году до 14 859 860,00 тыс. рублей.

Указанная Подпрограмма реализуется по следующим основным мероприятиям:

1. Обеспечение жильем, оказание содействия для приобретения жилья отдельными категориями граждан, в рамках которого должны быть обеспечены жильем отдельные категории граждан, предусмотренные нормативными правовыми актами Российской Федерации: ветераны Великой Отечественной войны, инвалиды и семьи, имеющие детей-инвалидов.

Мероприятия по обеспечению жильем ветеранов Великой Отечественной войны осуществляются в рамках реализации Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2008 г. № 714 "Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941 - 1945 годов". 

Законопроектом предусматривается финансирование данного мероприятия в 2014 году из средств федерального бюджета в размере 9 000 000,0 тыс. рублей.

Между тем, по состоянию на 1 сентября 2013 года на учете нуждающихся в улучшении жилищных условий состоит 284 474 ветерана Великой Отечественной войны, из них улучшили жилищные условия 237 023 ветерана, сняты с учета по различным основаниям 30 118 человек.

На 1 сентября 2013 года не обеспечено жильем 17 333 ветерана.

Процесс постановки ветеранов Великой Отечественной войны на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий продолжается.

На основании изложенного, профильный Комитет полагает необходимым увеличение объема бюджетных ассигнований на 2014 – 2016 годы на мероприятия по обеспечению жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941 - 1945 годов в объеме 34 000 000,0 тыс. рублей.

Обеспечение жильем отдельных категорий граждан осуществляется в соответствии с федеральными законами от 12 января 1995 г. № 5-ФЗ "О ветеранах" и от 24 ноября 1995 г. № 181-ФЗ "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации", которыми ветеранам боевых действий, инвалидам боевых действий, членам семей погибших (умерших) инвалидов боевых действий и ветеранов боевых действий, инвалидам и семьям, имеющим детей-инвалидов, предусмотрен ряд социальных гарантий, в том числе и по обеспечению жильем за счет средств федерального бюджета.

Обеспечение жильем указанных категорий граждан осуществляется исходя из числа лиц, имеющих право на указанные меры социальной поддержки, общей площади жилья 18 кв.м. и средней рыночной стоимости 1 кв.м. общей площади жилья по субъекту Российской Федерации.

Профильный комитет отмечает, что в среднем выплата на улучшение жилищных условий на 1 человека из числа вышеуказанных категорий граждан составляет 600,0 тыс. рублей. Указанной суммы не достаточно для приобретения жилья. Для улучшения жилищных условий гражданам необходимо привлекать собственные или заемные средства, что для таких категорий граждан, как инвалиды, семьи, имеющие детей инвалидов, и ветераны боевых действий достаточно проблематично. Вышеуказанная ситуация влияет на образование остатков средств федерального бюджета в бюджетах субъектов Российской Федерации.

В соответствии с Законопроектом на реализацию указанных мероприятий в 2014 – 2016 годах ежегодно предусмотрено средств федерального бюджета в объеме 4 359 000,0 тыс. рублей. Между тем, по состоянию на 1 сентября 2013 года численность не обеспеченных жильем отдельных категорий граждан, установленных вышеуказанными федеральными законами, - 153 577 человек. Предусмотренных в Законопроекте бюджетных средств хватит, чтобы обеспечить жильем около 17 467 человек, что составляет 12% от граждан, состоящих на учете нуждающихся в улучшении жилищных условий.

Таким образом, необеспеченными жильем останутся 128 776 человек, для обеспечения жильем которых необходимо 96,4 млрд. рублей.

При сохранении ежегодного финансирования в объеме 4 359 000,0 тыс. рублей для обеспечения жильем инвалидов, семей, имеющих детей инвалидов, и ветеранов боевых действий, вставших на учет нуждающихся в улучшении жилищных условий до 1 января 2005 г., потребуется 22 года.

Для исправлении ситуации профильный Комитет считает необходимым увеличить объемы ежегодного финансирования на реализацию указанных мероприятий в 2014 – 2016 годы на 5 500 000,0 тыс. рублей.
2. Переселение граждан из закрытых административно-территориальных образований. По мнению профильного Комитета, недофинансирование указанных расходов согласно Законопроекту составит 113 352,3 тыс. рублей.

Прогнозируемый объем ежегодного выпуска государственных жилищных сертификатов составляет 325 штук. Норматив общей площади жилого помещения для семьи из трех человек установлен в размере 18 кв. м на каждого члена семьи, на семью из трех человек - 54 кв. метра. При расчете стоимости государственного жилищного сертификата стоимость 1 кв. метра принимается равной 30 тыс. рублей. Стоимость одного жилого помещения для семьи из трех человек составляет 1 622 тыс. рублей. 

Таким образом, с учетом запланированных мероприятий профильный Комитет считает необходимым увеличить объем финансирования на мероприятие по переселению граждан из закрытых административно-территориальных образований на 113 352,3 тыс. рублей.

3. Переселение граждан из многоквартирных домов, признанных аварийными и подлежащими сносу и не входящих в действующие программы переселения по данным реестра аварийных домов.

Реализация данного мероприятия заключается в переселении семей из аварийного жилищного фонда, признанного таковым по состоянию на 1 января 2012 года:

в период 2013 - 2015 годов - 714,0 тыс. человек; 

в период 2016 - 2020 годов - 301,9 тыс. человек.

Финансирование мероприятия осуществляется государственной корпорацией - Фондом содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства (далее - Фонд) за счет собственных средств путем предоставления средств бюджетам субъектов Российской Федерации на строительство, приобретение и выкуп жилых помещений с целью переселения граждан из такого аварийного жилищного фонда.

После 1 января 2016 года переселение граждан из жилищного фонда, признанного аварийным и подлежащим сносу, в рамках Подпрограммы "Создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем граждан России"  планируется к осуществлению за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов

В этой связи профильный Комитет обращает внимание на то, что Федеральным законом от 23 июля 2013 года № 240-ФЗ срок реализации и финансирования Фондом за счет собственных средств мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, признанного таковым по состоянию на 1 января 2012 года, продлен до 1 сентября 2017 года. Очевидно, что срок реализации первого этапа указанной Подпрограммы, а также сроки, указанные в основном мероприятии Подпрограммы, требуют корректировки с учетом данного Федерального закона. Кроме того, необходимо скорректировать и показатели (индикаторы) Подпрограммы с учетом изменения сроков реализации ее основного мероприятия, а также перечень основных мероприятий Программы (приложение № 2 к Программе).

Кроме того, профильный Комитет считает необходимым отметить, что Федеральным законом от 23 июля 2013 года № 240-ФЗ был изменен порядок формирования имущества Фонда, согласно которому предусматривается, в том числе внесение дополнительных имущественных взносов Российской Федерации, из которых 146 655 193,0 тыс. рублей предназначены для увеличения в период с 2013 года по 2017 год лимитов предоставления финансовой поддержки за счет средств Фонда на переселение граждан из аварийного жилищного фонда. Это обусловлено необходимостью снижения среднего уровня финансирования региональных адресных программ по переселению граждан из аварийного жилья за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов до уровня 60 процентов за счет увеличения имущественного взноса Российской Федерации в Фонд.

По мнению профильного Комитета, с учетом продления сроков реализации мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, признанного таковым по состоянию на 1 января 2012 года, Подпрограмму "Создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем граждан России"  необходимо скорректировать в части обоснования планируемых объемов ресурсов.

Законопроектом предусмотрен имущественный взнос Российской Федерации в Фонд на указанные мероприятия: в 2014 году - 34 269 768,0 тыс. рублей, в 2015 году - 19 448 559,0 тыс. рублей, в 2016 году - 10 000 000,0 тыс. рублей.

Таким образом, на реализацию мероприятия по переселению граждан из многоквартирных домов, признанных аварийными и подлежащими сносу, на 2017 год потребуется выделение средств из федерального бюджета в размере 30 000 000 тыс. рублей.

В целях снижения финансовой нагрузки на федеральный бюджет 2017 года, а также в связи с необходимостью скорейшего переселения граждан из аварийного жилищного фонда профильный Комитет предлагает увеличить имущественный взнос Российской Федерации в Фонд в 2014 год на 20 000 000,0 тыс. рублей согласно планируемым объемам финансирования, предусмотренным в Госпрограмме.

Также в рамках основных мероприятий данной подпрограммы "Создание условий для обеспечения качественными услугами ЖКХ граждан России" предусматривается софинансирование в период 2013 - 2015 годов региональных программ капитального ремонта многоквартирных домов за счет средств Фонда с учетом предоставления указанному Фонду дополнительного имущественного взноса из средств федерального бюджета. Формирование региональных систем капитального ремонта позволит, продолжая с 2016 года, обеспечить реализацию региональных программ капитального ремонта за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов и средств собственников помещений в многоквартирных домах. Также в рамках данного основного мероприятия предусматривается, что субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на софинансирование мероприятий региональных программ модернизации систем коммунальной инфраструктуры будут предоставляться из средств Фонда. При этом доля софинансирования проектов за счет средств бюджетов всех уровней должна составлять до 50 процентов от общей стоимости проекта.

В этой связи профильный Комитет обращает внимание на то, что Федеральным законом от 23 июля 2013 года № 240-ФЗ срок реализации и финансирования Фондом за счет собственных средств мероприятий по финансированию программ капитального ремонта многоквартирных домов продлен. Очевидно, что срок реализации первого этапа указанной Подпрограммы, а также сроки, указанные в основном мероприятии Подпрограммы, требуют корректировки с учетом данного Федерального закона. Кроме того, необходимо скорректировать и показатели (индикаторы) Подпрограммы с учетом изменения сроков реализации ее основного мероприятия.

Профильный Комитет отмечает, что направление имущественного взноса Российской Федерации в Фонд предусматривается Госпрограммой до 2015 года включительно, в 2016 и 2017 годах (на период деятельности Фонда) не предусматривается. 

Согласно обоснованию планируемых объемов ресурсов на реализацию мероприятия по содействию проведению капитального ремонта многоквартирных домов объем расходов за счет средств Фонда составляет: в 2014 году – 7 000 000,0 тыс. рублей, в 2015 году – 4 000 000,0 тыс. рублей. 

На реализацию мероприятия по софинансированию региональных программ модернизации систем коммунальной инфраструктуры Госпрограммой предлагается: в 2014 году – 6 000 000,0 тыс. рублей, в 2015 году – 7 500 000,0 тыс. рублей. 

Вместе с тем согласно Законопроекту в 2014 году по указанной целевой статье на реализацию мероприятий по содействию проведению капитального ремонта многоквартирных домов и по софинансированию мероприятий региональных программ модернизации систем коммунальной инфраструктуры предусматривается 9 000 000,0 тыс. рублей, на аналогичные цели в 2015 году – 11 500 000,0 тыс. рублей. 

Таким образом, по мнению профильного Комитета, объем недофинансирования запланированных в указанной Подпрограмме средств на реализацию мероприятия по содействию проведению капитального ремонта многоквартирных домов и мероприятия по софинансированию мероприятий в рамках региональных программ модернизации систем коммунальной инфраструктуры на 2014 год составит 4 000 000,0 тыс. рублей.

Также профильный Комитет обращает внимание на то, что Государственная Дума в соответствии с постановлением от 14 декабря 2012 года № 1429-6 обращалась в Правительство Российской Федерации с целью при подготовке проектов федеральных законов о внесении изменений в федеральный бюджет на соответствующий финансовый год и плановый период ежегодно предусматривать в течение 2013 - 2015 годов увеличение размера имущественного взноса Российской Федерации в Фонд на 28,8 млрд. рублей для увеличения лимитов предоставления субъектам Российской Федерации финансовой поддержки на проведение капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах. Вместе с тем в Законопроекте данные положения не отражены.

Объем недофинансирования Подпрограммы "Обеспечение реализации государственной программы"  на период 2014 – 2016 годы, по мнению профильного Комитета,  составит 35 652,27 тыс. рублей.

Все основные мероприятия Подпрограммы носят системный характер и направлены на реализацию Гопрограммы в целом.

Так, в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 28 августа 2009 года № 707 "О Всероссийском конкурсе на звание "Самое благоустроенное городское (сельское) поселение России" Министерство регионального развития Российской Федерации и Министерство финансов Российской Федерации ежегодно, начиная с 2011 года, должны предусматривать при формировании федерального бюджета на очередной финансовый год и плановый период бюджетные ассигнования на премирование победителей конкурса в размере 100 000 ,0 тыс. рублей.

Законопроектом же на финансирование данного мероприятия ежегодно предусмотрено по 95 000 ,0 тыс. рублей.

Федеральная целевая программа "Жилище" на 2011 – 2015 годы утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 17.12.2010 № 1050 с объемом бюджетного финансирования в размере: в 2014 году – 40 884 500,0 тыс. рублей; в 2015 году – 41 091 000,0 тыс. рублей.

Между тем, по мнению профильного Комитета, реализация всех мероприятий ФЦП "Жилище" требует выделения дополнительных объемов бюджетных ассигнований на 2014 – 2016 годы в следующих объемах: в 2014 году - 28 000 000,0 тыс. рублей,  в 2015 году – 34 100 000,0 тыс. рублей,  в 2016 году – 27 200 000,0 тыс. рублей.

Указанная дополнительная потребность складывается из необходимости приведения объемов финансирования программы в соответствие с указанным Постановлением Правительства Российской Федерации.

В соответствии с пунктом 2 протокола совещания у Председателя Правительства Российской Федерации Д.А. Медведева от 5 июля 2013 года № ДМ-П13-45пр Министерству финансов Российской Федерации, Министерству экономического развития Российской Федерации и Министерству регионального развития Российской Федерации поручено предусмотреть в 2014 – 2016 годах выделение средств федерального бюджета на реализацию мероприятий в рамках ФЦП "Чистая вода" в объеме 
3 000 000,0 тыс. рублей ежегодно.

Законопроектом предусмотрено финансирование ФЦП "Чистая вода" в 2014 году в размере 2 000 000,0 тыс. рублей.

В связи с чем, профильный Комитет полагает целесообразным увеличить ежегодный объем финансирования ФЦП "Чистая вода" в соответствии с поручением Председателя Правительства Российской Федерации № ДМ-П13-45пр.

Кроме того, Комитет по жилищной политике и жилищно-коммунальному хозяйству предлагает рассмотреть возможность не индексировать в 2014 – 2016 годах тарифы на газ, электроэнергию, тепловую энергию, водоснабжение и водоотведение для населения. В период так называемой "заморозки" тарифов высвобожденные бюджетные средства, которые предусмотрены на компенсацию, вызванную ростом платежей граждан за коммунальные услуги, направлять на реализацию инвестиционных программ ресурсоснабжающих организаций, в первую очередь в малых и средних населенных пунктах.

В целом профильный Комитет поддерживает проект федерального закона № 348499-6 "О федеральном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов".

06. Государственная программа "Содействие занятости населения"

Государственная программа "Содействие занятости населения" (далее – Программа) утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 22 ноября 2012 г. № 2149-р. 

Согласно пояснительной записке к законопроекту целью государственной программы "Содействие занятости населения" является создание правовых, экономических и институциональных условий, способствующих эффективному развитию рынка труда.

Достижение указанной цели обеспечивается решением следующих задач государственной программы:

предотвращение роста напряженности на рынке труда;

привлечение иностранных работников в соответствии с потребностями экономики;

содействие поддержанию высокой квалификации и сохранению здоровья работников, обеспечение защиты трудовых прав граждан.

В проекте федерального бюджета на 2014-2016 годы предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию государственной программы "Содействие занятости населения"  в 2014 году - 73 655,8 млн. рублей, в 2015 году - 73 818,1 млн. рублей и в 2016 году - 73 557,8 млн. рублей.

Предусмотренные в законопроекте объемы бюджетных ассигнований по сравнению с утвержденными в паспорте государственной программы в 2014 году увеличены на 4 999,0 млн. рублей, в 2015 году - на 4 946,7 млн. рублей, в 2016 году - на 5 510,4 млн. рублей.

Существенное увеличение предусмотрено в отношении расходов на реализацию мероприятий подпрограммы "Внешняя трудовая миграция" за счет увеличения с 1 января 2014 года штатной численности ФМС России, а также создания специальных учреждений для содержания иностранных граждан и лиц без гражданства, подлежащих административному выдворению за пределы Российской Федерации или депортации. 

Расходы на реализацию государственной программы в 2014 году увеличатся относительно уровня 2013 года на 1 448,7 млн. рублей, в 2015 году относительно уровня 2014 года - на 162,3 млн. рублей, что обусловлено вышеуказанными факторами.

В 2016 году относительно уровня 2015 года расходы на реализацию государственной программы сократятся на 260,3 млн. рублей, что связано с сокращением расходов федерального бюджета на закупку товаров, работ и услуг для государственных нужд.

В своем заключении Счетная палата отмечает, что планируемые значения целевых показателей реализации программы определены исходя из предпосылки о преодолении финансово-экономического кризиса, стабилизации ситуации в 2011 году и последующем экономическом росте в 2012-2020 годах, и могут оказаться недостижимыми при ухудшении общей макроэкономической ситуации.

Госпрограммой предусматривается стабильная численность безработных граждан и уровень безработицы в 2013 - 2015 годах (4,3 млн. человек и 5,9 процента соответственно). В долгосрочном периоде на фоне роста экономики и сокращения предложения трудовых ресурсов ожидается снижение безработицы до 3,9 млн. человек в 2020 году (5,5 процента от численности экономически активного населения). 

Среднегодовая численность зарегистрированных безработных в 2013 - 2017 годах стабилизируется на уровне 1,4 млн. человек. Уровень регистрируемой безработицы стабилизируется и не превысит 2 процента от численности экономически активного населения. 

В сравнении с зарубежными странами уровень занятости в России является достаточно высоким, а уровень безработицы (по методологии Международной организации труда) - относительно низким. Так по итогам 2012 года уровень безработицы в России составил 6,2 процента, Германии - 6,5 процента, Канаде - 7,3 процента, Швеции - 7,5 процента, США - 8,2 процента, Италии - 10,9 процента.

По данным Счетной палаты в 2013 - 2020 годах наибольший объем средств на реализацию Программы предусматривается за счет средств федерального бюджета (более 89 процентов), а также за счет консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации (более 10 процентов). Расходы юридических лиц в общей доле расходов на реализацию Программы составят лишь 0,04 процента.

В законопроекте предусматривается уменьшение бюджетных ассигнований на социальную поддержку безработных граждан в связи с прогнозируемым снижением уровня безработицы.

Вместе с тем, в заключении Счетной палаты отмечается, что по расчетам Минтруда России для достижения установленных показателей госпрограммы требуются дополнительные средства федерального бюджета на 2014 год – 9,8 млрд. рублей, на 2015 год – 6,5 млрд. рублей, на 2016 год – 7,3 млрд. рублей, которые необходимы на создание (оснащение) рабочих мест для трудоустройства инвалидов, а также на дополнительное увеличение численности работников ФМС России. 

Сложившаяся ситуация свидетельствует о недостаточном качестве расчетов и создает дополнительные риски в достижении предусматриваемых показателей госпрограммы.

В связи с этим, Минтруду России необходимо внести изменения в госпрограмму в части корректировки объемов бюджетных ассигнований, выделяемых из федерального бюджета на финансирование ее мероприятий и приведения этих объемов в соответствие с показателями федерального бюджета на соответствующий финансовый год и плановый период.

В соответствии с паспортом Программы включает 3 подпрограммы. Законопроектом за счет средств федерального бюджета на 2014 – 2016 годы предусматривается их финансовое обеспечение.

Анализ Счетной палатой финансового обеспечения подпрограмм показал, что законопроектом наибольшие расходы направляются на реализацию подпрограммы "Активная политика занятости населения и социальная поддержка безработных граждан" на 2014 - 2016 годы и составляют более 61 процента общего объема бюджетных ассигнований Программы.

Счетная палата отмечает, что в 2016 году в Программе объемы финансовых ресурсов по подпрограмме "Внешняя трудовая миграция", в том числе по мероприятию "Использование дифференцированного подхода к привлечению и использованию иностранных работников", уменьшаются на 3 208,1 млн. рублей. При этом предусматривается ежегодный рост показателей "Численность высококвалифицированных иностранных специалистов, получивших разрешение на работу на территории Российской Федерации", "Численность иностранных граждан - квалифицированных специалистов, привлекаемых на территорию Российской Федерации в соответствии с перечнем профессий (специальностей, должностей) иностранных граждан - квалифицированных специалистов, трудоустраивающихся по имеющейся профессии (специальности), на которых квоты не распространяются", "Численность иностранных граждан, получивших разрешение на работу в текущем году", характеризующих указанное мероприятие.

В целом, по мнению Счетной палаты, Программа по составу и структуре соответствует методическим указаниям по разработке госпрограмм, а также целям и задачам, отраженным в стратегических программных документах.

При этом,  реализация Программы сопряжена с рисками, которые могут препятствовать достижению запланированных результатов.

К числу частично управляемых рисков можно отнести: финансовые, вызванные недостаточностью объемов финансирования из федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации, организационные (несвоевременное, поспешное и/или недостаточно проработанное принятие нормативных правовых актов Российской Федерации, а также субъектов Российской Федерации).

В связи с закреплением с 2012 года за субъектами Российской Федерации полномочий по реализации мероприятий активной политики занятости населения, а также материально-техническому и финансовому обеспечению деятельности органов службы занятости основными рисками реализации программы являются финансовые риски, вызванные недостаточностью объемов финансирования из бюджетов субъектов Российской Федерации. Преодоление финансовых рисков возможно путем перераспределения финансовых ресурсов, а также предоставления субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации (в случае недостаточности собственных средств).

Основными неуправляемыми рисками можно считать макроэкономические (ухудшение внутренней и внешней экономической конъюнктуры, снижение объемов производства, рост инфляции, усиление социальной напряженности в связи со снижением уровня жизни населения, массовым высвобождением работников). В связи с этим, основная направленность мер государственного регулирования состоит в создании правовых, экономических и институциональных условий, способствующих эффективному развитию рынка труда.

На заседании Комитета по бюджету и налогам, представитель Правительства Российской Федерации  сообщил, что "для реализации и смягчения этих рисков, связанных с модернизацией производства, высвобождением и необходимостью переобучения сотрудников в федеральном бюджете создан специальный резерв - 100 миллиардов рублей, который будет направлен именно на эту позицию".

Комитет по труду, социальной политике и делам ветеранов в своем заключении обращает внимание на нелогичное в рамках нового подхода формирования расходов федерального бюджета включение в программную структуру, - расходов, практически полностью предусматриваемых на реализацию нормативных публичных обязательств Российской Федерации.

Так в общем объеме расходов по подпрограмме "Активная политика занятости населения и социальная поддержка безработных граждан" государственной программы "Содействие занятости населения" - около 98 процентов составляют расходы на социальные выплаты безработным гражданам в соответствии с Законом Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 "О занятости населения в Российской Федерации" и обеспечение функций государственных органов в сфере занятости населения.

Профильный Комитет отмечает, что при определении объема бюджетных ассигнований на социальные выплаты безработным гражданам на плановый период 2014-2016 годов (в сумме 44,4 млрд. рублей ежегодно) учитывались установленные Правительством Российской Федерации размеры минимальной и максимальной величин пособий по безработице - 850 и 4900 рублей соответственно, которые не меняются с 2009 года. В то же время ожидается, что величина прожиточного минимума в целом по Российской Федерации в среднем на душу населения возрастет в 2013 году по отношению к 2009 году на 43 процента, а рост величины прожиточного минимума к 2016 году по отношению к 2012 году составит более 30 процента.

В результате пособие по безработице сегодня окончательно утрачивает компенсаторную функцию утраченного заработка при потере работы, не позволяет поддерживать материальное положение безработных граждан на социально-приемлемом уровне.

В целях исключения дальнейшего снижения покупательной способности пособия по безработице и решения задачи поддержания его максимального размера на уровне прожиточного минимума населения профильный Комитет рекомендует Правительству Российской Федерации выработать конкретные меры, обеспечивающие соответствие устанавливаемых Правительством Российской Федерации размеров пособий по безработице росту стоимости жизни.

В целом Комитет по труду, социальной политике и делам ветеранов рекомендует Государственной Думе принять проект федерального закона "О федеральном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов" в первом чтении.

07. Государственная программа "Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности"

Госпрограмма "Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности" (далее - Программа) утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 6 марта 2013 г. № 313-р и включает 4 подпрограммы: "Предварительное следствие", "Полиция", "Внутренние войска МВД России", "Обеспечение реализации государственной программы", а также ФЦП "Повышение безопасности дорожного движения в 2013 и 2020 годах". 

Целью государственной программы "Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности" является повышение качества и результативности противодействия преступности, охраны общественного порядка, собственности, обеспечения общественной безопасности и безопасности дорожного движения, а также доверия к органам внутренних дел Российской Федерации со стороны населения.

Достижение указанной цели обеспечивается решением следующих задач государственной программы:

повышение качества и эффективности предварительного следствия;

повышение эффективности оперативно-розыскной деятельности и дознания;

повышение эффективности охраны общественного порядка, обеспечения общественной безопасности и государственной охраны имущества;

повышение безопасности дорожного движения;

обеспечение высокого боевого потенциала и совершенствование служебно-боевой деятельности внутренних войск МВД России;

повышение качества функционирования системы МВД России.

В проекте федерального бюджета на 2014-2016 годы предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию государственной программы "Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности"  в 2014 году - 906 079,1 млн. рублей, в 2015 году - 906 463,0 млн. рублей и в 2016 году - 912 110,0 млн. рублей.

Предусмотренные в законопроекте объемы бюджетных ассигнований по сравнению с утвержденными в паспорте государственной программы уменьшены в 2014 году на 4 900,6 млн. рублей, в 2015 году - на 5 753,8 млн. рублей, в 2016 году - на 52 676,1 млн. рублей.

Согласно пояснительной записке к законопроекту наиболее существенное уменьшение предусматривается в отношении расходов на реализацию мероприятий подпрограмм "Обеспечение реализации государственной программы" и "Полиция", что связано с общими подходами к формированию расходов проекта федерального бюджета на 2014 - 2016 годы, а с оптимизацией отдельных расходов федерального бюджета в соответствии с решениями Правительства Российской Федерации.

Расходы на реализацию государственной программы уменьшатся в 2014 году относительно уровня 2013 года на 6 615,8 млн. рублей, что связано с дополнительным финансированием в 2013 году разовых решений Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации.

Увеличение расходов на реализацию государственной программы в 2015 году относительно уровня 2014 года составит 383,8 млн. рублей, в 2016 году относительно уровня 2015 года - 5 648,0 млн. рублей, что в основном обусловлено общими подходами к формированию расходов федерального бюджета, а также увеличением бюджетных инвестиций  на строительство  жилья для военнослужащих внутренних войск МВД России и специальных объектов в рамках подпрограммы "Обеспечение реализации государственной программы".

По мнению Счетной палаты, приведенные в госпрограмме показатели (индикаторы) в целом отражают конечные и непосредственные общественно значимые результаты ее реализации.

Вместе с тем, Программа не содержит разделов: сведения о показателях и  индикаторах государственной программы, в том числе включенных в Федеральный план статистических работ; оценка степени влияния выделения дополнительных объемов ресурсов на показатели (индикаторы) государственной программы (подпрограммы), состав и основные характеристики ведомственных целевых программ и основных мероприятий подпрограмм государственной программы.

Следует отметить, что уровень социального риска в Российской Федерации (значение показателя "Количество лиц, погибших в результате дорожно-транспортных происшествий, в расчете на 100 тыс. населения" ГП-8 на 2020 год составляет 13,9 условных единиц) значительно выше аналогичного показателя экономически-развитых стран, таких как Великобритания, Нидерланды, Норвегия, Швеция, где в год на дорогах гибнет 5-6 человек на 100 тыс. населения.

Также, по мнению Счетной палаты, требует обоснования состав используемых показателей (индикаторов) подпрограммы "Внутренние войска МВД России":  

- доля военнослужащих по контракту (сержанты, солдаты) к общей численности военнослужащих внутренних войск (сержантов, солдат);

- доля учебных дисциплин, обеспеченных учебно-методической документацией;

- квалификация педагогических работников.

Указанные показатели не охватывают все существенные аспекты достижения цели и решения задач, поставленных перед внутренними войсками.

Согласно заключению Счетной палаты, эффективность выполнения госпрограммы оценивается по трем критериям: степень достижения запланированных результатов реализации госпрограммы в отчетном году (результативность реализации); степень достижения запланированного уровня затрат; степень исполнения плана по реализации госпрограммы.

Степень достижения запланированного уровня затрат оценивается путем сопоставления фактически произведенных затрат на реализацию госпрограммы (подпрограммы) в отчетном году с их плановыми значениями.

Экономическим эффектом реализации госпрограммы является минимизация ущерба, наносимого жизни и здоровью граждан, всем формам собственности преступной и иной противоправной деятельностью, а также в результате дорожно-транспортных происшествий. Учитывая, что основной экономический эффект достигается за счет профилактической деятельности, оценить его в стоимостном выражении не представляется возможным. Реализация мероприятий госпрограммы фактически является необходимым условием для нормального функционирования государственной системы, в том числе всей социально-экономической сферы.

Социальным эффектом реализации госпрограммы является обеспечение достаточно высокого уровня защищенности жизни, здоровья, прав и свобод граждан России, иностранных граждан, лиц без гражданства, законных интересов общества и государства от преступных и иных противоправных посягательств.

По мнению Счетной палаты Госпрограмма и подпрограммы содержат такие внутренние риски, как: несоблюдение сроков реализации госпрограммы; неэффективное расходование денежных средств; несогласованность деятельности подразделений полиции; неосвоение выделенных денежных средств, на которые в противоречие вышеуказанным требованиям ответственный исполнитель может оказать непосредственное влияние.

В своем заключении Комитет по безопасности и противодействию коррупции обращает внимание на Подпрограмму 4. "Обеспечение реализации государственной программы", в которой заложены следующие индикаторы: 

- уровень оснащенности внутренних войск МВД России современными образцами вооружения, военной и специальной техники;

- количество служебных жилых помещений и жилых помещений в общежитиях органов внутренних дел;

- уровень обеспеченности сотрудников органов внутренних дел служебными жилыми помещениями и жилыми помещениями в общежитиях;

- количество сотрудников органов внутренних дел, получивших единовременную социальную выплату для приобретения или строительства жилого помещения.

По мнению профильного Комитета, заложенные в программе показатели этих индикаторов такие, как уровень оснащенности внутренних войск МВД России современными образцами вооружения, военной и специальной техники от 49,7 процента в 2014 году до 50,2 процента в 2016 году, а также количество сотрудников органов внутренних дел, получивших единовременную социальную выплату для приобретения или строительства жилого помещения не более 800 человек в год, следует признать недостаточными.

Кроме того, профильный Комитет отмечает необходимость включения мероприятий по финансированию аппаратно-программного комплекса "Безопасный город" как важнейшего сегмента единой государственной системы обеспечения общественной безопасности, безопасности особо важных объектов, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, в Государственную программу.

Также, по мнению профильного Комитета, в проекте федерального бюджета МВД России на 2014-2016 год актуальными остаются вопросы, связанные с необходимостью дополнительного финансирования отдельных направлений расходов МВД России:

увеличение заработной платы гражданского персонала, 

предоставление единовременной социальной выплаты на приобретение или строительство жилого помещения, 

укрепление технической оснащенности спецподразделений органов внутренних дел и подразделений внутренних войск МВД России, 

оплата почтовых расходов, 

капитальный ремонт объектов, обеспечение медикаментами и ряд других.

В целом профильный Комитет рекомендует Государственной Думе принять законопроект в первом чтении.

09. Государственная программа "Противодействие незаконному обороту наркотиков" 

Госпрограмма "Противодействие незаконному обороту наркотиков" (далее – Программа) утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 4 марта 2013 г. № 294-р.

Целью государственной программы "Противодействие незаконному обороту наркотиков" является повышение качества и результативности противодействия преступности в сфере незаконного оборота наркотиков.

Достижение указанной цели обеспечивается решением следующих задач государственной программы:

выявление и пресечение преступлений, совершенных  в организованных формах, в сфере незаконного оборота наркотиков;

координация антинаркотической деятельности федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

Согласно пояснительной записке в проекте федерального бюджета на 2014-2016 годы предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию государственной программы "Противодействие незаконному обороту наркотиков"  в 2014 году – 33 430,9 млн. рублей, в 2015 году – 33 231,4 млн. рублей и в 2016 году – 33 460,4 млн. рублей.

Предусмотренные в законопроекте объемы бюджетных ассигнований по сравнению с утвержденными в паспорте государственной программы увеличены в 2014 году на 10 158,6 млн. рублей, в 2015 году – на 10 139,6 млн. рублей, в 2016 году – на 7 856,7 млн. рублей.

Основным фактором, обусловившим указанное отклонение, является увеличение бюджетных ассигнований на выплату денежного довольствия сотрудников органов наркоконтроля, связанное с реформированием, начиная с 1 января 2013 года, системы денежного довольствия сотрудников правоохранительных органов (в государственной программе ассигнования на указанные цели не были учтены). 

Расходы на реализацию государственной программы в 2014 году относительно уровня 2013 года увеличатся на 10 011,7 млн. рублей, что связано с выделением дополнительных ассигнований на реформирование системы денежного довольствия сотрудников органов наркоконтроля, имеющих специальные звания; обеспечение  социальных гарантий лицам, уволенным со службы в органах наркоконтроля. При этом в 2014 году сокращены расходы ФСКН России на закупку товаров, работ и услуг на 5 процентов.

Снижение расходов на государственную программу в 2015 году относительно уровня 2014 года составит 199,5 млн. рублей, что связано с изменением структуры индексируемых расходов.

С учетом индексации отдельных расходов, в 2016 году предполагается увеличение объемов расходов на реализацию государственной программы по сравнению с 2015 годом в объеме 229 млн. рублей. 

Счетная палата в своем заключении отмечает, что представленный паспорт госпрограммы не содержит объемы бюджетных ассигнований, распределенных по годам ее реализации.

В соответствии с паспортом Программа включает 2 подпрограммы. Законопроектом за счет средств федерального бюджета на 2014 – 2016 годы предусматривается финансовое обеспечение одной подпрограммы "Комплексные меры противодействия незаконному обороту наркотиков". Ресурсное обеспечение подпрограммы "Координация антинаркотической деятельности федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации" за счет средств федерального бюджета не предусмотрено.

В Программе не представлен прогноз развития сферы незаконного оборота наркотиков в Российской Федерации.

Анализ, проведенный Счетной палатой, свидетельствует о неполном соответствии целей и задач Программы приоритетам государственной политики в сфере незаконного оборота наркотиков в Российской Федерации, ряд показателей не характеризует конечные и непосредственные общественно значимые результаты. Отсутствуют показатели по подпрограмме "Координация антинаркотической деятельности федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации".

Обоснований состава и значений показателей (индикаторов) и оценки влияния внешних факторов и условий на их достижение в госпрограмме не приводится.

Целевые показатели и индикаторы Программы, характеризующие достижение конечных результатов по ее реализации в разрезе субъектов Российской Федерации либо по группам субъектов Российской Федерации, не установлены, меры по координации деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации для достижения целей и конечных результатов подпрограммы не отражены, что не позволяет определить достаточность запланированных средств бюджетов Российской Федерации.

Отсутствует количественная оценка приведенных рисков по следующим категориям: вероятность их наступления, влияние на результаты реализации госпрограммы, возможность управления рисками, минимизация и преодоление их последствий.

По мнению Счетной палаты, методика эффективности госпрограммы не учитывает проведение оценок степени соответствия запланированному уровню затрат и эффективности использования средств федерального бюджета; степени реализации основных мероприятий (достижения ожидаемых непосредственных результатов их реализации); не предусматривает увязку значений показателей (индикаторов) с определенным источником финансирования госпрограммы.

Комитет по безопасности и противодействию коррупции полагает, что при наличии дополнительных объемов финансирования, значения показателей (индикаторов) могут быть увеличены. Конкретные значения этих показателей приведены в заключении профильного Комитета. 

Профильный комитет полагает, что цели и задачи государственной программы и подпрограмм в полной мере соответствуют приоритетам и задачам государственной политики в сфере незаконного оборота наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров в Российской Федерации.

В целом, Государственная программа имеет ряд недостатков, которые не являются существенными и не влияют на выполнение поставленной цели и задач, а также не могут оказать негативного влияния на ожидаемые результаты.

Профильный Комитет рекомендует Государственной Думе принять законопроект в первом чтении.

10. Государственная программа "Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах"

Госпрограмма "Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах" (далее – Программа) утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 3 апреля 2013 г. № 513​р.

Целью государственной программы "Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах" является минимизация социального, экономического и экологического ущерба, наносимого населению, экономике и природной среде от ведения и вследствие ведения военных действий, совершения террористических акций, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров и происшествий на водных объектах.

Достижение указанной цели обеспечивается решением следующих задач государственной программы:

обеспечение эффективного предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров, происшествий на водных объектах, а также ликвидации последствий террористических акций и военных действий; 

обеспечение и поддержание высокой готовности сил и средств систем гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах; 

обеспечение эффективной деятельности и управления в системе гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах; 

развитие системы обеспечения промышленной безопасности.

В проекте федерального бюджета на 2014-2016 годы предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию Программы в 2014 году - 221 539,3 млн. рублей, в 2015 году - 222 681,4 млн. рублей и в 2016 году - 212 699,4 млн. рублей.

Предусмотренные в законопроекте объемы бюджетных ассигнований по сравнению с утвержденными в паспорте государственной программы увеличены в 2014 году на 38 811,2 млн. рублей, в 2015 году – на 40 599,5 млн. рублей, в 2016 году – на 26 108,0 млн. рублей.

Согласно пояснительной записке к законопроекту отклонения объемов бюджетных ассигнований на реализацию государственной программы по сравнению с утвержденными в ее паспорте обусловлены общими подходами к формированию расходов федерального бюджета, а также увеличением бюджетных ассигнований на осуществление реформы денежного довольствия военнослужащим и приравненным к ним лицам в рамках подпрограмм "Предупреждение, спасение, помощь" и "Обеспечение и управление".

Расходы на реализацию государственной программы в 2014 году относительно уровня 2013 года увеличатся на 35 713,3 млн. рублей, в 2015 году относительно уровня 2014 года - на 1 142,1 млн. рублей, в 2016 году по сравнению с уровнем 2015 года снизятся на 9 982,0 млн. рублей. Динамика расходов обусловлена указанными причинами, а также завершением реализации ряда федеральных целевых программ.

В заключении Счетной палаты отмечается, что источниками финансирования Программы являются федеральный бюджет, средства консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации и средства юридических лиц. Общий объем финансирования Программы в 2013 – 2020 годах составляет 1 977,0 млрд. рублей, из федерального бюджета предусмотрено 1 758,4 млрд. рублей (88,9 процента), средства консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации – 161,3 млрд. рублей (8,2 процента), средства юридических лиц – 57, 4 млрд. рублей (2,9 процента). При этом финансирование госпрограммы за счет средств федерального бюджета будет осуществляться в течение всего срока ее реализации, за счет средств консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации и юридических лиц – в период с 2013 по 2018 годы..

Анализ Счетной палатой структуры финансовых ресурсов, необходимых для реализации Программы, свидетельствует о том, что основной объем составляют средства федерального бюджета, доля которых увеличивается с 82 процента общего ресурсного обеспечения в 2014 году до 84,3 процента к 2016 году и 100 процентов к 2020 году. Основной рост расходов федерального бюджета планируется на втором этапе реализации госпрограммы.

Счетная палата отмечает, что в реализации Программы предусмотрено участие субъектов Российской Федерации в осуществлении полномочий по снижению рисков и смягчению последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Российской Федерации, повышению устойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в сейсмических районах Российской Федерации.

В то же время привлечение средств консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации для реализации подпрограмм в составе Программы не предусмотрено, которые в полном объеме финансируются из федерального бюджета. Между тем, законодательством определено, что к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации относится содержание противопожарной службы субъектов, содержание в готовности средств оповещения, обучение населения мерам пожарной безопасности и способам защиты при чрезвычайных ситуациях и другие. Таким образом, не учитываются финансовые ресурсы, направляемые субъектами Российской Федерации на решение указанных задач, не реализован комплексный подход при формировании Программы.

По данным Счетной палаты в соответствии с паспортом Программа включает 3 подпрограммы и 6 ФЦП. Законопроектом за счет средств федерального бюджета на 2014 – 2016 годы предусматривается финансовое обеспечение 3 подпрограмм и 5 ФЦП. 

В паспорте Программы определено, что объемы финансирования мероприятий ФЦП "Пожарная безопасность в Российской Федерации на период до 2017 года" за счет средств федерального бюджета Федеральным законом "О федеральном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов" не предусмотрены и будут уточняться при формировании проекта федерального закона "О федеральном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов" и последующие годы. В пояснительной записке к законопроекту определено, что финансовое обеспечение ФЦП предусматривается за счет дополнительных ресурсов. Законопроектом расходы федерального бюджета на реализацию ФЦП "Пожарная безопасность в Российской Федерации на период до 2017 года" не предусмотрены.

По мнению Счетной палаты, Программа в основном соответствует основным положениям нормативно-правовых документов, регламентирующих процесс разработки, реализации и оценки эффективности госпрограмм.

Анализ состава показателей Программы выявил, что некоторые из них представляют в большей степени статистическую информацию, необходимую для проведения анализа некоторых направлений деятельности МЧС России как федерального органа исполнительной власти, не характеризуют конечные общественно значимые результаты реализации госпрограммы.

Так, показатель "Число роликов социальной рекламы для системы ОКСИОН" является статистическим и не характеризует конечный результат. Значение этого показателя запланировано на достигнутом в 2012 году уровне (25 единиц) и не меняется по годам.

Показатель "Число сотрудников МЧС России, обученных в учебных заведениях (на курсах) за рубежом" запланирован с ежегодным увеличением на 10 человек (с 50 человек в 2012 году до 130 человек в 2020 году). Показатель не достаточно полно характеризует достижения результатов МЧС России по выполнению подпрограммы 1 "Предупреждение, спасение, помощь". 

По мнению Счетной палаты, целесообразно сократить число показателей (индикаторов) подпрограмм, исключив те их них, которые не отражают ожидаемый общественно значимый результат.

В то же время перечень показателей подпрограммы 2 "Обеспечение и управление" целесообразно дополнить показателем "Доля государственных услуг, оказываемых в электронном виде, в процентах", в связи с тем, что данный показатель является существенным при оценке результативности деятельности МЧС России и эффективности бюджетных расходов по подпрограмме в целом.

Счетная палата отмечает, что рост объемов финансирования Программы, предусмотренный законопроектом на 2014 -2016 годы по сравнению с паспортом, не повлиял на значения показателей.

В своем заключении Комитет по безопасности и противодействию коррупции отмечает, что в законопроекте не предусмотрено финансирование федеральной целевой программы "Пожарная безопасность в Российской Федерации на период до 2017 года".

По мнению профильного Комитета, высказанному на заседании Комитета по бюджету и налогам, Программа "Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности, безопасности людей на водных объектах" без финансирования обеспечения пожарной безопасности, не может быть принята.

Вместе с тем, профильный Комитет рекомендует Государственной Думе принять законопроект в первом чтении.

11. Государственная программа  "Развитие культуры и туризма"

Госпрограмма "Развитие культуры и туризма" на 2013 - 2020 годы (далее – Программа) утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2012 г. № 2567-р.

В пояснительной записке к законопроекту указывается, что целью государственной программы "Развитие культуры и туризма" является реализация стратегической роли культуры как духовно-нравственного основания развития личности и государства, единства российского общества, а также развития туризма для приобщения граждан к мировому культурному и природному наследию.

Достижение указанной цели обеспечивается решением следующих задач государственной программы:

сохранение культурного и исторического наследия народа, обеспечение доступа граждан к культурным ценностям и участию в культурной жизни, реализация творческого потенциала нации;

повышение качества и доступности услуг в сфере внутреннего и международного туризма;

создание благоприятных условий для устойчивого развития сфер культуры и туризма.

В проекте федерального бюджета на 2014-2016 годы предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию Программы  в 2014 году – 101 134,3 млн. рублей, в 2015 году – 100 916,7 млн. рублей и в 2016 году – 103 627,5 млн. рублей.

Предусмотренные в законопроекте объемы бюджетных ассигнований по сравнению с утвержденными в паспорте государственной программы увеличены в 2014 году на 113,6 млн. рублей, в 2015 и 2016 годах уменьшены соответственно на 3 546,0 млн. рублей и на 1 275,8 млн. рублей.

В целом на формирование указанных отклонений повлияли:

системные решения по сокращению расходов федерального бюджета на закупку товаров, работ и услуг для государственных нужд, субсидий юридическим лицам (кроме государственных учреждений) и физическим лицам – производителям товаров, работ, а также субсидий бюджетным и автономным учреждениям;

перераспределение бюджетных ассигнований на реализацию отдельных объектов, включенных в федеральную целевую программу "Культура России на 2012-2018 годы" и непрограммную часть федеральной адресной инвестиционной программы с 2014-2016 годов на более поздние сроки реализации;

уточнение объемов использования средств займов Международного банка реконструкции и развития и средств софинансирования из федерального бюджета по проектам в рамках перечней "Кредиты (займы) международных финансовых организаций" Программы государственных внешних заимствований Российской Федерации на 2014 год и Программы государственных внешних заимствований Российской Федерации на плановый период 2015 и 2016 годов в соответствии с предложениями Министерства культуры Российской Федерации, ответственного за реализацию проектов, с учетом планов закупок товаров, работ и услуг по проектам и условий Соглашений о займах между Российской Федерацией и Международным банком реконструкции и развития.

При этом предусмотрено увеличение в 2014 году объемов бюджетных ассигнований на мероприятия, проводимые в рамках Года культуры, с учетом общих подходов по сокращению расходов федерального бюджета, в составе подпрограмм "Наследие" и "Искусство".

Кроме того, сокращение расходов на реализацию мероприятий подпрограммы "Наследие" связано с формированием в рамках государственной программы "Региональная политика и федеративные отношения" единой субвенции из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации, включающей в том числе ранее предоставляемые в рамках государственной программы "Развитие культуры и туризма" субвенции на осуществление полномочий Российской Федерации по государственной охране объектов культурного наследия федерального значения – в 2014 году – 319,3 млн. рублей, в 2015 году – 332,4 млн. рублей, в 2016 году – 332,4 млн. рублей.

Увеличение расходов на реализацию государственной программы в 2014 году относительно уровня 2013 года составит 206,0 млн. рублей, что, помимо общих подходов, используемых при формировании бюджета, связано с:

завершением отдельных инвестиционных проектов, например, строительства второй сцены Мариинского театра, Большого драматического театра;

увеличением бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение подготовки и проведения отдельных мероприятий в рамках празднования в 2014 году Года культуры;

увеличением в номинальном объеме, относительно 2013 года, бюджетных ассигнований на реализацию положений Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года в части оплаты труда работников учреждений культуры.

Расходы на реализацию государственной программы в 2015 году сократятся относительно уровня 2014 года на 217,6 млн. рублей, в 2016 году увеличатся относительно уровня 2015 года на 2 710,8 млн. рублей. Это связано с принятыми общими подходами к формированию бюджетных ассигнований.

Счетная палата в своем заключении отмечает, что в 2013 – 2020 годах наибольший объем средств на реализацию Программы предусматривается за счет средств консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации (около 54 процентов), что потребует мобилизации имеющихся у них ресурсов для участия в выполнении задач Программы. Средства федерального бюджета в общей доле расходов на реализацию Программы составят около 25 процентов, средства юридических лиц – около 21 процента.

По мнению Счетной палаты в основном Программа соответствует основным положениям нормативно-правовых документов, регламентирующих процесс разработки, реализации и оценки эффективности госпрограмм. Однако в ряде случаев отмечается неполное соблюдение требований Методических указаний.

Анализ показателей Программы свидетельствует о необходимости пересмотра подходов по некоторым из них ("Доля отреставрированных недвижимых объектов культурного наследия (в процентах к общему количеству недвижимых объектов культурного наследия, требующих реставрации)", "Количество посещений организаций культуры (по отношению к уровню 2010 года)" и "Прирост количества культурно-просветительских мероприятий, проведенных организациями культуры в образовательных учреждениях (по сравнению с 2012 годом), а также об уточнении и корректировке некоторых показателей, в частности показателей подпрограммы "Туризм" и ФЦП "Развитие внутреннего и въездного туризма в Российской Федерации (2011 - 2018 годы)".

Отдельные плановые значения показателей госпрограммы не соответствуют параметрам Концепции-2020 и Прогноза-2030.

Так, в Концепции-2020 одним из целевых ориентиров развития сферы культуры является увеличение доли учреждений культуры и искусства, находящихся в удовлетворительном состоянии, в общем количестве учреждений культуры и искусства до 68 процентов к 2012 году. Указанный показатель Программы в 2012 году имеет плановое значение 61,5 процента. Лишь к 2016 году показатель достигнет планового значения 68,5 процента.

В Прогнозе-2030 предусмотрено увеличение к 2020 году по сравнению с 2010 годом количества проведенных за рубежом выставок музеев, гастролей концертных организаций, самостоятельных коллективов и театров до 30 процентов. При этом указанный показатель в Программе имеет отрицательное значение за весь период ее реализации и достигает к 2020 году значение "-1,45" процента.

Счетная палата отмечает, что Программа функционально связана с госпрограммами, ориентированными на социальную сферу (госпрограммы "Развитие образования на 2013 - 2020 годы", "Социальная поддержка граждан", "Доступная среда" на 2011 - 2015 годы, "Развитие физической культуры и спорта"), а также с такими госпрограммами, как "Развитие науки и технологий" и "Информационное общество (2011 - 2020 годы)", которые могут влиять на показатели Программы, так как все вышеназванные госпрограммы направлены в том числе на реализацию мероприятий по повышению культурного уровня населения Российской Федерации; укреплению единого культурного пространства, культурных связей между регионами, обеспечение доступа к культурным ценностям и информационным ресурсам различных групп граждан.

При этом в Программе не представлен перечень госпрограмм, реализация которых с ней взаимосвязана, а также анализ степени влияния показателей других госпрограмм на целевые показатели Программы. В связи с этим существуют риски недостижения целевых показателей Программы в случае недовыполнения целевых показателей ряда других госпрограмм.

Субъекты Российской Федерации в настоящее время приступили к разработке аналогичных региональных программ. Таким образом, финансовое обеспечение реализации мероприятий Программы за счет средств субъектов Российской Федерации может корректироваться.

ФЦП "Культура России (2012 - 2018 годы)" и "Развитие внутреннего и въездного туризма в Российской Федерации (2011 - 2018 годы)" (предполагаются к продлению) заканчивают свое действие в 2018 году и данные приведенные на 2019 - 2020 годы являются приблизительными.

В Программе приведена оценка применения мер государственного регулирования в рамках подпрограмм "Наследие" и "Искусство", а также сведения об основных мерах правового регулирования по подпрограмме "Обеспечение условий реализации Программы". Оценка применения мер государственного регулирования по подпрограмме "Туризм" отсутствует.

По мнению Счетной палаты в ходе реализации Программы необходимо дальнейшее развитие и совершенствование государственного регулирования, прежде всего в сфере развития туризма.

Необходима разработка и внедрение механизмов регулярной финансовой оценки результатов применения мер государственного регулирования, предусмотренных госпрограммой.

Счетная палата отмечает, что специфика цели, задач, мероприятий и результатов Программы такова, что некоторые из эффектов от ее реализации являются косвенными, опосредованными и относятся не только к развитию сфер культуры и туризма, но и к уровню и качеству жизни населения, развитию социальной сферы, экономики, общественной безопасности, государственных институтов.

В своем заключении Комитет по культуре отмечает, что увеличение программных расходов в 2014 году на  113,6 млн.рублей произошло за счет выделения дополнительных бюджетных средств в объеме 5 969,2 млн. рублей и сокращения  расходов на  5 855,6 млн.

Дополнительные ассигнования предусмотрены на :

-  мероприятия, проводимые в рамках Года культуры - 3 584,2 млн. рублей; 

-  реставрацию фонтанов на ВВЦ - 970,0 млн. рублей; 

-  реализацию мероприятий по созданию инновационных культурных центров -750,0 млн. рублей; 

-строительство нового здания Хакасского национального краеведческого музея им. Л.Р. Кызласова (музейно-культурный центр в городе Абакане, Республика Хакасия) – 300,0 млн. рублей; 

- реализацию мероприятий по сохранению объектов культурного наследия – 365,0 млн. рублей.

Вместе с тем, сокращение расходов запланировано по следующим позициям:

- на 5 процентов расходы на закупку товаров, работ и услуг для государственных нужд (расходы на проведение мероприятий в сфере культуры и туризма,  реставрация объектов культурного наследия, расходы на информационно-коммуникационные технологии, расходы центрального аппарата и территориальных органов) и расходы инвестиционного характера,  включая расходы на реализацию Федеральной целевой программы "Культура России" на  2012-2018 годы – 1 912,7 млн. рублей;

- уменьшение инвестиционных расходов (ГМИИ им. Пушкина – 2 973,6 млн. рублей в связи с отсутствием документации);

- на 5 процентов расходы на предоставление субсидий (субсидии Благотворительному фонду по восстановлению Воскресенского Ново-Иерусалимского ставропигиального мужского монастыря Русской Православной Церкви на воссоздание исторического облика монастыря;  мероприятия по реализации комплексного проекта "Культурное наследие - остров-град Свияжск и древний Болгар"; субсидия Общероссийской общественно-государственной организации "Российское военно-историческое общество"; субсидии Международному фонду К.С. Станиславского в целях сохранения и содержания объекта культурного наследия "Усадьба К.С. Станиславского "Любимовка"; субсидии на реализацию творческих проектов и др.); гранты на государственную поддержку муниципальных учреждений культуры находящихся на территории сельских поселений и их лучших работников; гранты в области науки, культуры, искусства и средств массовой информации; премии в области литературы и искусства, образования, печатных средств массовой информации, науки и техники и иные поощрения за особые заслуги перед государством (премия Волкова) - 235,4 млн. рублей; 

- на 2 процента расходы на предоставление субсидий бюджетным учреждениям на выполнение государственного задания и субсидий на иные цели - 733,9 млн. рублей (включая  сокращение суммы, предусмотренной на увеличение заработной платы в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597 -169,7 млн. рублей).

Основной объем выделенных дополнительно бюджетных ассигнований предусмотрен в рамках подпрограммы "Искусство", в связи с чем наблюдается рост расходов данной подпрограммы, в то время как по остальным подпрограммам идет снижение расходов: "Наследие" - на 2,5 млрд.рублей, "Обеспечение условий реализации Программы" - на 1,5 млрд.рублей, а также ФЦП "Культура России" - на 416 млн.рублей.

При этом профильный Комитет считает, что предусмотренное в законопроекте значительное уменьшение объемов бюджетных ассигнований  по сравнению с утвержденными в паспорте государственной программы  "Развитие культуры и туризма"  в 2015 и 2016 годах  соответственно на 3 546,0 млн. рублей и на 1 275,8 млн. рублей  может привести к срыву достижения программных индикаторов и показателей.

В связи с этим, Комитет по культуре не поддерживает  принятие  проекта федерального закона № 348499-6 "О федеральном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов" в части расходов на культуру.

12. Государственная программа "Охрана окружающей среды" на 2012-2020 годы

Госпрограмма "Охрана окружающей среды" на 2012 - 2020 годы (далее - Программа) утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2012 г. № 2552-р. 

Согласно пояснительной записке к законопроекту целью государственной программы "Охрана окружающей среды" на 2012-2020 годы является повышение уровня экологической безопасности и сохранение природных систем. 

Достижение указанной цели обеспечивается решением следующих задач государственной программы:

снижение общей антропогенной нагрузки на окружающую среду на основе повышения экологической эффективности экономики; 

сохранение и восстановление биологического разнообразия России;

повышение эффективности функционирования системы гидрометеорологии и мониторинга окружающей среды; 

организация и обеспечение работ и научных исследований в Антарктике. 

В проекте федерального бюджета на 2014-2016 годы предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию государственной программы "Охрана окружающей среды" на 2012-2020 годы в 2014 году - 31 736,4 млн. рублей, в 2015 году - 33 499,6 млн. рублей и в 2016 году - 35 054,5 млн. рублей.

Предусмотренные в законопроекте объемы бюджетных ассигнований по сравнению с утвержденными в паспорте государственной программы увеличены в 2014 году на 4 548,7 млн. рублей, в 2015 году - на 5 290,7 млн. рублей, в 2016 году - на 6 560,4 млн. рублей.

Наиболее существенное увеличение произошло в отношении расходов на реализацию мероприятий подпрограммы "Регулирование качества окружающей среды" в связи с увеличением бюджетных ассигнований на 2014-2016 годы, предусмотренных Министерству природных ресурсов и экологии Российской Федерации и Министерству энергетики Российской Федерации на реализацию мероприятий по ликвидации накопленного экологического ущерба в сумме 4 300,0 млн. рублей ежегодно.

В рамках подпрограммы "Гидрометеорология и мониторинг окружающей среды" предусматривается увеличение бюджетных ассигнований Федеральной службе по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды в целях эксплуатации созданных в рамках ФЦП "Модернизация единой системы организации воздушного движения Российской Федерации (2009-2015 годы)" доплеровских метеорадиолокаторов ДМРЛ-С (в 2014 году - 308,8 млн. рублей, в 2015 году - 417,4 млн. рублей, в 2016 году - 658,3 млн. рублей) и самолета-лаборатории Як-42Д (в 2014 году - 167,7 млн. рублей, в 2015 году - 232,9 млн. рублей, в 2016 году - 273,6 млн. рублей).

Рост расходов на реализацию государственной программы в 2014 году относительно уровня 2013 года составляет 6 385,8 млн. рублей, в 2015 году относительно уровня 2014 года - 1 763,3 млн. рублей, в 2016 году относительно уровня 2015 года - 1 554,9 млн. рублей. Это обусловлено указанным увеличением объемов бюджетных ассигнований в рамках подпрограммы "Гидрометеорология и мониторинг окружающей среды", а также увеличением объема бюджетных ассигнований на реализацию ФЦП "Охрана озера Байкал и социально-экономическое развитие Байкальской природной территории на 2012-2020 годы" (в 2014 году на 728,3 млн. рублей, в 2015 году - на 1 611,1 млн. рублей, в 2016 году - на 2 346,7 млн. рублей).

В заключении Счетной палаты отмечается, что в некоторых случаях динамика планируемых результатов по показателям, характеризующим достижение целей и задач Программы (подпрограмм) не улучшается при росте соответствующих бюджетных ассигнований федерального бюджета. Зафиксированы показатели, по которым не планируется позитивной динамики, либо его динамика зависит от выделения дополнительных ресурсов. Ряд показателей представлен в интервальном значении "не менее" и "не более", что не позволяет корректно выполнить анализ индикаторов и определить степень их достижения.

За весь период реализации Программы планируется сокращение показателя "Объем образованных отходов всех классов опасности на единицу валового внутреннего продукта" на 40 процентов (с 118 до 73 тонн на 1 млн. рублей ВВП). Вместе с тем расчет данного показателя не приведен. Следует отметить, что финансово-хозяйственная деятельность предприятий имеет различный производственный цикл и сценарии развития, что необходимо учитывать при расчете указанного показателя.

Показатель "Доля устраненных нарушений из числа выявленных нарушений в сфере природопользования и охраны окружающей среды" установлен на уровне "не менее 70 процентов" и не изменяется на протяжении реализации Программы.

Счетная палата отмечает, что в 2013 – 2020 годах наибольший объем средств на реализацию Программы предусматривается за счет средств федерального бюджета - около 82 процентов общего объема, средства консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации составят около 12 процентов, средства юридических лиц - около 6 процентов.

Кроме того, в реализации Программы предусмотрено участие субъектов Российской Федерации по осуществлению полномочий в сфере охраны окружающей среды. Дифференциация финансовых возможностей субъектов Российской Федерации может снижать эффективность исполнения мероприятий Программы и приводить к росту межрегиональных различий в сфере экологической безопасности и охраны окружающей среды.

По данным Счетной палаты, на 2013-2020 годы наибольший объем средств из федерального бюджета предусматривается на подпрограмму "Гидрометеорология и мониторинг окружающей среды" (94,1 млрд. рублей, или 35 процентов объема средств федерального бюджета на Программы), которая направлена на повышение эффективности функционирования системы гидрометеорологии. При этом средства на подпрограмму "Регулирование качества окружающей среды", направленную на обеспечение экологической безопасности и улучшение качества окружающей среды, повышение эффективности функционирования системы экологического надзора, а также повышение эффективности функционирования системы государственной экологической экспертизы, предусматриваются в меньших объемах (51,2 млрд. рублей, или 19 процентов).

По мнению Счетной палаты Программа в основном соответствует основным положениям нормативно-правовых документов, регламентирующих процесс разработки, реализации и оценки эффективности госпрограмм.

Анализ сбалансированности целевых значений показателей (индикаторов) Программы и показателей (индикаторов), отраженных в документах государственного стратегического планирования свидетельствует о наличии расхождений по отдельным целевым значениям показателей Программы с соответствующими значениями показателей, приведенными в документах государственного стратегического планирования.

Так, в соответствии с Концепцией-2020 сокращение числа городов с высоким и очень высоким уровнем загрязнения установлено на уровне не менее чем в 5 раз, в Программе – в 2,7 раза.

Реализация Программы окажет влияние на достижение целей государственной политики и развитие сопряженных секторов экономики и социальной сферы и будет способствовать достижению целей и решению задач 9 госпрограмм. При этом анализ степени влияния показателей других госпрограмм на ее целевые индикаторы не представлен. В связи с этим существуют риски недостижения целевых показателей Программы в случае недовыполнения целевых показателей ряда других госпрограмм. 

Анализ Счетной палатой рисков, представленных в Программе, которые могут существенно повлиять на ход ее реализации, показал, что перечень конкретных мер реагирования на факторы риска, а также качественная и количественная оценка факторов риска отсутствует.

Планируемое сокращение (предотвращение) экологического ущерба от реализации мероприятий по ликвидации экологического ущерба от прошлой хозяйственной и иной деятельности составит 673 247,8 млн. рублей (в текущих ценах); эколого-экономический эффект от расширения сети особо охраняемых природных территорий - 312 151,8 млн. рублей (в ценах 2011 года).

Экономический эффект от использования гидрометеорологической информации в рамках реализации Программы достигнет 27 300,0 млн. рублей в год.

Общий экономический эффект программы составит 84,3 рубля в год на 1 вложенный  рубль, что требует от разработчиков дополнительных расчетов.

Показатели Программы, включенные в Федеральный план статистических работ, не представлены.

По мнению Счетной палаты, в целях координации расходов органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, а также стимулирования расходования средств внебюджетных источников для реализации Программы требуются меры правового регулирования в сфере охраны окружающей среды. Сведения об основных мерах правового регулирования содержат перечень из 75 нормативных правовых актов, срок принятия значительной части которых ожидается в 2013 году. Вместе с тем в настоящее время Минприроды России не приступал к реализации этих мероприятий.

Комитет Государственной Думы по природным ресурсам, природопользованию и экологии в своем заключении обращает внимание на общее снижение финансирования отдельных подпрограмм и Федеральной целевой программы "Охрана озера Байкал и социально-экономическое развитие Байкальской природной территории на 2012-2020 годы", входящую в состав Программы.

Так, финансовое обеспечение подпрограммы "Биологическое разнообразие России" в 2014 году снижено на 240,1 млн. руб.

Подпрограмма "Организация и обеспечение работ и научных исследований в Антарктике" предусматривает объемы ассигнований на 17,7 млн. руб. больше в 2014 году, а также на 35,5 млн. руб. больше в 2016 году, чем предусмотрено в законопроекте. Только в 2015 году объемы ассигнований соответствуют заявленным в паспорте программы.

Данные положения законопроекта ставят под сомнение выполнение задач подпрограммы, в том числе требований Протокола по охране окружающей среды к Договору об Антарктике, а также содействие сохранению и развитию системы Договора об Антарктике.

Отдельно обращают на себя внимание положения законопроекта в части Федеральной целевой программы.

Согласно таблице 4.23 пояснительной записки законопроекта паспорт Федеральной целевой программы определяет расходы на 2014-2016 года в размерах 2971,5 млн. руб., 4129,9 млн. руб. и 5320 млн. руб. соответственно.

При этом в соответствии с законопроектом расходы федерального бюджета на реализацию Федеральной целевой программы составят 2950,2 млн. руб. в 2014 году, 4131,2 млн. руб. в 2015 году и 5306,3 млн. руб. в 2016 году.

Таким образом, законопроектом предлагается уменьшение объемов бюджетных ассигнований на Федеральную целевую программу в 2014 году на 21,3 млн. руб. и в 2016 году на 13,7 млн. руб. при увеличении на 1,3 млн. руб. в 2015 году.

По мнению профильного Комитета, рассматриваемый проект федерального закона в целом предусматривает неравномерное перераспределение средств федерального бюджета Российской Федерации в рамках Государственной программы "Охрана окружающей среды" на 2012-2020 годы, при этом без надлежащего обоснования данного подхода в пояснительной записке к законопроекту.

Профильный Комитет считает целесообразным перераспределить дополнительно выделенные объемы бюджетных ассигнований на государственную программу, обеспечив достаточное финансирование всех подпрограмм и Федеральной целевой программы.

Кроме того по мнению профильного Комитета, необходимо предусмотреть выделение дополнительного финансирования деятельности Федеральной службы по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды по коду 12 3 0059 611 в сумме 1 204,4 млн.руб. в целях увеличения средней заработной платы работников по основной деятельности до уровня, сложившегося в субъектах Российской Федерации.

В целом Комитет по природным ресурсам, природопользованию и экологии считает целесообразным принять рассматриваемый законопроект в первом чтении.
13. Государственная программа "Развитие физической культуры и спорта"

Госпрограмма "Развитие физической культуры и спорта" (далее – Программа) утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 20 марта 2013 г. № 402-р. 

Согласно пояснительной записке целью государственной программы "Развитие физической культуры и спорта" является создание условий, обеспечивающих возможность гражданам систематически заниматься физической культурой и спортом, повышение конкурентоспособности российского спорта на международной спортивной арене, а также успешное проведение в Российской Федерации крупнейших международных спортивных соревнований. 

Достижение указанной цели обеспечивается решением следующих задач государственной программы:

повышение мотивации граждан к регулярным занятиям физической культурой и спортом и ведению здорового образа жизни; 

обеспечение успешного выступления российских спортсменов на крупнейших международных спортивных соревнованиях и совершенствование системы подготовки спортивного резерва; 

развитие инфраструктуры физической культуры и спорта, в том числе для лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов; 

проведение на высоком организационном уровне крупнейших международных спортивных мероприятий, в том числе XXVII Всемирной летней универсиады 2013 года в г. Казани, XXII Олимпийских зимних игр и XI Паралимпийских зимних игр 2014 года в г. Сочи, а также Чемпионата мира по футболу ФИФА 2018 года и Кубка Конфедераций ФИФА 2017 года в Российской Федерации;

обеспечение эффективного использования в постсоревновательный период спортивных объектов XXVII Всемирной летней универсиады 2013 года в г. Казани, XXII Олимпийских зимних игр и XI Паралимпийских зимних игр 2014 года в г. Сочи.

В проекте федерального бюджета на 2014-2016 годы предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию Программы в 2014 году – 62 240,5 млн. рублей, в 2015 году – 65 027,3 млн. рублей и в 2016 году – 64 857,3 млн. рублей.

Предусмотренные в законопроекте объемы бюджетных ассигнований по сравнению с утвержденными в государственной программе увеличены в 2014 году на 21 821,6 млн. рублей, в 2015 году – на 16 700,1 млн. рублей, в 2016 году – на 12 426,2 млн. рублей.

Наиболее существенное увеличение произошло в отношении расходов на реализацию мероприятий подпрограммы "Подготовка и проведение Чемпионата мира по футболу ФИФА 2018 года и Кубка конфедераций ФИФА 2017 года в Российской Федерации" в части увеличения объема бюджетных ассигнований на осуществление мероприятий по подготовке к проведению чемпионата мира по футболу 2018 года в Российской Федерации. Объемы указанных расходов закреплены в Программе подготовки к проведению в 2018 году в Российской Федерации чемпионата мира по футболу, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 20 июня 2013 г. № 518.

Кроме того, в рамках подпрограммы "Развитие спорта высших достижений и системы подготовки спортивного резерва" предусматриваются расходы на содержание и эксплуатацию олимпийских объектов, финансовое обеспечение деятельности Всероссийского детского спортивно-оздоровительногоцентра в г. Сочи, а также на предоставление субсидий субъектам Российской Федерации на материально-техническое обеспечение спортивных школ и организаций, осуществляющих подготовку спортивного резерва для сборных команд Российской Федерации (в 2014 году – 5 171,8 млн. рублей, в 2015 году – 5 085,2 млн. рублей, в 2016 году – 5 411,0 млн. рублей). 

Увеличение расходов на реализацию государственной программы в 2014 году относительно уровня 2013 года составит 8 644,1 млн. рублей и обусловлено увеличением расходов на подготовку к проведению чемпионата мира по футболу 2018 г. в Российской Федерации при одновременном сокращении расходов на реализацию мероприятий по организации и проведению XXII Олимпийских зимних игр и ХI Паралимпийских зимних игр 2014 года в городе Сочи и Всемирной летней универсиады в г. Казани в 2013 году в связи с завершением соответствующих мероприятий.

Увеличение расходов на реализацию государственной программы в 2015 году относительно уровня 2014 года составит 2 786,9 млн. рублей, что связано с ростом расходов на содержание и эксплуатацию олимпийских объектов (предусмотрены расходы на весь календарный год, а не на 7 месяцев, как это предусмотрено на 2014 год). Кроме того, объем финансового обеспечения реализации мероприятий федеральной целевой программы "Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2006 - 2015 годы", утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 11 января 2006 г. № 7, на 2015 год превышает объем финансового обеспечения указанной федеральной целевой программы, предусмотренный на 2014 год.

В соответствии с пояснительной запиской к законопроекту в  2016 году имеет место снижение расходов на реализацию государственной программы относительно уровня 2015 года в объеме 170,0 млн. рублей, что обусловлено графиком мероприятий по подготовке к проведению чемпионата мира по футболу 2018 года в Российской Федерации.

В своем заключении Счетная палата отмечает, что целевые показатели (индикаторы) Программы направлены в основном на развитие спорта высших достижений.

По ряду целевых показателей Программы отсутствует динамика, их значения зафиксированы на несколько лет периода реализации на одном уровне, что может затруднить оценку хода выполнения соответствующих целей и задач Программы.

В рамках реализации ФЦП "Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2006 - 2015 годы" предусматриваются интервальные значения показателей "не менее" и "не более", что не позволит корректно выполнить анализ индикаторов и определить степень их достижения.

По данным Счетной палаты в 2013 – 2020 годах наибольший объем средств на реализацию Программы предусматривается за счет средств консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации (около 65 процентов), что потребует мобилизации имеющихся у них ресурсов для участия в выполнении задач Программы. Расходы юридических лиц составят более 16 процентов, федерального бюджета – более 18 процентов. 

Также, по мнению Счетной палаты, в настоящее время необходима актуализация Программы в связи с утверждением постановления Правительства Российской Федерации от 20 июня 2013 г. № 518 "О Программе подготовки к проведению в 2018 году в Российской Федерации чемпионата мира по футболу". 

Следует отметить, что ФЦП "Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2016 – 2020 годы", входящая в соответствии с паспортом в состав Программы, в настоящее время не утверждена. 

Значения показателей подпрограммы 2Подготовка и проведение чемпионата мира по футболу ФИФА 2018 года и Кубка конфедераций ФИФА 2017 года в Российской Федерации" предусматриваются только с 2017 года. При этом по указанной подпрограмме законопроектом предусматривается наибольший объем бюджетных ассигнований Программы на 2014 год - 48,1 процента, на 2015 год - 46,4 процента и на 2016 год - 46,3 процента. 

По мнению Счетной палаты, Программа в основном соответствует основным положениям нормативно-правовых документов, регламентирующих процесс разработки, реализации и оценки эффективности госпрограмм.

Анализ динамики целевых показателей Программы в целом соответствует положениям стратегических документов.

Однако, по мнению Счетной палаты, существенными рисками реализации Программы являются макроэкономические и финансовые риски. Вместе с тем на ход реализации госпрограммы могут оказывать влияние иные риски (демографические, транспортные, внешнеполитические). Отсутствует качественная, количественная и совокупная оценка рисков реализации госпрограммы.

В соответствии с требованиями к анализу эффективности реализации Программы, указанная госпрограмма является эффективной если оценки степени достижения ее целей, соответствия запланированным затратам эффективности использования средств федерального бюджета и реализации мероприятий превышают 90 процентов каждая, а также если показатель степени соответствия запланированному уровню затрат не превышает 100 процентов. Однако установление оценки уровня эффективности ниже 100 процентов требует дополнительного обоснования.

На основании анализа законопроекта в целом, Комитет по физической культуре, спорту и делам молодежи считает целесообразным предложить Правительству Российской Федерации:

- предусмотреть постоянный рост бюджетных ассигнований в сфере физической культуры, спорта и молодежной политики в соответствии 
с государственными программами Российской Федерации "Развитие физической культуры и спорта" и "Развитие образования" на 2013-2020 годы;

- учитывая высокий объем заявок от регионов на участие 
в федеральной целевой программе "Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2006 - 2015 годы", а также гарантии софинансирования со стороны регионов, рассмотреть возможность продления федеральной целевой программы "Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2006-2015 годы" до 2020 года, а также рассмотреть вопрос о принятии отдельной подпрограммы, предусматривающей развитие детско-юношеского спорта в Российской Федерации в рамках федеральной целевой программы "Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2006-2015 годы" и обеспечить ее финансирование;

- выделить дополнительные бюджетные ассигнования за счет средств федерального бюджета на выделение субсидий субъектам Российской Федерации на приобретение оборудования для быстровозводимых физкультурных объектов в объеме 2700, 0 млн. рублей ежегодно;

- выделить дополнительные бюджетные ассигнования 
на финансирование Программы "Строительство 500 бассейнов в вузах" 
в целях выполнения распоряжения Правительства Российской Федерации 
от 15.05.2013 г. № 792-р в объеме 1500 000 рублей на 2014 год;

- предусмотреть выделение субсидий общероссийским общественным объединениям, осуществляющим содействие развитию физической культуры среди инвалидов и лиц с ограниченными возможностями;

- предусмотреть выделение средств федерального бюджета 
по направлению финансирования "Проведение мероприятий для детей 
и молодежи" в объеме 600,0 млн. руб. ежегодно;

- выделить бюджетное финансирование на проведение Всероссийского конкурса молодежных проектов в размере 210 млн. руб. ежегодно;

- предусмотреть в рамках реализации Федерального закона 
"О поддержке общественных детских и молодежных объединений" 
150 млн. руб. на гранты молодежным некоммерческим организациям.   

В целом профильный Комитет рекомендует принять законопроект в   первом   чтении   с   учетом   представленных предложений.

14. Государственная программа "Развитие науки и технологий"

Госпрограмма "Развитие науки и технологий" (далее – Программа) утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 20 декабря 2012 г. № 2433-р.

Целью государственной программы "Развитие науки и технологий" является формирование конкурентоспособного и эффективно функционирующего сектора исследований и разработок и обеспечение его ведущей роли в процессах технологической модернизации российской экономики.

Достижение указанной цели обеспечивается решением следующих задач государственной программы:

развитие фундаментальных научных исследований;

создание опережающего научно-технологического задела на приоритетных направлениях научно-технологического развития;

институциональное развитие сектора исследований и разработок, совершенствование его структуры, системы управления и финансирования, интеграция науки и образования;

формирование современной материально-технической базы сектора исследований и разработок;

обеспечение интеграции российского сектора исследований и разработок в международное научно-технологическое пространство. 

В проекте федерального бюджета на 2014-2016 годы предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию государственной программы "Развитие науки и технологий" в 2014 году - 152 674,0 млн. рублей, в 2015 году - 168 824,0 млн. рублей и в 2016 году - 188 800,0 млн. рублей.

Предусмотренные в законопроекте объемы бюджетных ассигнований по сравнению с утвержденными в паспорте государственной программы уменьшены в 2014 году на 4 188,4 млн. рублей, в 2015 году - на 1 336,3 млн. рублей, в 2016 году - на 4 195,0 млн. рублей.

Согласно пояснительной записке к законопроекту основными факторами, повлиявшими на изменение объемов бюджетных ассигнований в 2014-2016 годах по сравнению с суммами, утвержденными в паспорте государственной программы, являются сокращение на 5 процентов расходов федерального бюджета на закупку товаров, работ и услуг для государственных нужд, субсидий юридическим и физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, бюджетных ассигнований на реализацию федеральных целевых программ и непрограммной части федеральной адресной инвестиционной программы и сокращение на 2 процента расходов на предоставление субсидий бюджетным и автономным учреждениям.

Рост расходов на государственную программу в 2014 году относительно уровня 2013 года составит 7 558,7 млн. рублей, в 2015 году относительно уровня 2014 года – 16 150 млн. рублей, в 2016 году относительно уровня 2015 года – 19 976,0 млн. рублей. Это связано преимущественно с увеличением объемов финансового обеспечения государственных научных фондов в целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 599 "О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки" и аккумулированием ассигнований в целях повышения заработной платы научных работникам (переход на эффективный контракт) в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012г. № 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики", а также с ростом расходов на реализацию двух новых федеральных целевых программ "Исследования и разработки по приоритетным направлениям развития научно-технологического комплекса России на 2014-2020 годы" и "Научные и научно-педагогические кадры инновационной России" на 2014-2020 годы относительно объемов аналогичных программ, реализующихся в течение 2009-2013 годов.

Анализ Счетной палатой обоснованности состава и значений целевых показателей (индикаторов)  Программы свидетельствует об их  недостаточности для всесторонней оценки степени реализации целей и задач госпрограммы (подпрограмм).

Кроме того, анализ соответствия целевых значений показателей (индикаторов) Программы и показателей (индикаторов), отраженных в документах государственного стратегического планирования, свидетельствует о наличии отдельных расхождений по ряду показателей, включая Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597 в части доведения средней заработной платы научных работников до уровня 200 процентов к средней заработной плате по соответствующему региону к 2018 году (согласно Программе соотношение составит лишь 179 процентов).

Счетная палат отмечает, что финансирование из федерального бюджета ФЦП "Мировой океан", входящей в Программу,  завершается в 2013 году. Проект новой редакции ФЦП подготовлен, однако решение Правительства Российской Федерации пока не принято. В План реализации госпрограммы мероприятия по указанной ФЦП на 2014 и 2015 годы не включены, законопроектом финансирование в 2014 ‑ 2016 годах не предусмотрено, что может негативно сказаться на реализации запланированных мероприятий и, следовательно, на достижении поставленных целей.

Госпрограмма предусматривает возможность дополнительного финансового обеспечения. Вместе с тем достаточная информация о влиянии дополнительно выделяемых ресурсов на результаты выполнения Программы не представлена. Не определены принципы перераспределения ресурсов между подпрограммами (внутри подпрограмм), а также механизмы привлечения частных инвестиций для финансирования НИиОКР. 

Госпрограмма содержит два варианта реализации, существенно различающихся как по объемам финансирования, так и по планируемым результатам. 

Различные варианты достижения целей (сценарии) целесообразно рассматривать на этапе подготовки госпрограммы. При утверждении необходимо выбрать один вариант наиболее обоснованный с точки зрения достижения поставленных целей, и для реализации которого имеются необходимые ресурсы в соответствии с реальными возможностями федерального бюджета. Этот вывод подтверждается отсутствием в госпрограмме обоснования дополнительного объема финансовых ресурсов и необходимых расчетов к ним.

По мнению Счетной палаты, в основном Программа соответствует основным положениям нормативно-правовых документов, регламентирующих процесс разработки, реализации и оценки эффективности госпрограмм. Однако отмечается неполное соблюдение требований Методических указаний.

Не представлен анализ влияния динамики показателей других госпрограмм на целевые индикаторы Программы. В связи с этим существуют риски недостижения целевых показателей Программы в случае невыполнения целевых показателей ряда других госпрограмм.

В Программе отсутствуют количественные оценки реализации мер государственного регулирования. 

Анализ Счетной палатой рисков, способных существенно повлиять на ход реализации программы, показал, что в Программе не сформирован перечень конкретных мер реагирования на факторы риска, отсутствует количественная оценка факторов риска, а также не учтены отдельные важные риски. Кроме того, приведенные в Программе риски реализации рассматриваются изолированно, без учета взаимного усиливающего/ослабляющего влияния.

Кроме того, по мнению Счетной палаты, Институциональные изменения в отрасли (реформа государственных академий наук, принятие федерального закона о реорганизации РАН) и необходимость уточнения ряда положений Программы в соответствии с новыми методическими указаниями по их разработке и реализации (от 26 декабря 2012 года) предопределяют необходимость ее корректировки.

Комитет по науке и наукоемким технологиям в своем заключении сообщает, что особую обеспокоенность вызывает наличие дисбаланса между предусмотренными в законопроекте объемами бюджетных ассигнований по сравнению с утвержденными в паспорте государственной программы "Развитие науки и технологий» по подпрограмме "Прикладные проблемно-ориентированые исследования и развитие научно-технологического задела в области перспективных технологий". 

Так, на реализацию подпрограммы "Прикладные проблемно-ориентированые исследования и развитие научно-технологического задела в области перспективных технологий" государственной программы "Развитие науки и технологий" на 2014 год из федерального бюджета запланировано выделить 1601,5 млн. рублей, 2015 год – 1589,2 млн. рублей, 2016 год – 1423,7 млн. рублей. Предусмотренные в законопроекте объемы бюджетных ассигнований по сравнению с утвержденными в паспорте государственной программы "Развитие науки и технологий" в 2014 году уменьшены на 23807,7 млн. рублей, в 2015 году - на 25335,5 млн. рублей, в 2016 году - на 27232,8 млн. рублей.

Аналогичная негативная ситуация имеет место и по подпрограмме "Институциональное развитие научно-исследовательского сектора" государственной программы "Развитие науки и технологий", на реализацию которой в бюджете на 2014 год запланировано выделить 13332,0 млн. рублей, 2015 год - 22494,2 млн. рублей, 2016 год - 33797,4  млн. рублей. Предусмотренные в законопроекте объемы бюджетных ассигнований по сравнению с утвержденными в паспорте государственной программы "Развитие науки и технологий" в 2014 году уменьшены на 18415,7 млн. рублей, в 2015 году - на 19625,6 млн. рублей, в 2016 году - на 20875,2 млн. рублей.

Наличие существенных расхождений между предусмотренными в законопроекте объемами бюджетных ассигнований по сравнению с объемами ассигнований, утвержденными в паспорте Программы, не позволит достичь запланированных значений целевых показателей научно-технического развития России до 2020 года. В частности, ожидается, что доля публикаций российских ученых, в общем количестве публикаций в мировых научных журналах,  индексируемых в базе данных "Сеть науки" (WEB of Science), вырастет до 3 процентов в 2020 году (в 2011 году 2,12 процента).

Результаты анализа профильным Комитетом структуры расходов на реализацию государственной программы "Экономическое развитие и инновационная экономика" свидетельствуют о том, что в ней не предусмотрены расходы на внедрение научных и научно-технических результатов, полученных в ходе выполнения государственной программы "Развитие науки и технологий". Отсутствие технологической сопряженности указанных государственных программ не позволит повысить результативность инновационной деятельности и эффективность бюджетных средств, выделяемых на науку и инновации.

По результатам рассмотрения законопроекта  Комитет по науке и наукоемким технологиям "высказывает следующие замечания и рекомендует учесть следующие предложения по его доработке.

  1. В проекте федерального бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов предусмотреть выделение необходимых средств на научные исследования и разработки для достижения показателя 0,7 процента ВВП, предусмотренного Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 года № 1662-р.

  2. Для достижения целевых показателей научно-технического развития Российской Федерации в проекте федерального бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов предусмотреть выделение необходимых средств, предусмотренных в паспорте государственной программы  "Развитие науки и технологий" на 2013 - 2020 годы, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от      20 декабря 2012 года № 2433-р.

3. Формирование проекта федерального бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов осуществлялось в условиях реформирования государственных академий наук в связи с принятием Федерального закона от 27 сентября 2013 года № 253-ФЗ "О Российской академии наук, реорганизации государственных академий наук и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации".

 В этой связи Правительству Российской Федерации необходимо до начала финансового года обеспечить принятие пакета нормативных правовых актов, необходимых для практической реализации норм указанного Закона, в увязке с утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 3 декабря 2012 года № 2237-р Программой фундаментальных научных исследований государственных академий наук на 2013 – 2020 годы. 

 4. Правительству Российской Федерации при планировании объема и структуры расходов на реализацию государственной программы "Экономическое развитие и инновационная экономика" предусмотреть расходы на внедрение научных и научно-технических результатов, полученных в ходе выполнения государственной программы "Развитие науки и технологий".

5. Для снижения бюджетного дефицита в условиях возможного снижения роли энергосырьевого сектора экономики и налоговых поступлений, как основных источников формирования федерального бюджета постперестроечного периода, особого внимания требует решение проблемы повышения неналоговых доходов, получаемых в основном за счет эффективного использования научно-технического потенциала страны, вовлечения результатов научной и научно-технической деятельности в хозяйственный оборот.

6. При совершенствовании системы налогообложения необходимо исходить из того, что в условиях экономического кризиса налоги в большей степени должны выполнять не фискальную, а регулирующую и стимулирующую функции. Структура и уровень налогообложения должны оказывать позитивное воздействие на структурные изменения в экономике, формировать благоприятные условия для развития инновационной деятельности. 

 7. Наряду с решением проблем увеличения бюджетного финансирования науки и инноваций Правительству Российской Федерации необходимо разработать систему мер по повышению ответственности федеральных органов исполнительной власти, являющихся ответственными исполнителями государственных целевых программ, а также государственных академий наук и государственных фондов поддержки научной, научно-технической и инновационной деятельности, за целевое и эффективное расходование бюджетных средств, достижение научных и научно-технических результатов на уровне современных требований.".

В целом Комитет по науке и наукоемким технологиям рекомендует Государственной Думе  отклонить проект федерального закона № 348499-6 "О федеральном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов" в первом чтении.

15. Государственная программа "Экономическое развитие и инновационная экономика"

Госпрограмма "Экономическое развитие и инновационная экономика" (далее - Программа) первоначально утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 29 марта 2013 г. № 467-р, в новой редакции Программа утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 13 августа 2013 г. № 1414-р.

Согласно пояснительной записке к законопроекту целями государственной программы "Экономическое развитие и инновационная экономика" являются:

создание благоприятного предпринимательского климата и условий для ведения бизнеса;

повышение инновационной активности бизнеса;

повышение эффективности государственного управления.

Достижение указанных целей обеспечивается решением следующих задач государственной программы:

создание условий для привлечения инвестиций в экономику Российской Федерации;

создание благоприятной конкурентной среды;

повышение предпринимательской активности и развитие малого и среднего предпринимательства;

устранение избыточного регулирования и неоправданного вмешательства государства в деятельность хозяйствующих субъектов;

повышение доступности и качества государственных и муниципальных услуг;

повышение эффективности функционирования естественных монополий и совершенствование системы государственного регулирования тарифов;

формирование экономики знаний и высоких технологий;

совершенствование государственной политики и реализации государственных функций в сфере земельных отношений и оборота недвижимости, геодезии, картографии и инфраструктуры пространственных данных Российской Федерации;

повышение качества государственного и муниципального управления;

совершенствование сбора, обработки и предоставления статистической информации.

В проекте федерального бюджета на 2014-2016 годы предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию государственной программы "Экономическое развитие и инновационная экономика" в 2014 году - 132 626,0 млн. рублей, в 2015 году - 124 335,9 млн. рублей и в 2016 году - 116 285,5 млн. рублей.

Предусмотренные в законопроекте объемы бюджетных ассигнований по сравнению с утвержденными в паспорте государственной программы увеличены в 2014 году на 5 660,2 млн. рублей, в 2015 году – на 7 050,0 млн. рублей, в 2016 году – на 1 695,1 млн. рублей.

Наиболее существенное увеличение в 2014-2016 годах произошло в отношении расходов на реализацию:

подпрограммы "Совершенствование государственного и муниципального управления" в части выделения бюджетных ассигнований на создание и развитие сети многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг по принципу "одного окна" с учетом необходимости поэтапного сокращения взаимодействия органов власти с заявителями при предоставлении государственных услуг федеральными органами исполнительной власти - в 2014 году - 3 000,0 млн. рублей, в 2015 году - 3 000,0 млн. рублей;

подпрограммы "Создание благоприятных условий для развития рынка недвижимости" в части выделения дополнительных бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий по развитию единой  государственной системы регистрации прав и кадастрового учета недвижимости - в 2014 году - 2 000,0 млн. рублей, в 2015 году - 2 500,0 млн. рублей, в 2016 году - 3 500,0 млн. рублей;

При формировании проекта бюджета были распределены по получателям и соответствующим государственным программам объемы государственной поддержки за счет средств федерального бюджета в целях реализации проектов, одобренных комиссией при Президенте Российской Федерации по модернизации и технологическому развитию экономики России, которые ранее были зарезервированы в составе подпрограммы "Стимулирование инноваций".

Рост расходов на государственную программу в 2014 году относительно уровня 2013 года составит 10 164,8 млн. рублей, что обусловлено указанными факторами.

В 2015 году складывается уменьшение расходов на реализацию государственной программы по сравнению с уровнем 2014 года в объеме 8 290,1 млн. рублей , в 2016 году по сравнению с уровнем 2015 года в объеме 8 050,4 млн. рублей, что связано с завершением реализации отдельных мероприятий.

Анализ Счетной палатой обоснованности состава и значений целевых индикаторов Программы свидетельствует о недостаточности предлагаемых целевых показателей для полноценной оценки степени реализации целей и задач госпрограммы (подпрограмм). 

Так, отсутствие в системе целевых индикаторов Программы показателя "доля продукции высокотехнологичных и наукоемких отраслей экономики в процентах к ВВП" может затруднить оценку ситуации в сфере стимулирования и внедрения инноваций и проверку хода реализации поставленной в Указе Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 596 задачи увеличения доли продукции высокотехнологичных и наукоемких отраслей экономики в процентах к ВВП к 2018 году в 1,3 раза по сравнению с 2011 годом.

По ряду целевых индикаторов подпрограмм Программы отсутствует динамика, их значения зафиксированы на весь период реализации на одном уровне, что может затруднить оценку хода выполнения соответствующих целей и задач. 

Так, показатель "Доля устраненных нарушений в общем числе выявленных нарушений антимонопольного законодательства" подпрограммы "Формирование благоприятной инвестиционной среды" не меняется на протяжении 2012-2020 годов и составляет 85 процентов.

Доля целей и задач Программы, по которым отсутствуют соответствующие показатели (индикаторы) госпрограммы или достижение которых невозможно проверить с помощью соответствующих показателей (индикаторов), составляет 36 процентов  от их общего количества.

Счетная палата отмечает, что в 2013 - 2020 годах наибольший объем средств на реализацию Программы предусматривается за счет внебюджетных источников финансирования (около 80 процентов), за счет консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации (немногим более 1 процента). Расходы федерального бюджета в общей доле расходов на реализацию Программы составят около 19 процентов. 

Существенная зависимость выполнения основных параметров Программы от возможности юридических лиц мобилизовать имеющиеся ресурсы для участия в выполнении задач Программы, в условиях недостаточной проработанности комплекса мер и соответствующих механизмов, обеспечивающих привлечение частного капитала к решению целей и задач указанной госпрограммы, обуславливает наличие рисков ее реализации в полном объеме.

В заключении Счетной палаты отмечается, что расходы на реализацию подпрограммы "Создание благоприятных условий для развития рынка недвижимости" на 2014 - 2016 годы предусматриваются на уровне 30,6 процента общего объема бюджетных ассигнований Программы, 32 процента и 35 процентов, соответственно, что существенно превышает бюджетные ассигнования, предусмотренные на подпрограмму "Формирование благоприятной инвестиционной среды", которые на 2014 - 2016 годы составят 11,3 процента общего объема бюджетных ассигнований Программы, 7,6   и 8,4 процента, соответственно. 

Таким образом, анализ распределения объемов финансирования за счет средств федерального бюджета по подпрограммам Программы свидетельствует, что планируемые объемы бюджетного финансирования по подпрограммам не в полной мере соответствуют заявленным приоритетам системы целей Программы.

По мнению Счетной палаты, в основном Программа соответствует основным положениям нормативно-правовых документов, регламентирующих процесс разработки, реализации и оценки эффективности госпрограмм.

Вместе с тем, Программа в настоящее время включает два варианта ее реализации: базовый вариант и вариант, учитывающий выделение дополнительных объемов бюджетных ассигнований, что не соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, Порядка разработки и положениям Бюджетного послания Президента Российской Федерации "О бюджетной политике в 2014-2016 годах".

Также в Программе не в полной мере отражены приоритеты, определенные в документах государственного стратегического планирования.

Состав приоритетов государственной политики в сфере реализации госпрограммы, определенный в ОНДП до 2018 года и Стратегии инновационного развития Российской Федерации на период до 2020 года, не включен в соответствующий раздел Программы. 

Анализ Счетной палатой сбалансированности целевых значений показателей (индикаторов) Программы и показателей (индикаторов), отраженных в документах государственного стратегического планирования свидетельствует о наличии расхождений по ряду целевых значений показателей Программы и соответствующих значений показателей, приведенных в документах государственного стратегического планирования. Из 35 показателей Программы 14 показателей, или 40 процентов, имеют отклонения от целевых значений, установленных в документах государственного стратегического планирования.

Так, в Концепции-2020 целевое значение показателя "Доля прямых иностранных инвестиций в российской экономике, % к ВВП" за период 2011 - 2015 годов определено на уровне 3,1 процента, а за период 2016 - 2020 годов – 3,5 процента. Программой в качестве целевого установлено более низкое по сравнению с Концепцией-2020 значение данного показателя: за период до 2015 года – 2,35 процента и за период 2016 - 2020 годов – 3,31 процента. В Прогнозе-2030 в рамках реализации инновационного сценария целевое значение показателя "Доля прямых иностранных инвестиций в российской экономике, % к ВВП" за период 2013-2030 годов составляет 3 процента ВВП, при условии реализации форсированного сценария развития экономики Российской Федерации – более 4 процентов ВВП. 

Таким образом, установленные в Программе целевые значения указанного показателя предусматривают реализацию в большей степени консервативного сценария, предложенного в рамках Прогноза-2030, что не в полной мере соответствует целям и задачам, сформулированным в Программе.

Необходимо отметить, что в ходе обсуждения Программы на заседании Комитета по бюджету и налогам Минэкономразвития России был задан вопрос, каким образом реализация Программы повлияет на показатели роста ВВП. По сообщению представителя Минэкономразвития России интегральный показатель роста ВВП в результате осуществления этой программы не считался.

Также, по мнению Счетной палаты в Программе не представлен анализ степени влияния показателей других госпрограмм на целевые индикаторы Программы, что создает риски недостижения целевых показателей в случае недовыполнения целевых показателей ряда других госпрограмм.

Анализ рисков, представленных в Программе, свидетельствует об отсутствии перечня конкретных мер реагирования на факторы риска, а также качественной и количественной оценке факторов риска.

В ряде случаев предлагаемые в Программе меры правового регулирования носят неконкретный характер, не указываются конкретные цели и (или) конечные результаты на достижение которых они направлены.

Представленная методика оценки эффективности учитывает только оценку степени соответствия запланированному уровню затрат и не содержит методик оценки эффективности использования средств федерального бюджета и оценки степени достижения целей и решения задач подпрограмм. 

Существующие недостатки в составе и структуре Программы, недостаточная согласованность Программы с документами государственного стратегического планирования, а также невысокий уровень проработки возможных вариантов ее реализации в условиях наступления рисков, не позволяют сделать вывод об объективности оценки планируемого вклада результатов Программы в социально-экономическое развитие Российской Федерации. 

Проведение Счетной палатой экспертизы показало, что в Программе не представлен механизм перераспределения и возможной концентрации финансовых ресурсов в целях обеспечения решения ключевых задач Программы в случае недостаточности объемов ее финансирования при  реализации тех или иных рисков.

Комитет по экономической политике, инновационному развитию  и предпринимательству в своем заключении отмечает, что в целом  финансирование госпрограммы "Экономическое развитие и инновационная экономика" соответствует паспорту. 

В то же время на 2014-2015 годы предусмотрено уменьшение объемов финансирования подпрограммы "Формирование благоприятной инвестиционной среды" по сравнению с объемами, указанными в паспорте программы  (до 14,95 и 9,4 млрд.рублей соответственно). При этом 88 процентов всех средств, выделяемых на реализацию подпрограммы "Формирование благоприятной инвестиционной среды", планируется направить на дальнейшее развитие особых экономических зон. 

В этой связи следует отметить, что в период с 2008 по 2012 годы на обеспечение деятельности ОАО "Особые экономические зоны", которое осуществляет координацию функционирования всех созданных на территории России особых экономических зон, было выделено из федерального бюджета 78,9 млрд.рублей, при этом соотношение текущих расходов (то есть расходов на содержание аппарата за последние 5 лет) и среднегодового объема бюджетного финансирования за период с 2008 по 2012 гг. составляет 32,5 процента, что в несколько раз превышает общепринятые мировые нормы (2-6 процентов). В этой связи представляется целесообразным провести анализ структуры текущих расходов ОАО "Особые экономические зоны". 

Проектом федерального бюджета на 2014-2016 гг. предусмотрено уменьшение объемов финансирования подпрограммы  "Стимулирование инноваций»  по сравнению с объемами, указанными в паспорте Подпрограммы 5 (8,62 млрд.руб. в 2014 году, 8,64 млрд.руб. в 2015 году и 8,57 млрд.руб. в 2016 году). 

Профильный Комитет отмечает, что изменение объемов финансирования в 2014 - 2015 гг. по сравнению с суммами, утвержденными в паспорте государственной программы, было вызвано:

распределением бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию основного мероприятия 5 «Мероприятия по реализации проектов Комиссии при Президенте Российской Федерации по модернизации и технологическому развитию экономики России», по ГРБСам, ответственным за реализацию таких проектов;

уменьшением бюджетных ассигнований на 5% с учетом оптимизации расходов.

Необходимо обратить внимание на то, что более 90 процентов всех средств, выделяемых на реализацию подпрограммы  "Стимулирование инноваций", планируется направить на предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям.

При этом профильный Комитет обращает внимание, что субсидии Фонду инфраструктурных и образовательных программ в рамках подпрограммы "Стимулирование инноваций" государственной программы Российской Федерации "Экономическое развитие и инновационная экономика" (Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям) на 2016 год предусмотрены паспортом государственной программы не были, вместе с тем в проекте бюджета на них выделено 2 168,85 млн. руб.

При этом в подпрограмме  "Стимулирование инноваций"  содержится 11 основных мероприятий и неясно какие средства федерального бюджета направляются на реализацию основных мероприятий подпрограммы. Так например, не понятно как финансируется очень важное основное мероприятие подпрограммы "Предоставление госуслуг в сфере правовой охраны объектов интеллектуальной собственности, совершенствование их процедур и повышение эффективности правовой защиты интересов государства, в том числе при использовании НИОКР военного, специального и двойного назначения", на которое в паспорте программы в обосновании объема финансовых ресурсов предусмотрено на 2013-2015 гг. не менее 7 млрд.рублей.
В  подпрограмме "Развитие малого и среднего предпринимательства" объем финансирования за счет средств федерального бюджета на 2013 год составляет 21,845 млрд.рублей. Однако Федеральным законом от 7 июня 2013 года № 133-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О федеральном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов", предусматривающим перераспределение ассигнований федерального бюджета на 2013 год, объем финансовой поддержки  малого и среднего предпринимательства был уменьшен на 2,173 млрд.рублей. Таким образом, в настоящее время объем средств, предусмотренный в федеральном бюджете на реализацию мер поддержки малого и среднего предпринимательства, на 2013 год составляет 19,67 млрд.рублей. 

Профильный Комитет отмечает, что не представляется возможным оценить объемы финансирования по отдельным мероприятиям программы. Так, в приложениях 16 и 18 к проекту федерального закона № 348499-6 "О федеральном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов"  указаны только  ассигнования, направляемые в целом на реализацию государственной программы "Экономическое развитие и инновационная экономика" и ее подпрограммы. Это делает невозможным оценить эффективность финансирования как отдельных мероприятий программы, так и государственной программы в целом. По этой причине сложно  достоверно определить направления оптимизации расходов внутри  госпрограммы. Комитет считает, что было бы целесообразно определить ключевые мероприятия госпрограммы и сосредоточить  усилия на  их достижении, обеспечив им первоочередное финансирование в полном объеме.

В Бюджетном послании прошлого года Президентом Российской Федерации В.В. Путиным была отмечена необходимость обоснованности механизмов реализации и ресурсного обеспечения госпрограмм и их связанности с долгосрочными целями социально-экономической политики государства.

Однако Прогноз социально-экономического развития Российской Федерации до 2030 года был утвержден Правительством Российской Федерации лишь 23 марта 2013 года,  долгосрочная бюджетная стратегия еще не утверждена. Поэтому разработка и утверждение государственной программы Российской Федерации "Экономическое развитие и инновационная экономика", также как и других государственных программ, проводилась без учета параметров долгосрочного прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2030 года и долгосрочной бюджетной стратегии. В связи с этим  государственные программы пока не стали инструментом выработки и реализации политики государства на долгосрочную перспективу.

По мнению профильного Комитета, главный недостаток государственной программы "Экономическое развитие и инновационная экономика", как и большинства других госпрограмм, состоит в том, что программно-целевой принцип до конца не выдерживается. Пока госпрограмма представляет собой  набор мероприятий, которые механически собираются в одну программу. 

Анализ целевых значений показателей государственной программы "Экономическое развитие и инновационная экономика", проведенный  Счетной палатой Российской Федерации,  показал наличие существенных отклонений от целевых значений, установленных в документах стратегического планирования.

Профильный Комитет считает целесообразным рекомендовать Правительству Российской Федерации рассмотреть вопрос о  вкладе госпрограммы в достижение следующих показателей:

- создание и модернизация 25 млн. высокопроизводительных рабочих мест к 2020 году. Правительству Российской Федерации разработать критерии  отнесения рабочих мест к категории высокопроизводительных; 

- увеличение доли занятых в секторе малого и среднего предпринимательства к 2020 году до 50 процентов;

- увеличение объема инвестиций не менее чем до 25 процентов ВВП к 2015 году и до 27 процентов - к 2018 году;

- увеличение доли продукции высокотехнологичных и наукоёмких отраслей экономики в валовом внутреннем продукте к 2018 году в 1,3 раза относительно уровня 2011 года.

В настоящее время только по одной подпрограмме "Создание и развитие инновационного центра "Сколково" среди целевых индикаторов рассчитывается интегральный вклад проекта "Сколково" в экономику Российской Федерации (в прирост ВВП страны).

Профильный Комитет считает, что целесообразно включить в индикаторы  государственной программы "Экономическое развитие и инновационная экономика"  оценку влияния  реализации мероприятий госпрограммы на рост ВВП. 

В госпрограмме указаны риски реализации государственной программы. К ним в первую очередь отнесены: риски возникновения международных и локальных военных конфликтов, крупных стихийных бедствий; рост конкуренции на мировых рынках высокотехнологичной продукции; сохраняющаяся высокая зависимость показателей социально-экономического развития Российской Федерации от мировых цен на энергоносители и другие сырьевые товары; высокий уровень межрегиональных различий в развитии инфраструктуры, кадрового потенциала, качества государственных институтов; инертность органов государственной власти и местного самоуправления. В то же время в госпрограмме не содержится качественных и количественных оценок имеющихся рисков, а также описание мер управления рисками. 

Кроме того  при формировании госпрограммы по ряду направлений реализован не комплексный и системный подход, а ведомственный подход. Это, в частности, относится к подпрограмме "Формирование официальной статистической информации".

Предложения по отдельным подпрограммам:

Дополнить содержание Основного мероприятия подпрограммы №2.2 "Совершенствование законодательства в сфере малого и среднего предпринимательства" мероприятиями по разработке и внесению изменений в законодательство Российской Федерации в части освобождения вновь зарегистрированных индивидуальных предпринимателей  от уплаты всех налогов, сборов и страховых взносов в государственные внебюджетные фонды сроком на два года. 

Прописать механизм достижения цели  "обеспечение повышения спроса на инновации со стороны субъектов экономической деятельности" в подпрограмме "Стимулирование инноваций".

1. В подпрограмму "Стимулирование инноваций" включить новое основное мероприятие "Создание университетского комплекса в территориально обособленном инновационном центре "Иннополис",  одной из целей которого является подготовка высококвалифицированных кадров мирового уровня для российских организаций отрасли информационных технологий, соответствующих научно-педагогических работников, выполнения научных исследований и реализации инновационных проектов в области информационных технологий.

2. Сократить в подпрограмме "Формирование официальной статистической информации" избыточный показатель "доля обновляемых программно-технических средств автоматизации ИВС Росстата в связи с их физическим и моральным износом" как показатель, отражающий текущую ситуацию с ИВС Росстата и не направленный на решение задачи подпрограммы.

Кроме того, профильный Комитет считает необходимым рекомендовать Правительству Российской Федерации  доработать методику оценки эффективности государственной программы "Экономическое развитие и инновационная экономика"  в части оценки степени достижения целей и задач государственной программы и эффективности использования средств федерального бюджета.

В целом Комитет по экономической политике, инновационному развитию  и предпринимательству рекомендует Государственной Думе принять в первом чтении проект федерального закона № 348499-6 "О федеральном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов", с учетом высказанных выше замечаний и предложений.

16. Государственная программа "Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности"

Госпрограмма "Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности" (далее - Программа) утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2012 года № 2539-р (с изменениями).

В соответствии с пояснительной запиской целью государственной программы "Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности" является создание в России конкурентоспособной, устойчивой, структурно сбалансированной промышленности (в структуре отраслей, относящихся к предмету программы), способной к эффективному саморазвитию на основе интеграции в мировую технологическую среду и разработке передовых промышленных технологий, нацеленной на формирование новых рынков инновационной продукции, эффективно решающей задачи обеспечения обороноспособности страны.

Достижение указанной цели обеспечивается решением следующих задач государственной программы:

опережающее создание инновационной инфраструктуры для развития новых отраслей;

снятие регуляторных барьеров и формирование паритетных условий для вывода на рынок инновационной продукции;

стимулирование увеличения доли внебюджетных источников финансирования;

поэтапное сокращение объемов прямого государственного финансирования отраслей;

фокусировка инструментов государственной поддержки на стимулировании спроса;

обновление технологической базы соответствующих отраслей промышленности;

стимулирование научных исследований и разработок, направленных на создание новых технологий и материалов;

обеспечение для российских компаний равных условий конкуренции на российском и мировом рынках;

стимулирование экспорта продукции с высокой добавленной стоимостью;

развитие конкуренции, в том числе через поэтапное сокращение доли государства в капитале компаний;

координация программ технологического развития отраслей промышленности с тенденциями спроса на технологическую продукцию в потребляющих отраслях энергетического и сырьевого сектора экономики;

повышение эффективности использования производственного потенциала оборонно-промышленного комплекса для обеспечения разработки и производства новых видов вооружения и военной техники;

создание в Российской Федерации эффективной системы технического регулирования;

совершенствование национальной системы стандартизации, гармонизация национальных стандартов Российской Федерации с международными стандартами;

обеспечение единства измерений в интересах повышения качества жизни населения и конкурентоспособности экономики;

недопущение научного и технологического отставания России от признаваемого мирового уровня точности измерений, сохранение метрологического суверенитета России.

В проекте федерального бюджета на 2014-2016 годы предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию государственной программы "Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности" в 2014 году - 151 124,4 млн. рублей, в 2015 году - 154 405,8 млн. рублей и в 2016 году - 158 251,7 млн. рублей.

Предусмотренные в законопроекте объемы бюджетных ассигнований по сравнению с утвержденными в паспорте государственной программы увеличены в 2014 году на 112 770,5 млн. рублей, в 2015 году - на 123 642,9 млн. рублей, в 2016 году - на 140 709,8 млн. рублей.

Наиболее существенное увеличение произошло в отношении расходов на реализацию:

подпрограммы "Автомобильная промышленность" в связи с началом реализации нового этапа программы автокредитования для физических лиц в 2014 году – 2 000,0 млн. рублей, в 2015 году – 2 000,0 млн. рублей, в 2016 году – 1 000,0 млн. рублей, предоставления субсидий на выпуск колесных транспортных средств, соответствующих нормам Евро-4 и Евро-5 в 2014 году 25 216,7 млн. рублей, в 2015 году 27 032,3 млн. рублей, в 2016 году – 28 978,6 млн. рублей, а также мероприятия "Реализация пилотного проекта по разработке и постановке на производство отечественных автомобилей на базе единой модульной платформы" в 2014 году – 3 610,0 млн. рублей, в 2015 году - 3 610,0 млн. рублей, в 2016 году – 3 800,0 млн. рублей;

подпрограммы "Транспортное машиностроение", в том числе в части субсидирования технического перевооружения организаций транспортного машиностроения в 2014 году – 2 560,0 млн. рублей, в 2015 году – 1 170,0 млн. рублей, в 2016 году – 969,0 млн. рублей и мероприятий по возмещению потерь в доходах российских лизинговых организаций при предоставлении в лизинг инновационных вагонов с повышенной осевой нагрузкой со скидкой к авансовому платежу–в 2014 году – 2 613,6 млн. рублей, в 2015 году – 2 350,2 млн. рублей, в 2016 году – 2 221,6 млн. рублей;

подпрограммы "Легкая промышленность и народные художественные промыслы" в связи с началом реализации мероприятий по поддержке развития льняного комплекса, увеличением объема предоставляемых субсидий предприятиям легкой и текстильной промышленности (в том числе предприятиям льняного комплекса), а также продолжением финансирования продвижения отечественной продукции легкой и текстильной промышленности – в 2014 году в размере 1 219,9 млн. рублей, в 2015 году – 1 232,1 млн. рублей, в 2016 году – 1 232,1 млн. рублей;

подпрограммы "Обеспечение реализации государственной программы", где основное увеличение связано с  финансированием мероприятия «Имущественный взнос во Внешэкономбанк на возмещение части затрат, связанных с поддержкой производства высокотехнологичной продукции» – в 2014 году – 2 050,0 млн. рублей, в 2015 году – 461,7 млн. рублей, в 2016 году – 3 738,3 млн. рублей, а также началом предоставления мер государственной поддержки в сфере реализации инвестиционных проектов в области инжиниринга и промышленного дизайна, детских товаров и промышленных биотехнологий – в 2014 году – 2 495,0 млн. рублей, в 2015 году – 2 600,0 млн. рублей, в 2016 году – 2 650,0 млн. рублей. 

В составе государственной программы предусмотрены бюджетные ассигнования на цели реализации ФЦП "Уничтожение запасов химического оружия в Российской Федерации". В целях безусловного выполнения Российской Федерацией  Конвенции по запрещению разработки, производства, накопления и применения химического оружия и о его уничтожении, ратифицированной в соответствии с Федеральным законом от 5 ноября 1997 года №138-ФЗ, расходы на реализацию мероприятий ФЦП "Уничтожение запасов химического оружия в Российской Федерации" на 2014-2016 годы были увеличены на 33 986,7 млн. рублей, в том числе на 2014 год – на 10 384,8 млн. рублей, на 2015 год – на 12 437,9 млн. рублей и на 2016 год – на 11 164,0 млн. рублей.

Рост расходов на реализацию государственной программы в 2014 году относительно уровня 2013 года составит 100 933,7 млн. рублей, в 2015 году относительно уровня 2014 года – 3 281,4 млн. рублей, в 2016 году относительно уровня 2015 года – 3 845,9 млн. рублей. Это обусловлено вышеуказанными факторами.

Анализ Счетной палатой обоснованности состава и значений целевых показателей (индикаторов) Программы  свидетельствует о недостаточности предлагаемых целевых показателей для оценки реализации целей и задач программы (подпрограмм). Состав основных показателей Программы  целесообразно дополнить показателями, характеризующими планируемое изменение удельного веса промышленности в структуре ВВП,  изменение технического уровня производства (износ основных фондов, возрастная структура оборудования), а также модернизационные процессы (включая создание высокопроизводительных рабочих мест, изменение удельного веса высокотехнологичной и наукоемкой продукции в общем объеме промышленного производства). Дополнение состава показателей способствовало бы, в том числе, получению оценки вклада промышленного производства в выполнение Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 596 "О долгосрочной государственной экономической политике".

По отдельным показателям Программы  не приведены обоснования возможности достижения количественных значений или их значения зафиксированы на весь плановый период на одном уровне, что затрудняет оценку выполнения целей и задач Программы. Так, в период выполнения Программы  доля промышленности (в формате программы) в объеме ВВП увеличится незначительно - с 5,5 процента  до 5,7 процента  (0,025 процентных пункта  в среднегодовом исчислении).

Кроме того, по мнению Счетной палаты, динамика некоторых взаимосвязанных целевых показателей (индикаторов) Программы  нуждается в дополнительном обосновании. Так, динамика индекса роста инвестиций в отраслях промышленности, ориентированных на потребительский рынок и в отраслях, ориентированных на инвестиционный и промежуточный спрос, совпадает на протяжении всего периода реализации Программы. При этом динамика данного показателя в целом по промышленности заметно отличается от динамики в обоих составляющих сегментах. В целом по промышленности прирост инвестиций в 2020 году по отношению к 2011 году составляет 93,1 процента, в отраслях, ориентированных на потребительский рынок и инвестиционных отраслях - по 69 процентов.

В 2014 - 2016 годах основной объем средств на реализацию Программы  предусматривается за счет средств юридических лиц – около 90 процентов, что свидетельствует о зависимости хода выполнения госпрограммы от оценки юридическими лицами перспектив осуществления финансово-хозяйственной деятельности в Российской Федерации и их финансовых возможностей.

Существенная зависимость выполнения основных параметров Программы  от возможности юридических лиц мобилизовать имеющиеся ресурсы для участия в выполнении задач, в условиях недостаточной проработанности комплекса мер и соответствующих механизмов, обеспечивающих привлечение частного капитала к решению целей и задач указанной госпрограммы, обуславливает наличие рисков ее реализации в полном объеме.

В основном, по мнению Счетной палаты Программа соответствует основным положениям нормативно-правовых документов, регламентирующих процесс разработки, реализации и оценки эффективности госпрограмм. Однако в ряде случаев отмечается неполное соблюдение требований методических указаний по разработке и реализации госпрограмм.

Анализ соответствия целевых значений показателей (индикаторов) Программы и показателей (индикаторов), отраженных в документах государственного стратегического планирования свидетельствует о наличии отдельных расхождений по целевым показателям Программы  со значениями показателей, приведенными в документах государственного стратегического планирования. Так, Программа не в полной мере соответствует целевым заданиям Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 596 "О долгосрочной государственной экономической политике". Согласно Указу повышение производительности труда в экономике к 2018 году должно составить не менее 1,5 раз (к уровню 2011 года). Согласно  Программе к 2018 году повышение производительности труда в промышленности составит 1,36 раза.

В Программе не предусмотрены мероприятия по организации системы профессионального образования.

Не представлен анализ влияния динамики показателей других госпрограмм на целевые индикаторы Программ. В связи с этим существуют риски недостижения целевых показателей Программы в случае ее рассогласованного выполнения с другими госпрограммами.

В Программе недостаточно раскрыто взаимное влияние подпрограмм, реализуемых в составе программы, а также отсутствует развернутое обоснование отнесения видов промышленной деятельности к числу  отраслевых приоритетов.

Анализ Счетной палатой  рисков, способных существенно повлиять на ход реализации Программы, показал, что в программе не сформирован перечень конкретных мер реагирования на факторы риска, отсутствует их количественная оценка, не учтены отдельные важные риски. Кроме того, приведенные в Программе риски реализации рассматриваются изолированно, без учета взаимного усиливающего/ослабляющего влияния.

Методика оценки эффективности Программы не предполагает непосредственного получения оценки общеэкономической эффективности выполнения программы. Для этого предполагается создать специальную комиссию, которая ежегодно будет представлять соответствующее заключение.

В своем заключении Комитет по промышленности отмечает слабый рост ряда целевых индикаторов Государственной программы и даже спад некоторых в период 2014-2016 годов и за весь период ее исполнения, а также их плохую взаимоувязку. 

Например, как было указано Председателем Счетной палаты Российской Федерации Т.А.Голиковой, запланированное возрастание уровня инновационной активности промышленных предприятий – с 24 процентов в 2013 году до 47 процентов в 2016 году и до 60 процентов в 2020 году – не оказывает существенного влияния на качественное улучшение динамики индекса роста производительности труда, который составляет 105,6 процента  в 2013 году, 104,8 процента  – в 2016‑м и 105,6 процента  – в 2020 году. Кроме того, запланированное законопроектом снижение уровня финансирования подпрограммы "Станкоинструментальная промышленность" (2,3 млрд. рублей в 2014 году, 1,8 млрд. рублей в 2015 году и 1,5 млрд. рублей в 2016 году) не соответствует паспорту указанной программы, что не позволит начать техническое и технологическое перевооружение отраслей промышленности.

В законопроекте не обосновано почти десятикратное увеличение бюджетного финансирования подпрограммы "Автомобильная промышленность" (по сравнению с паспортом программы), в связи с чем возникает вопрос о готовности предприятий автомобильной промышленности к освоению выделяемых ассигнований и эффективности их использования.

По мнению профильного Комитета, перечисленные выше недостатки ставят под сомнение достижение заявленной цели этой государственной программы – создание в стране промышленности, способной к саморазвитию и конкуренции на мировом рынке, к разработке передовых промышленных технологий и производству инновационной продукции, без достижения которой будет невозможно решить задачи по обеспечению обороноспособности страны.

Профильный Комитет рекомендует проект федерального закона 
№ 348499-6 "О федеральном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов" к принятию в первом чтении, при условии, что замечания и предложения Комитета будут учтены при доработке законопроекта ко второму чтению.

17. Государственная программа "Развитие авиационной промышленности на 2013 - 2025 годы"

Госпрограмма "Развитие авиационной промышленности на 2013–2025 годы" (далее – Программа) утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 24 декабря 2012 г. № 2509-р.

Целью государственной программы "Развитие авиационной промышленности на 2013 - 2025 годы" является создание высококонкурентной авиационной промышленности и закрепление ее позиции на мировом рынке в качестве третьего производителя по объемам выпуска авиационной техники.

Достижение указанной цели обеспечивается решением следующих задач государственной программы:

создание корпораций мирового уровня в ключевых сегментах авиастроения;

создание научно-технического задела, обеспечивающего мировое лидерство в авиационных технологиях;

совершенствование нормативно-правового регулирования в области авиационной промышленности;

развитие кадрового потенциала авиационной промышленности.

В проекте федерального бюджета на 2014-2016 годы предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию Программы в 2014 году – 58 249,1 млн. рублей, в 2015 году – 60 085,6 млн. рублей и в 2016 году – 55 850,1 млн. рублей.

Предусмотренные в законопроекте объемы бюджетных ассигнований по сравнению с утвержденными в паспорте государственной программы уменьшены в 2014 году на 4 971,1 млн. рублей, в 2015 году – на 539,9 млн. рублей, в 2016 году – на 596,7 млн. рублей.

Указанные отклонения обусловлены сокращением объемов бюджетных ассигнований:

на цели осуществления взноса в уставный капитал ОАО "Объединенная промышленная корпорация "Оборонпром" на финансирование стартовых убытков ОАО "Научно-производственное объединение "Сатурн", в рамках развития производства авиационных двигателей SAM-146 для самолета SSJ-100 в рамках подпрограммы "Авиационное двигателестроение" – в 2014 году на 1 940,0 млн. рублей;

на реализацию ФЦП "Развитие гражданской авиационной техники России на 2002 - 2010 годы и на период до 2015 года" - в 2014 году на 2 307,7 млн. рублей, в 2015 году - 2 488,2 млн. рублей.

При этом в 2015 году предусматривается увеличение объемов финансирования подпрограммы "Обеспечение реализации Государственной программы" в части предоставления субсидий российским лизинговым компаниям на цели приобретения воздушных судов и тренажеров к ним на 2 677,8 млн. рублей.

Увеличение объемов расходов на реализацию государственной программы в 2014 году относительно уровня 2013 года составляет 2 437,5 млн. рублей,  в 2015 году относительно уровня 2014 года – 1 836,4 млн. рублей, что связано, главным образом, с увеличением расходов на реализацию ФЦП "Развитие гражданской авиационной техники России на 2002 - 2010 годы и на период до 2015 года".

В 2016 году относительно уровня 2015 года снижение расходов на государственную программу составит 4 235,5 млн. рублей. Это связано преимущественно с окончанием финансирования федеральной целевой программы "Развитие гражданской авиационной техники России на 2002 - 2010 годы и на период до 2015 года".

В своем заключении Счетная палата отмечает, что текст Программы, размещенный на Портале государственных программ Российской Федерации в информационно-коммуникационной сети "Интернет" и на сайте Минпромторга России, имеет существенные отличия от текста Программы, опубликованного в срок, установленный распоряжением Правительства Российской Федерации от 24 декабря 2012 г. № 2509-р. Вместе с тем официальная информация о внесении изменений в Программу отсутствует.

В нарушение пункта 45 Порядка разработки изменения в ФЦП "Развитие гражданской авиационной техники в 2002 - 2010 годах и на период до 2015 года", указанные в Программе, в установленном порядке не внесены.

В отсутствии официальной информации о внесении изменений в текст Программы  и включенной в ее состав ФЦП, провести анализ госпрограммы в полной мере не представляется возможным.

По мнению Счетной палаты состав и структура Программы  в рассматриваемой редакции не в полной мере соответствует Методическим указаниям и Порядку разработки.

Так, приложения Программы (таблицы 1-5) не соответствует требованиям Методических указаний по структуре и содержанию, в Программе отсутствуют приложения: "Оценка применения мер государственного регулирования в сфере реализации государственной программы" (таблица 3), "Сведения об основных мерах правового регулирования в сфере реализации государственной программы" (таблица 4); "Сведения о показателях, включенных в Федеральный план статистических работ" (таблица 8), "Сведения о порядке сбора информации и методике расчета показателя (индикатора) государственной программы" (таблица 8а), "Финансовое обеспечение основных мероприятий государственной программы, оказывающих влияние на достижение целей и решение задач государственной программы" (таблица 10).

Кроме того, Программа нуждается в дополнениях, к числу которых относятся в частности, введение параметра "контрольное событие программы". 

По мнению Счетной палаты, Программа разработана в целом в соответствии с приоритетами и целями государственной политики в области развития авиастроения, задачами и параметрами. Вместе с тем целесообразно дополнить Программу задачей, предусмотренной подпунктом "а" пункта 1 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 596 "О долгосрочной государственной экономической политике", в части принятия Правительством Российской Федерации мер по созданию и модернизации к 2020 году 25 млн. высокопроизводительных рабочих мест. Однако решение указанной задачи в рамках Программы  не предусматривается. Сокращение численности занятых в отрасли авиастроения является целевым показателем госпрограммы и до 2025 года предполагается сокращение более 204,4 тыс. рабочих мест (от 326,9 тыс. человек в 2011 году до 122,5 тыс. человек в 2025 году).  

Принимая во внимание особую роль авиационной промышленности в экономике, вносящей существенный вклад в ВВП страны (более 1,1 процента), представляется существенно важным привести положения Программы в соответствие с положениями Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 596, предусмотрев в числе задач Программы  модернизацию и создание новых рабочих мест, например для создания и развития сети сервисного обслуживания российской авиационной техники, отсутствие которой отмечается в тексте Программы  в качестве негативного фактора неконкурентоспособности.

Особого внимания требует рассмотрение вопроса о подготовке (переподготовке) высококвалифицированных кадров. В отсутствие бюджетного финансирования, как это декларируется в Программе, выполнение задачи по развитие кадрового потенциала в отрасли авиастроения представляется труднореализуемым. 

По данным Счетной палаты, отсутствует анализ степени влияния показателей других государственных программ на целевые индикаторы Программы, а также имеет место несоответствие значений отдельных показателей Программы некоторым документам государственного стратегического планирования.

В госпрограмме не представлена информация о механизмах привлечения внебюджетных средств и создания инвестиционной привлекательности отрасли.

Динамика некоторых целевых показателей Программы нуждается в уточнении и взаимоувязки между собой. 

В Программе и входящих в ее состав подпрограммах определены конкретные меры реагирования на факторы риска, однако вероятность их наступления, а также качественная и количественная оценка факторов риска не приводится.

В заключении Счетной палаты отмечается, что основные объемы финансирования Программы  приходятся на ФЦП "Развитие гражданской авиационной техники на 2002 - 2010 годы и на период до 2015 года" и подпрограмму "Самолетостроение". При этом прекращено финансирование научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ.

Таким образом, значительное снижение финансирования государственной программы (с 386 925,0 млн. рублей до 174 184,8 млн. рублей) и отсутствие финансирования развития авиационного двигателестроения, авиационного агрегатостроения и авиационного приборостроения, а также других смежных отраслей экономики, по мнению Счетной палаты, ставит под сомнение своевременность достижения основной цели госпрограммы - создание высококонкурентной авиационной промышленности и закрепление ее позиции на мировом рынке в качестве третьего производителя по объемам выпуска авиационной техники.

В своем заключении Комитет по промышленности отмечает запланированный слабый рост целевых индикаторов Государственной программы "Развитие авиационной промышленности на 2013 - 2025 годы" за период 2014-2016 годов и за весь период исполнения госпрограммы, в частности, объемов производства авиационной техники, высокий рост которых необходим для обеспечения прибыльности предприятий и повышения качества производимой ими продукции. В итоге это не позволит отечественной авиационной промышленности успешно конкурировать с американским и западноевропейскими авиастроительными корпорациями.

Кроме того, профильный Комитет отмечает, что завершение в 2015 году работ по ФЦП  "Развитие гражданской авиационной техники России на 2002 - 2010 годы и на период до 2015 года", финансируемых в объемах от 40 до 45 млрд. рублей ежегодно, в недостаточной мере компенсируется предусмотренными к выделению в 2016 году ассигнованиями в рамках подпрограмм "Авиационное двигателестроение", "Авиационное агрегатостроение" и "Авиационное приборостроение", общая сумма ассигнований на которые составляет около 25 млрд. рублей. Основной объем увеличения запланирован в рамках подпрограммы "Самолетостроение", полноценное выполнение которой представляется сомнительным в случае недостаточного финансирования указанных выше подпрограмм.

Профильный Комитет рекомендует проект федерального закона 
№ 348499-6 "О федеральном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов" к принятию в первом чтении, при условии, что замечания и предложения Комитета будут учтены при доработке законопроекта ко второму чтению.

18. Государственная программа "Развитие судостроения на 2013 - 2030 годы"

Госпрограмма "Развитие судостроения на 2013 - 2030 годы" (далее – Программа) утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 24 декабря 2012 г. № 2514-р.

Целью государственной программы "Развитие судостроения на 2013 - 2030 годы" является достижение принципиального улучшения стратегической конкурентной позиции судостроения России в мире и обеспечение возможности полного удовлетворения потребностей государства и отечественного бизнеса в современной продукции судостроения.

Достижение указанной цели обеспечивается решением следующих задач государственной программы:

создание опережающего научно-технического задела и технологий, необходимых для создания перспективной морской и речной техники;

укрепление и развитие научного, проектно-конструкторского и производственного потенциала отрасли;

обеспечение безусловного выполнения государственного оборонного заказа и текущей государственной программы вооружения;

развитие кадрового потенциала судостроительной промышленности и закрепление его в организациях отрасли;

обеспечение эффективной работы отрасли и инвестиционной привлекательности отечественного судостроения, включая достижение уровня передовых стран по качеству судостроительной продукции.

В проекте федерального бюджета на 2014-2016 годы предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию Программы  в 2014 году – 26 458,1 млн. рублей, в 2015 году – 9 188,5 млн. рублей и в 2016 году – 19 028,7 млн. рублей.

Предусмотренные в законопроекте объемы бюджетных ассигнований по сравнению с утвержденными в паспорте государственной программы увеличены в 2014 году на 4 888,2 млн. рублей, в 2015 году – на 1 687,2 млн. рублей, в 2016 году уменьшены на 1 071,3 млн. рублей.

Указанное отклонение обусловлено изменениями параметров финансового обеспечения:

подпрограммы "Государственная поддержка" в части принятия обязательств, связанных с осуществлением в 2014 и 2015 годах взноса в уставный капитал  ОАО "Объединенная судостроительная корпорация" в целях погашения кредита (основного долга и процентов), привлеченного для покупки на торгах, организованных Центральным банком Российской Федерации, акций ОАО "Судостроительный завод "Северная верфь" – в 2014 году в объеме 6 000,0 млн. рублей, в 2015 году – 2 065,1 млн. рублей;

федеральной целевой программы "Развитие гражданской морской техники» на 2009-2016 годы" в части сокращения в 2015 году объемов финансирования НИОКР на 7 381,3 млн. рублей.

В 2014 году относительно уровня 2013 года увеличение расходов на реализацию государственной программы составит 4 233,8 млн. рублей, что связано с увеличением расходов на реализацию подпрограммы "Государственная поддержка" на 9 227,7 млн. рублей. 

В 2015 году относительно уровня 2014 года снижение расходов на реализацию государственной программы составит 17 269,6 млн. рублей, что связано с сокращением расходов на реализацию подпрограммы  "Государственная поддержка" на 7 127,6 млн. рублей, в связи с завершением приобретения акций ОАО "ОСК" в целях последующего осуществления финансового оздоровления ОАО "Амурский судостроительный завод", а также на реализацию федеральной целевой программы "Развитие гражданской морской техники" на 2009 - 2016 годы" на 10 142,0 млн. рублей. 

В 2016 году по сравнению с объемом на 2015 год увеличение расходов составит 9 840,3 млн. рублей.

При этом сократятся расходы на Федеральную целевую программу "Развитие гражданской морской техники" на 2009-2016 годы" на 2 386,4 млн. рублей и увеличатся на подпрограмму № 3 "Развитие производственных мощностей гражданского судостроения и материально технической базы отрасли" на 5 700,0 млн. рублей. Кроме того, в рамках подпрограммы № 3 предусматривается начало финансирования реализации проекта "Создание судостроительного комплекса "Звезда", а также предусмотрено увеличение расходов на реализацию подпрограммы №4 "Государственная поддержка" 2 690,7 млн. рублей и подпрограммы № 5 "Обеспечение реализации государственной программы" на 220,0 млн. рублей.

Анализ Счетной палатой обоснованности состава и значений целевых индикаторов Программы свидетельствует о недостаточной проработке предлагаемых целевых показателей для полноценной оценки степени реализации ее целей и задач. Целевые индикаторы, указанные в Программе, представляют окончательные результаты реализации этапов госпрограммы без детализации по годам. Показатели результативности госпрограммы в ФПСР не включены. Кроме того, по большинству целевых индикаторов Программы не приведены обоснования возможности достижения количественных значений показателей, что затрудняет оценку выполнения соответствующих целей и задач программы, а также не включены показатели производства, научно-исследовательской и опытно-конструкторской работы судостроительной промышленности, характеризующие ее позицию на мировом рынке и создающие инвестиционную привлекательность. Полностью отсутствует динамика планируемых результатов по показателям (индикаторам), характеризующим достижение целей и задач, которая не увязана с выделяемыми бюджетными ассигнованиями федерального бюджета. 

По мнению Счетной палаты, качество подготовки Программы в основном соответствует основным положениям нормативно-правовых документов, регламентирующих процесс разработки, реализации и оценки эффективности госпрограмм. Однако в ряде случаев отмечается несоблюдение требований Методических указаний.

Не представлен анализ степени влияния показателей других госпрограмм на целевые индикаторы Программы. В связи с этим существуют риски недостижения целевых показателей Программы в случае недовыполнения целевых показателей смежных госпрограмм.

Анализ распределения объемов финансирования за счет средств федерального бюджета по подпрограммам Программы показал, что планируемые объемы бюджетного финансировании по подпрограммам большой частью направлены на развитие научно-технического потенциала, чем на создание конкурентной производственной базы.

Анализ рисков показал, что в программе не представлены конкретные меры реагирования на факторы риска, а также качественная и количественная оценка факторов риска.

Предлагаемые в Программе меры государственного регулирования судостроительной отрасли представляют собой недостаточно полный комплекс мероприятий, и кроме этого они не показывают на достижение каких конкретных целей и (или) конечных результатов они направлены.

Представленная методика оценки эффективности Программы  не учитывает оценку планируемого вклада результатов программы в социально-экономическое развитие Российской Федерации (оценку планируемой эффективности) и не в полной мере согласована с запланированными результатами реализации Программы.

По мнению Счетной палаты, Программа способствует началу восстановления судостроительной отрасли России и обозначает основные цели ее развития. Однако для дальнейшей успешной реализации требуется детальная проработка и корректировка ее положений, а также конкретизация планируемых основных мероприятий программы.

19. Государственная программа "Развитие электронной и радиоэлектронной промышленности"

Госпрограмма "Развитие электронной и радиоэлектронной промышленности на 2013 – 2025 годы" (далее – Программа) утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 15 декабря 2012 г. № 2396-р. 

Целью государственной программы "Развитие электронной и радиоэлектронной промышленности" является повышение конкурентоспособности радиоэлектронной промышленности посредством создания инфраструктуры для развития приоритетных направлений, интеграции в международный рынок и реализация инновационного потенциала.

Достижение указанной цели обеспечивается решением следующих задач государственной программы:

создание научно-технического задела по перспективным электронным и радиоэлектронным технологиям соответствующим современному уровню развития радиоэлектроники;

создание современной научно-технической и производственно-технологической базы производства конкурентоспособных радиоэлектронных изделий;

обеспечение в требуемых объемах производства радиоэлектронных изделий для приоритетных образцов вооружения, военной и специальной техники, определяющих перспективный облик Вооруженных Сил Российской Федерации.

В проекте федерального бюджета на 2014-2016 годы предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию государственной программы "Развитие электронной и радиоэлектронной промышленности" в 2014 году – 15 140,5 млн. рублей, в 2015 году – 14 523,9 млн. рублей и в 2016 году – 14 459,9 млн. рублей.

Предусмотренные в законопроекте объемы бюджетных ассигнований по сравнению с утвержденными в паспорте государственной программы уменьшены в 2014 году на 861,2 млн. рублей, в 2015 году – на 830,7 млн. рублей, в 2016 году - на 840,1 млн. рублей.

Указанные отклонения обусловлены изменениями параметров финансового обеспечения объема финансирования федеральной целевой программы "Развитие электронной компонентной базы и радиоэлектроники» на 2008 - 2015 годы" и подпрограммы "Развитие электронной компонентной базы и радиоэлектроники на период до 2025 года".

Расходы на реализацию государственной программы в 2014 году относительно уровня 2013 года снизятся на 6 478,5 млн. рублей, в 2015 году по отношению к уровню 2014 года - на 616,6 млн. рублей, в 2016 году по отношению к уровню 2015 года - на 64,0 млн. рублей. Динамика расходов обусловлена в 2014 году завершением предоставления государственной поддержки в рамках взноса в уставный капитал "Концерн ПВО Алмаз - Антей", а также снижением финансирования федеральной целевой программы (в соответствии с паспортом). В 2015 и 2016 годах снижение обусловлено изменением в финансировании затрат, предусмотренных в рамках расходов на научно-исследовательские и опытно-конструкторские разработки.

В своем заключении Комитет по промышленности отмечает в целом явно недостаточный уровень финансирования государственной программы "Развитие электронной и радиоэлектронной промышленности", который не позволит:

· финансировать в необходимых объемах НИОКР по приоритетным направлениям научно-технического и технологического развития радиоэлектронной промышленности (выделенные государственные инвестиции на развитие отечественной радиоэлектроники значительно ниже суммы мировых инвестиций на это направление работ);

· произвести замену имеющей высокий уровень физического и морального износа научно-технической и производственно-технологической базы на большинстве организаций этой отрасли промышленности или построить новые специализированные заводы;

· обеспечить запланированное повышение доли электронных компонентов отечественного производства при изготовлении радиоэлектронных изделий для внутреннего рынка, в частности, в процессе создания образцов вооружения, военной и специальной техники.

Профильный Комитет рекомендует проект федерального закона 
№ 348499-6 "О федеральном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов" к принятию в первом чтении, при условии, что замечания и предложения Комитета будут учтены при доработке законопроекта ко второму чтению.

20. Государственная программа "Развитие фармацевтической и медицинской промышленности"  на 2013 - 2020 годы

Госпрограмма "Развитие фармацевтической и медицинской промышленности" на 2013 - 2020 годы (далее – Программа) утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 3 ноября 2012 г. № 2057-р.

Согласно пояснительной записке к законопроекту целью государственной программы "Развитие фармацевтической и медицинской промышленности" на 2013 - 2020 годы является создание инновационной российской фармацевтической и медицинской промышленности мирового уровня.

Достижение указанной цели обеспечивается решением следующих задач государственной программы:

формирование технологического и производственного потенциала фармацевтической и медицинской промышленности;

формирование инновационного потенциала фармацевтической и медицинской промышленности;

развитие производства инновационных лекарственных средств и медицинских изделий.

В проекте федерального бюджета на 2014-2016 годы предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию государственной программы "Развитие фармацевтической и медицинской промышленности" на 2013 - 2020 годы в 2014 году - 14 654,0 млн. рублей, в 2015 году - 16 598,8 млн. рублей и в 2016 году - 18 777,7 млн. рублей.

Предусмотренные в законопроекте объемы бюджетных ассигнований по сравнению с утвержденными в паспорте государственной программы в 2014 году уменьшены на 2 119,2 млн. рублей, в 2015 году - на 801,8 млн. рублей, в 2016 году - на 854,3 млн. рублей.

Изменение объемов бюджетных ассигнований в основном обусловлено сокращением расходов федерального бюджета на закупку товаров, работ и услуг для государственных нужд.

Сокращение расходов на реализацию государственной программы в 2014 году относительно уровня 2013 года составит 522,8 млн. рублей. В то же время объем расходов федерального бюджета на реализацию государственной программы в 2015 году увеличится по сравнению с 2014 годом на 1 944,8 млн. рублей, а в 2016 году рост расходов относительно уровня 2015 года составит 2 178,9 млн. рублей.

Приведенная динамика расходов по годам обусловлена изменениями в финансировании затрат на научно-исследовательские и опытно-конструкторские разработки в рамках федеральной целевой программы "Развитие фармацевтической и медицинской промышленности Российской Федерации на период до 2020 года и дальнейшую перспективу", характеризующимися снижением объема указанных расходов в 2014 году на 4,3 процента к уровню 2013 года, их увеличением в 2015 году на 18,9 процента по отношению к уровню 2014 года и в 2016 году на 14,6 процента относительно уровня 2015 года.

Счетная палата в своем заключении отмечает, что реализация Программы  предполагает осуществление комплекса мер государственного регулирования, включая экономические и административные инструменты. Так, в рамках Программы  предусматривается предоставление налоговых и таможенных льгот организациям фармацевтической и медицинской промышленности. Вместе с тем применение мер государственного регулирования в сфере реализации трех подпрограмм не предусмотрено, а также отсутствуют показатели оценки применения мер государственного регулирования в сфере реализации госпрограммы.

Недостатком Программы является наличие цели не в полной мере отражающей проблемы российской фармацевтической и медицинской промышленности. Кроме того, перечень решаемых задач является неполным, требуется корректировка состава участников.

При разработке Программы не учтены в полной мере положения Порядка разработки: отсутствует прогноз уровня и качества жизни населения, социальной сферы, безопасности, степени реализации других общественно-значимых интересов и потребностей в сфере фармацевтической и медицинской промышленности.

Не разработан порядок ежегодной оценки эффективности реализации госпрограммы, не приведено распределение ресурсного обеспечения по подпрограммам.

Экспертиза Счетной палатой Программы свидетельствует об отсутствии анализа текущей ситуации и прогноза перспективного развития российского фармацевтического и медицинского рынка, также не проведена оценка состояния сырьевой базы для развития отрасли.

Кроме того, не дана оценка уровня достигнутых технологий и не сделан анализ развития перспективных направлений российской фармацевтической и медицинской промышленности.

Не проанализирован кадровый потенциал фармацевтической и медицинской промышленности, а также прикладной научной сферы данных отраслей, отсутствует анализ образовательной базы подготовки специалистов для фармацевтической и медицинской промышленности, уровень оплаты труда в этих отраслях промышленности. 

Достижение целевых показателей Программы напрямую зависит от объемов инвестиций и стимулирования инвестиционной активности, при этом конкретные меры по привлечению инвесторов не разработаны.

Отсутствует оценка перспектив развития рынка лекарственных препаратов и изделий медицинской промышленности.

Результаты проведенной Счетной палатой экспертизы Программы свидетельствуют о необходимости ее дальнейшего совершенствования в части установочных мер для обеспечения конечного результата и ожидаемого технологического прорыва в фармацевтической и медицинской промышленности, а также ее ресурсного обеспечения.

В своем заключении Комитет по промышленности отмечает, что фактически указанная государственная программа представляет собой Федеральную целевую программу "Развитие фармацевтической и медицинской промышленности Российской Федерации на период до 2020 года и дальнейшую перспективу. 

Приведенная динамика расходов по годам обусловлена изменениями в финансировании затрат на научно-исследовательские и опытно-конструкторские разработки в рамках федеральной целевой программы "Развитие фармацевтической и медицинской промышленности Российской Федерации на период до 2020 года и дальнейшую перспективу", характеризующимися снижением объема указанных расходов в 2014 году на 4,3 процента  к уровню 2013 года, их увеличением в 2015 году на 18,9 процента  по отношению к уровню 2014 года и в 2016 году на 14,6 процента  относительно уровня 2015 года.

По мнению профильного Комитета, снижение ассигнований по указанной государственной программе противоречит Указам Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, затрагивающим сферы государственной социальной политики, а также государственной политики в сфере здравоохранения.

В целом по всем пяти государственным программам, по которым Комитет по промышленности закреплен ответственным ("Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности", "Развитие авиационной промышленности на 2013 - 2025 годы", "Развитие судостроения на 2013 - 2030 годы", "Развитие электронной и радиоэлектронной промышленности на 2013 - 2015 годы" и "Развитие фармацевтической и медицинской промышленности" на 2013 - 2020 годы), профильный комитет отмечает следующие, общие для всех, недостатки:

1. В материалах Правительства Российской Федерации, приложенных к законопроекту, даны только паспорта упомянутых выше государственных программ, содержащие необходимые сведения в самом обобщенном виде (цели и задачи программ, их ежегодные уровни финансирования, запланированная динамика изменений по годам целевых показателей), что не позволяет провести полноценный анализ самих программ. Представленные дополнительно (в пояснительной записке к законопроекту) динамика изменения расходов федерального бюджета в период 2013 – 2016 годов на каждую из государственных программ, а также величины отклонений расходных обязательств бюджета от паспорта программы не позволяют в полной мере оценить влияние как самих бюджетных расходов, так и упомянутых отклонений на целевые показатели программы и риски выполнения программы в целом.

2. В соответствии со статьей 21 Бюджетного кодекса целевые статьи расходов бюджета должны формироваться в соответствии с государственными программами, что позволяет получить полное и исчерпывающее представление о целеполагании при запланированном расходовании бюджетных средств. Вместе с тем, в законопроекте наименования целевых статей не дают представления о целевом характере финансирования государственных программ и не позволяют оценить обоснованность их финансирования в соответствии с паспортами государственных программ.

3. Часть представленных в пояснительной записке объемов финансирования подпрограмм по годам (в том числе подпрограмма "Обеспечение реализации Государственной программы" государственной программы "Развитие авиационной промышленности на 2013 - 2025 годы", подпрограмма "Машиностроение специализированных производств" государственной программы "Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности", Федеральная целевая программа "Развитие гражданской морской техники" на 2009 - 2016 годы государственной программы "Развитие судостроения на 2013 - 2030 годы") не совпадает с паспортами государственных программ, утвержденных соответствующими постановлениями Правительства.

4. В самих программах, каждая из которых утверждалась отдельным распоряжением Правительства Российской Федерации, отсутствует распределение финансирования (как по программе в целом, так и в рамках входящих в нее подпрограмм) по видам расходов (проектирование, НИОКР, производство, закупки), что не позволяет при анализе законопроекта провести корректную оценку как самих программ, так и входящих подпрограмм, которые представлены как набор расходных требований к федеральному бюджету, слабо увязанных с целями и задачами, а также целевыми показателями.

В результате, даже с использованием материалов по самим государственным программам, влияние запланированных законопроектом бюджетных расходов на основные целевые показатели оценить не представляется возможным. 

5. Определенное представление о взаимоувязке выделяемых законопроектом ассигнований с целевыми показателями государственных программ дают содержательные части распоряжений Правительства Российской Федерации, которыми утверждаются планы реализации в 2013 году и в плановый период 2014 и 2015 годов каждой государственной программы. Однако такие содержательные части в публичном доступе имеются только к двум государственным программам ("Развитие авиационной промышленности на 2013 - 2025 годы" и "Развитие фармацевтической и медицинской промышленности" на 2013 - 2020 годы), а по Государственной программе "Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности" такое распоряжение еще не принято.

6. Анализ предлагаемых отклонений проекта бюджета от паспорта программ по годам и уровням финансирования и рисков потенциальных источников внебюджетного финансирования позволяет сделать вывод о высокой вероятности нарушений графика выполнения мероприятий и, как следствие, к срыву выполнения государственных программ. В связи с этим представляется необходимой доработка мероприятий государственных программ. 

7. В большинстве программ отсутствуют разделы, содержащие информацию о взаимосвязи со смежными государственными программами, что свидетельствует преимущественно об отраслевом и ведомственном подходе к их формированию.

Учитывая изложенное выше, Комитет по промышленности рекомендует проект федерального закона № 348499-6 "О федеральном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов", внесенный Правительством Российской Федерации, к принятию в первом чтении, при условии, что замечания и предложения Комитета будут учтены при доработке законопроекта ко второму чтению.

21. Государственная программа "Космическая деятельность России на 2013-2020 годы"

Госпрограмма "Космическая деятельность России" (далее - Программа) утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 28 декабря 2012 г. № 2594-р.

Целью государственной программы "Космическая деятельность России на 2013-2020 годы" является обеспечение гарантированного доступа и необходимого присутствия России в космосе в интересах науки и социально-экономической сферы, обороны и безопасности при сохранении ведущих позиций Российской Федерации в пилотируемых полетах и безусловном выполнении международных обязательств в области космической деятельности.

Достижение указанной цели обеспечивается решением следующих задач государственной программы:

развертывание и поддержание необходимого для решения целевых задач состава орбитальных группировок отечественных космических аппаратов научного, социально-экономического и двойного назначения, включая российский сегмент Международной космической станции;

модернизация космодромов Плесецк и Байконур, создание на территории Российской Федерации нового космодрома «Восточный»;

создание перспективных и модернизация средств выведения космических аппаратов;

создание научно – технического и технологического задела для разработки перспективных образцов ракетно-космической техники;

обеспечение международного сотрудничества в области использования космического пространства в мирных целях;

создание условий для расширения предоставляемых услуг 
с использованием результатов космической деятельности в интересах развития Российской Федерации и ее регионов.

В проекте федерального бюджета на 2014-2016 годы предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию государственной программы "Космическая деятельность России на 2013-2020 годы" в 2014 году - 178 108,9 млн. рублей, в 2015 году - 202 473,7 млн. рублей и в 2016 году - 201 156,7 млн. рублей.

Согласно пояснительной записке к законопроекту предусмотренные в законопроекте объемы бюджетных ассигнований по сравнению с утвержденными в паспорте государственной программы в 2014 году уменьшены на 4 353,4 млн. рублей, в 2015 году - на 6 171,9 млн. рублей, в 2016 году увеличены на 38 268,0 млн. рублей.

Наиболее значительное сокращение произошло в отношении расходов на реализацию мероприятий Федеральной космической программы России на 2006 - 2015 годы и федеральной целевой программы "Развитие российских космодромов на 2006 - 2015 годы" в связи с оптимизацией расходов федерального бюджета.

В то же время произошло увеличение расходов на реализацию мероприятий подпрограммы "Приоритетные инновационные проекты ракетно-космической промышленности", обусловленное выделением дополнительных бюджетных ассигнований на реализацию проектов "Создание систем слежения и мониторинга подвижных объектов" (в 2014 году в объеме 40,0 млн. рублей) и "Создание транспортно-энергетического модуля на основе ядерной энергодвигательной установки мегаваттного класса" в 2014 году 2 705,0 млн. рублей, в 2015 году – 3 360,0 млн. рублей, в 2016 году – 2 565,0 млн. рублей, одобренных Комиссией при Президенте Российской Федерации по модернизации и технологическому развитию экономики России.

Расходы федерального бюджета на реализацию мероприятий подпрограммы "Обеспечение реализации государственной программы" также увеличены в связи с выделением дополнительных бюджетных ассигнований на закупку авиационной техники в целях обновления самолетного парка ФГБУ "НИИ ЦПК имени Ю.А. Гагарина" (в 2014 году в объеме 1 500,0 млн. рублей, в 2015 году – 900,0 млн. рублей, в 2016 году – 900,0 млн. рублей).

Значительное увеличение объемов бюджетных ассигнований предусматривается в 2016 году на реализацию мероприятий ФЦП "Поддержание, развитие и использование системы ГЛОНАСС на 2012-2020 годы", несмотря на сокращение в 2014-2015 годах. 

Уменьшение расходов на реализацию Программы в 2014 году относительно уровня 2013 года составит 2 493,7 млн. рублей, что обусловлено снижением расходов на реализацию федеральных целевых программ в области космической деятельности (Федеральная космическая программа России на 2006-2015 годы, ФЦП "Поддержание, развитие и использование системы ГЛОНАСС на 2012-2020 годы" и ФЦП "Развитие российских космодромов на 2006-2015 годы") в связи с оптимизацией бюджетных расходов.

Относительно уровня 2014 года рост расходов на государственную программу в 2015 году составит 24 364,8 млн. рублей в связи со значительным увеличением объемов бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий ФЦП "Поддержание, развитие и использование системы ГЛОНАСС на 2012-2020 годы", установленных паспортом федеральной целевой программы.

В связи с завершением реализации в 2015 году ФЦП "Развитие российских космодромов на 2006-2015 годы" расходы на государственную программу в 2016 году относительно уровня 2015 года снизятся на 1 317,0 млн. рублей.

По мнению Счетной палаты, высказанному на заседании Комитета по бюджету и налогам, уменьшение объемов финансирования средств федерального бюджета на закупки по ГЛОНАСС не должно существенным образом отразиться на результативности реализации заданий федеральной целевой программы ГЛОНАСС. И наличие в составе орбитальной группировки в настоящее время 29 аппаратов ГЛОНАСС, 24 из которых используются по целевому назначению, должно позволить обеспечить заданные характеристики точности, доступности, навигационного поля в планируемом периоде.

Комитет по обороне считает, что в целом в последующий трехлетний плановый период с учетом планируемого Правительством Российской Федерации уточнения параметров целевых значений госпрограммы, финансирование данной госпрограммы позволяет обеспечить достижение и выполнение приоритетных задач госпрограммы и проблем, на решение которых она направлена.

Комитет по промышленности, являющийся комитетом-соисполнителем по данной Программе, на заседании Комитета по бюджету и налогам обратил внимание на "возможное неисполнение поручения Президента Российской Федерации В.В.Путина, поскольку существует недофинансирование прошлых периодов космодрома "Восточный" на 12,5 миллиардов рублей, а также компенсации затрат в связи с пересчетом сметной стоимости космодрома "Восточный" на сумму 11,1 миллиарда рублей. В результате может быть сдвинут ввод первой стартовой площадки, а перспективы площадки под тяжёлую ракету "Ангара" нам представляются неопределенными."

22. Государственная программа "Развитие атомного энергопромышленного комплекса"

Госпрограмма "Развитие атомного энергопромышленного комплекса" (далее - Программа) утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 19 июля 2012 г. № 1306-рс.

Согласно пояснительной записке к законопроекту целью государственной программы "Развитие атомного энергопромышленного комплекса" является обеспечение стабильного развития атомного энергопромышленного комплекса в интересах инновационного развития российской экономики и безопасного использования атомной энергии, сохранение геополитических позиций России в условиях соблюдения режима нераспространения ядерных материалов и технологий.

Достижение указанной цели обеспечивается решением следующих задач государственной программы:

эффективное обеспечение экономики России электроэнергией, производимой атомными электростанциями;

комплексное решение накопленных проблем при реализации ядерных программ и обеспечение ядерной и радиационной безопасности при условии невозникновения новых объемов ядерных отходов;

укрепление инновационного потенциала дальнейшего развития российских ядерных технологий и расширение сферы их использования;

обеспечение реализации государственных приоритетов при выполнении Госкорпорацией "Росатом" государственных заданий и функций в установленной сфере деятельности.

В проекте федерального бюджета на 2014-2016 годы предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию Программы  в 2014 году – 147 174,4 млн. рублей, в 2015 году – 155 327,2 млн. рублей и в 2016 году – 84 832,2 млн. рублей.

Предусмотренные в законопроекте объемы бюджетных ассигнований по сравнению с утвержденными в паспорте государственной программы в 2014 году увеличены на 20 922,4 млн. рублей, в 2015 году - на 67 189,6 млн. рублей, а в 2016 году - на 61 313,5 млн. рублей.

В соответствии с пояснительной запиской к законопроекту указанные отклонения в 2014 году, главным образом, обусловлены:

увеличением размера имущественного взноса в Госкорпорацию "Росатом" на развитие атомного энергопромышленного комплекса на 21 589,7 млн. рублей - в рамках подпрограммы "Расширение мощностей электрогенерации атомных электростанций";

сокращением бюджетных ассигнований на реализацию проекта ИТЭР (на 749,4 млн. рублей), на выполнение международных обязательств по поставке низкообогащенного урана, переработанного из высокообогащенного урана, в рамках Соглашения между Правительством Российской Федерации и Правительством Соединенных Штатов Америки об использовании высокообогащенного урана, извлеченного из ядерного оружия, от 18 февраля 1993 года (на 473,8 млн. рублей), а также на научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы, направленные на решение общеотраслевых задач Госкорпорации "Росатом", (на 1 255,9 млн. рублей) - в рамках подпрограммы "Обеспечение инновационного развития гражданского сектора атомной отрасли и расширение сферы использования ядерных технологий"; 

выделением дополнительных бюджетных ассигнований на строительство атомного ледокола в объеме 6 254,5 млн. рублей - в рамках подпрограммы "Обеспечение производственных, технологических, социально экономических и иных процессов";

оптимизацией расходов федерального бюджета на реализацию ФЦП "Обеспечение ядерной и радиационной безопасности на 2008 год и на период до 2015 года" на 1 416,5 млн. рублей и ФЦП "Ядерные энерготехнологии нового поколения на период 2010-2015 годов и на перспективу до 2020 года" на 2 961,7 млн. рублей.

Отклонения объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных законопроектом от параметров ресурсного обеспечения, утвержденных в государственной программы, в 2015 и 2016 годах вызваны:

увеличением имущественного взноса Российской Федерации в Госкорпорацию "Росатом" на развитие атомного энергопромышленного комплекса в Российской Федерации и за рубежом в 2015 году на 48 072,9 млн. рублей, в 2016 году на 38 040,2 млн. рублей – в рамках подпрограммы "Расширение мощностей электрогенерации атомных электростанций";

увеличением бюджетных ассигнований на строительство атомных ледоколов гражданского назначения в 2015 году на 20 980,9 млн. рублей, в 2016 году на 20 126,1 млн. рублей – в рамках подпрограммы "Обеспечение производственных, технологических, социально экономических и иных процессов";

уменьшением бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий ФЦП "Обеспечение ядерной и радиационной безопасности на 2008 год и на период до 2015 года" на 2 907,2 млн. рублей.

Рост расходов на реализацию государственной программы в 2014 году относительно уровня 2013 года составит 27 110,4 млн. рублей, что обусловлено, главным образом, увеличением размера имущественного взноса в Госкорпорацию "Росатом" на развитие атомного энергопромышленного комплекса на 21 589,7 млн. рублей и ростом расходов на финансирование строительства первого серийного атомного ледокола на 11 254,5 млн. рублей при одновременном уменьшении расходов на реализацию федеральной целевой программы "Обеспечение ядерной и радиационной безопасности на 2008 год и на период до 2015 года" на 1 161,8 млн. рублей и федеральной целевой программы "Ядерные энерготехнологии нового поколения на период 2010-2015 годов и на перспективу до 2020 года" на 2 499,1 млн. рублей.

В 2015 году относительно уровня 2014 года рост расходов на реализацию государственной программы составит 8 152,8 млн. рублей, который обусловлен увеличением имущественного взноса Российской Федерации в Госкорпорацию "Росатом" на развитие атомного энергопромышленного комплекса на 8 318,0 млн. рублей и увеличением расходов на реализацию федеральных целевых программ "Обеспечение ядерной и радиационной безопасности на 2008 год и на период до 2015 года" на 1 150,7 млн. рублей и "Ядерные энерготехнологии нового поколения на период 2010-2015 годов и на перспективу до 2020 года" на 1 849,4 млн. рублей. При этом расходы на выполнение международных обязательств по поставке низкообогащенного урана, переработанного из высокообогащенного урана, в связи с завершением сроков реализации Соглашения между Правительством Российской Федерации и Правительством Соединенных Штатов Америки об использовании высокообогащенного урана, извлеченного из ядерного оружия, от 18 февраля 1993 года уменьшены на 5 939,7 млн. рублей.

Сокращение расходов на государственную программу в 2016 году относительно уровня 2015 года, обусловленное преимущественно сокращением имущественного взноса в Госкорпорацию "Росатом" на развитие атомного энергопромышленного комплекса и завершением реализации в 2015 году федеральной целевой программы "Обеспечение ядерной и радиационной безопасности на 2008 год и на период до 2015 года", составит 70 495,0 млн. рублей.

Счетная палата в ходе обсуждения Программы на заседании Комитета по бюджету и налогам отметила несогласованность между отдельными показателями госпрограммы и концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года. В частности по такому показателю как "достижение установленной мощности объекта атомной энергии". Особое внимание заслуживает факт несогласования целевых отраслевых показателей госпрограммы и отраслевых программных документов.

В госпрограмме также не учтены изменения, внесенные в июле текущего года в федеральный закон "О государственной корпорации по атомной энергии (Росатом)". Несогласованность госпрограммы по отношению к стратегическим нормативным и отраслевым программным документам в сфере атомного энергопромышленного комплекса свидетельствует о необходимости корректировки госпрограммы и её целевых показателей.

Анализ Счетной палатой госпрограммы показал, что она не содержит перечень других госпрограмм, которые взаимосвязаны с этой госпрограммой. Приведенные в госпрограмме риски рассмотрены изолированно, без учета взаимного усиливающего или ослабляющего влияния.

На заседании Комитета по бюджету и налогам Комитет по обороне подтвердил, что планируемое финансирование данной госпрограммы в 2014-2016 годах позволит обеспечить достижение ее целей на ближайшие три года.

23. Государственная программа "Информационное общество (2011 - 2020 годы)"

Госпрограмма "Информационное общество (2011 – 2020 годы)" (далее - Программа) утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 20 октября 2010 г. № 1815-р. В течение 2011 – 2013 годов в Программу неоднократно вносились изменения. 

Согласно пояснительной записке к законопроекту целью государственной программы "Информационное общество (2011 - 2020 годы)" является получение гражданами и организациями преимуществ от применения информационных и телекоммуникационных технологий.

Достижение указанной цели обеспечивается решением следующих задач государственной программы:

обеспечение доступа граждан и организаций к услугам на основе современных информационных технологий;

развитие технической и технологической основы становления информационного общества;

предупреждение угроз, возникающих в информационном обществе.

В 2014 году расходы на реализацию государственной программы "Информационное общество (2011-2020 годы)" запланированы в объеме 116 231,2 млн. рублей. По сравнению с объемом, утвержденным на 2014 год в паспорте государственной программы, отклонение в 2014 году составит 9 176,8 млн. рублей. 

Основным фактором, повлиявшим на изменение объема бюджетных ассигнований в 2014 году по сравнению с объемом, утвержденным в паспорте государственной программы, является выделение дополнительных бюджетных ассигнований Минкомсвязи России на эксплуатацию инфраструктуры электронного правительства в целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 601 "Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления".

Относительно уровня 2013 года снижение расходов на государственную программу составит 13 878,1 млн. рублей, что обуславливается завершением предоставления бюджетных ассигнований на:

взнос в уставный капитал открытого акционерного общества "Иннополис" (г. Казань, Республика Татарстан) на финансовое обеспечение проекта создания территориально обособленного инновационного центра "Иннополис" в Республике Татарстан;

субсидии ФГУП "Космическая связь" на закупку космического аппарата "Экспресс-AM4R".

В 2015 году расходы на реализацию государственной программы "Информационное общество (2011-2020 годы)" запланированы в объеме 95 164,8 млн. рублей, в 2016 году – в объеме 91 540,4 млн. рублей.

По сравнению с объемами, утвержденными на 2015 и 2016 годы в паспорте государственной программы, сокращение составит в 2015 году 15 904,1 млн. рублей, в 2016 году – 24 720,0 млн. рублей.

Основными факторами, повлиявшими на изменение объемов бюджетных ассигнований в 2015 и 2016 годах по сравнению с объемами, утвержденными в паспорте государственной программы, являются:

сокращение расходов федерального бюджета на закупку товаров, работ и услуг для государственных нужд;

сокращение объема финансового обеспечения с 2015 года сети подведомственных бюджетных учреждений за счет мероприятий по оптимизации;

выделение дополнительных бюджетных ассигнований Минкомсвязи России на эксплуатацию инфраструктуры электронного правительства в целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 г. № 601 "Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления".

Относительно уровня 2014 года снижение расходов на государственную программу в 2015 году составит 21 066,4 млн. рублей, что обуславливается:

прекращением предоставления субсидии ФГУП «Почта России» на компенсацию потерь в доходах, связанных со сдерживанием указанным предприятием роста тарифов на услуги по распространению периодических печатных изданий; 

завершение предоставления бюджетных ассигнований на мероприятия по обеспечению устойчивого функционирования подвижной радиотелефонной связи на магистральных автомобильных дорогах федерального значения и безопасности дорожного движения;

прекращением финансирования мероприятия "Технопарки в сфере высоких технологий".

Относительно уровня 2015 года снижение расходов на государственную программу в 2016 году составит 3 624,4 млн. рублей в связи с завершением реализации мероприятий федеральной целевой программы "Развитие телерадиовещания в Российской Федерации на 2009 - 2015 годы".

Наиболее существенные изменения по сравнению с объемами, утвержденными в паспорте государственной программы, планируются в части:

подпрограммы "Информационная среда", что связано с сокращением объема финансового обеспечения с 2015 года сети подведомственных бюджетных учреждений за счет мероприятий по оптимизации; 

подпрограммы "Информационное государство", что связано с выделением дополнительных бюджетных ассигнований Минкомсвязи России на эксплуатацию инфраструктуры электронного правительства в целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 г. № 601 "Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления" на 2014 – 2016 годы в общей сумме 4 131,3 млн. рублей.

В заключении Счетной палаты отмечается, что в основном Программа соответствует основным положениям нормативно-правовых документов, регламентирующих процесс разработки, реализации и оценки эффективности госпрограмм. 

Цели, задачи, состав и количественные значения целевых индикаторов (показателей) Программы  в основном соответствуют целям, задачам, показателям (индикаторам), отраженным в стратегических программных документах.

Вместе с тем, реализуемые мероприятия госпрограммы не имеют конкретных показателей, взаимоувязанных с утвержденными показателями госпрограммы, что не позволяет оценить их эффективность и, соответственно, степень реализации Стратегии развития информационного общества в Российской Федерации, утвержденной Президентом Российской Федерации 7 февраля 2008 г. № Пр-212, в которой указаны контрольные значения развития информационного общества к 2015 году.

В Программе в целях обеспечения единого подхода к формированию информационного общества в отношении предметов ведения субъектов Российской Федерации и поощрения создания образцов лучшей региональной практики Минкомсвязи России в рамках мероприятия по поддержке региональных проектов в сфере информационных технологий ежегодно, начиная с 2012 года, предполагается софинансирование проектов, прошедших конкурсный отбор, по перечню, одобренному Правительственной комиссией по внедрению информационных технологий в деятельность государственных органов и органов местного самоуправления, и проводит оценку хода и результатов их выполнения. 

По мнению Счетной палаты, предложенный механизм государственного регулирования не соответствует цели Программы  "получение гражданами и организациями преимуществ от применения информационных и телекоммуникационных технологий". В Программе отсутствует обоснование необходимости его применения, а так же его результативность.

Кроме того, отсутствует сопрягаемость между мероприятиями Программы в части подпрограммы "Информационно-коммуникационная инфраструктура" и госпрограммы "Космическая деятельность России". В результате несогласованности в определении сроков мероприятий и круга потребителей услуг связи возникают риски того, что произведенные затраты на создание загоризонтной системы луч-связи, на которую до сих пор нет приемников, окажутся неэффективными.

В своем заключении Комитет по информационной политике, информационным технологиям и связи в ходе подготовки законопроекта ко второму чтению предлагает обратить внимание на следующие вопросы и изыскать возможности для их решения:

- с 2015 года прекращается  предоставление субсидий ФГУП "Почта России" на компенсацию потерь в доходах, связанных со сдерживанием роста тарифов на услуги по распространению периодических печатных изданий, что, безусловно, скажется на возможности малообеспеченных граждан подписаться на газеты и журналы;

- учитывая высокую социальную значимость и важность общественного телевидения как одного из институтов демократического государства и гражданского общества увеличить субсидии автономной некоммерческой организации "Общественное телевидение России";

- в связи с обострением международной обстановки  и с целью содействия укреплению положительного имиджа Российской Федерации за ее пределам рассмотреть вопрос увеличения субсидии  Российской государственной радиовещательной компании "Голос России", которая вещает в 160 странах мира более чем на 30 языках;

- предусмотреть на 2015-2016 гг.  субсидии  федеральному государственному бюджетному учреждению "Редакция "Российской газеты", являющейся официальным источником опубликования нормативно-правовых актов Российской Федерации, специфика деятельности которой требует долгосрочного планирования.

В целом профильный Комитет поддерживает принятие в первом чтении законопроекта. 

Комитет по бюджету и налогам обращает внимание, что основным целевым показателем (индикатором) Программы является место Российской Федерации в международном рейтинге по индексу развития информационных технологий, который установлен без динамики с 2013 по 2016 годы -  "в числе 45 ведущих стран мира". По мнению Комитета, при таком ориентире сложно говорить об эффективности реализации Программы и достижении цели "получение гражданами и организациями преимуществ от применения информационных и телекоммуникационных технологий".

В предложениях фракции ЛДПР, представленных в Комитет по бюджету и налогам, отмечается, что индикаторы госпрограммы «Информационное общество» не отражают приоритеты, нацеленные на эффективное использование бюджетных средств. По мнению фракции, было бы логичным поставить в индикаторы вывод «Почты России» на безубыточный режим. 

24. Государственная программа "Развитие транспортной системы"

Госпрограмма "Развитие транспортной системы" (далее – Программа) утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 28 декабря 2012 г. № 2600-р.

Целями государственной программы "Развитие транспортной системы" являются:

ускорение товародвижения и снижение транспортных издержек в экономике;

повышение доступности транспортных услуг для населения;

повышение конкурентоспособности транспортной системы России на мировом рынке транспортных услуг;

повышение комплексной безопасности и устойчивости транспортной системы.

Достижение указанных целей обеспечивается решением следующих задач государственной программы:

развитие сети автомобильных дорог федерального значения;

развитие железнодорожных линий;

развитие аэропортовой сети;

повышение качественных характеристик внутренних водных путей;

формирование единой дорожной сети круглогодичной доступности для населения;

обеспечение потребности в перевозках пассажиров на социально значимых маршрутах;

повышение конкурентоспособности международных транспортных коридоров и комплексное развитие крупных транспортных узлов;

обновление парка транспортных средств, состава морского и речного флота;

развитие интегрированной системы контроля безопасности на транспорте;

транспортное обеспечение XXII Олимпийских игр 2014 года и XXVII Всемирной летней Универсиады 2013 года в г. Казани.

В проекте федерального бюджета на 2014-2016 годы предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию Программы  в 2014 году – 706 376,2 млн. рублей, в 2015 году – 755 396,6 млн. рублей и в 2016 году – 777 278,7 млн. рублей.

Согласно пояснительной записке предусмотренные в законопроекте объемы бюджетных ассигнований по сравнению с утвержденными в паспорте государственной программы в 2014 году увеличены на 19 747,5 млн. рублей, в 2015 году – на 67 137,9 млн. рублей.

Указанный рост в значительной степени обеспечивается увеличением расходов на реализацию мероприятий подпрограммы "Магистральный железнодорожный транспорт" в части:

увеличения объема бюджетных ассигнований, направляемых в 2014-2016 годах на взнос в уставный капитал ОАО "РЖД" в целях реализации приоритетных инвестиционных проектов по развитию железнодорожной инфраструктуры общего пользования, в том числе развитие железнодорожной инфраструктуры Московского региона; развитие железнодорожной инфраструктуры на участке Междуреченск – Тайшет; создание высокоскоростной железнодорожной магистрали Москва – Казань; развитие и обновление Байкало-Амурской и Транссибирской магистралей, в том числе в 2014 году на 14 492,4 млн. рублей, в 2015 году на 49 455,1 млн. рублей;

увеличения в 2014 году объема бюджетных ассигнований, направляемых на государственную поддержку пригородных пассажирских железнодорожных перевозок, на 11 875,0 млн. рублей, а также государственную поддержку пассажирских перевозок в поездах дальнего следования в плацкартных и общих вагонах, в том числе учащихся, на 10 477,4 млн. рублей;

увеличения объема бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий подпрограмм ФЦП "Развитие транспортной системы России (2010 - 2020 годы)": "Железнодорожный транспорт" на 3 928,0 млн. рублей и "Гражданская авиация" на 4 364,8 млн. рублей.

Вместе с тем объем бюджетных ассигнований Федерального дорожного фонда в 2014 году снижается относительно паспорта программы на 26 616,6 млн. рублей. На изменение объема Федерального дорожного фонда повлияли:

оптимизация расходов Федерального дорожного фонда на 5 процентов (25 333,3 млн. рублей);

корректировка (уменьшение) на 6 985,7 млн. рублей объема Федерального дорожного фонда с учетом фактического поступления доходов, учитываемых при формировании Фонда, в федеральный бюджет;

уточнение (снижение) на 4 787,7 млн. рублей (объем, учтенный при доведении предельных объемов бюджетных ассигнований на реализацию государственной программы) прогноза поступления доходов, учитываемых при формировании Фонда, по сравнению с Законом № 216-ФЗ;

увеличение на 6 864,4 млн. рублей бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий в сфере развития автомобильных дорог общего пользования регионального значения (строительство путепроводов в местах пересечения железнодорожных путей и автомобильных дорог регионального значения в Московской области, строительство автомобильной дороги Новосибирск-Ленинск-Кузнецкий-Кемерово-Юрга, строительство второго, третьего и четвертого пусковых комплексов мостового перехода через реку Волгу в Волгограде, строительство  транспортной развязки на пересечении Зеленогорского шоссе и Большого пр. курортного района Санкт-Петербурга с железнодорожными путями Выборгского направления в районе железнодорожной станции Репино);

увеличение объема Фонда в 2014 году на 3 625,7 млн. рублей за счет сокращения бюджетных ассигнований в 2015-2016 годах в связи с планируемым приближением сроков реализации отдельных мероприятий в сфере развития автомобильных дорог общего пользования регионального значения.

Предусмотренные в законопроекте объемы бюджетных ассигнований по сравнению с утвержденными в паспорте государственной программы в 2016 году снижены на 8 856,4 млн. рублей. На изменение объемов в основном повлияло:

уменьшение объема бюджетных ассигнований Федерального дорожного фонда на 29 643,7 млн. рублей (в том числе с учетом сокращения бюджетных ассигнований Федерального дорожного фонда на 5 процентов (28 477,1 млн. рублей);

 увеличение объема бюджетных ассигнований, направляемых на взнос в уставный капитал ОАО "РЖД" в целях реализации приоритетных инвестиционных проектов по развитию железнодорожной инфраструктуры общего пользования, на  22 907,0 млн. рублей.

Согласно пояснительной записке бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий государственной программы в 2014 году относительно уровня 2013 года увеличены на 49 592,1 млн. рублей, в 2015 относительно уровня 2014 года – на 49 020,4 млн. рублей. Изменение объемов бюджетных ассигнований в основном обусловлено:

увеличением бюджетных ассигнований:

на реализацию подпрограммы "Магистральный железнодорожный транспорт" в 2014 году на 21 708,0 млн. рублей, и в 2015 году на 13 631,5 млн. рублей (бюджетные ассигнования, направляемые на взнос в уставный капитал ОАО "РЖД" в целях реализации приоритетных инвестиционных проектов по развитию железнодорожной инфраструктуры общего пользования, увеличены на 43440,8 млн. рублей, бюджетные ассигнования на осуществление государственной поддержки пассажирских железнодорожных перевозок уменьшены на 29 812,5 млн. рублей);

на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования федерального значения в 2014 году на 42 843,0 млн. рублей в связи с формированием указанных расходов начиная с 2014 года по установленным Правительством Российской Федерации нормативам финансовых затрат, исходя из необходимости обеспечения данных расходов в размере 100 процентов;

Федерального дорожного фонда в 2015 году на 39 625,4 млн. рублей;

завершением в 2013 году реализации мероприятий Комплексной программы обеспечения безопасности населения на транспорте в объеме 13 114,0 млн. рублей;

уменьшением в 2015 году объема бюджетных ассигнований на предоставление субсидий автономной некоммерческой организации "Транспортная дирекция Олимпийских игр" на 2 915,2 млн. рублей в связи с завершением мероприятий по транспортному обеспечению XXII Олимпийских игр 2014 года в г. Сочи.

Расходы на реализацию мероприятий государственной программы в 2016 году по отношению к уровню 2015 года увеличены на 21 882,1 млн. рублей. 

Основными причинами изменения расходов являются:

увеличение бюджетных ассигнований:

на реализацию ФЦП "Развитие транспортной системы России (2010-2020 годы)" на 35 393,6 млн. рублей;

Федерального дорожного фонда на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования федерального значения на 20 045,5 млн. рублей;

снижение объема бюджетных ассигнований, направляемых на увеличение уставного капитала ОАО "РЖД" в целях реализации приоритетных инвестиционных проектов по развитию железнодорожной инфраструктуры общего пользования, на 26 548,1  млн. рублей, в связи с их перераспределением на 2013-2015 годы в целях ускорения строительства объектов железнодорожной инфраструктуры;

завершение оказания государственной поддержки из федерального бюджета пригородных пассажирских железнодорожных перевозок в объеме 5 937,5 млн. рублей.

В своем заключении Счетная палата отмечает, что состав и значения показателей (индикаторов) Программы  в целом соответствуют содержанию и заданной динамике достижения целей и задач программы. 

Вместе с тем, недостаточно представлены показатели, отражающие изменение качественного состава транспортных средств (не предусмотрена детализация по целому ряду показателей, отражающих динамику пополнения парка воздушных судов, флота, подвижного состава железнодорожного транспорта в части приобретения технических средств "нового поколения" с передовыми характеристиками) и транспортной инфраструктуры (не предусмотрена расшивка "узких" мест на железнодорожном транспорте за счет модернизации укрепления мостов, что в ряде случаев может оказаться более эффективными, чем строительство новых параллельных веток).

Предусмотренное увеличение показателя "Внутренние затраты на исследования и разработки в сфере транспорта" в 3,4 раза к 2020 году по сравнению с 2011 годом не поддержано индикаторами практического внедрения результатов научно-исследовательских работ, кроме установленных в сфере дорожного хозяйства показателей "Количество инновационных технологий, материалов, конструкций, машин и механизмов, применяемых на сети автомобильных дорог" и "Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования федерального значения, находящихся в ведении Федерального дорожного агентства, на которых при реализации программ строительства (реконструкции), капитального ремонта и ремонта объектов предусмотрено применение инновационных технологий, материалов, конструкций машин и механизмов". 

Отсутствуют индикаторы, отражающие роль транспортно-логистической инфраструктуры в организации товародвижения.

Счетной палатой выявлены показатели, целевые значения которых зафиксированы на постоянном уровне на протяжении всего срока реализации Программы  ("Доля эксплуатируемых внутренних водных путей с освещаемой и отражательной обстановкой" подпрограммы "Морской и речной транспорт" планируется на уровне 35,7 процента с 2011 по 2019 год, в 2020 году – 36 процентов), либо динамика изменений по которым недостаточно позитивна и не отвечает уровню поставленной задачи. 

Целевое значение показателя "Доля судоходных гидротехнических сооружений, подлежащих декларированию безопасности, имеющих опасный уровень безопасности" задачи "Повышение качественных характеристик внутренних водных путей" установлено на нулевом уровне только к 2020 году. Ликвидация доли аналогичных сооружений, имеющих неудовлетворительный уровень безопасности, в период реализации Программы  не предусмотрена, целевое значение – 9 процентов к 2020 году. 

По мнению Счетной палаты, недостаточен уровень и качество проработки ряда значений показателей,  характеризующих реализацию цели 4 "Повышение комплексной безопасности и устойчивости транспортной системы". Так, показатель "Повышение количества защищенных объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств, соответствующих требованиям обеспечения транспортной безопасности" установлен только на период до 2013 года включительно, при этом наименование показателя и его целевое значение – 76,7 процента не дают представления о достигнутом количестве указанных объектов и о выполнении соответствующей задачи. 

Изменение показателя "Уровень технической оснащенности аварийно-спасательных служб на водном транспорте" подпрограммы "Морской и речной транспорт" запланировано в диапазоне от 48 процентов в 2013 году до 52 процента к 2020 году, что не может быть признано удовлетворительным значением данного показателя.

Недостаточно обоснован выбор целевого индикатора "Объем перевозок материально-технических ресурсов для строительства олимпийских объектов", количественное значение которого определено только на 2011, 2012 и 2013 годы.

В целом, по мнению Счетной палаты, Программа соответствует основным положениям нормативно-правовых документов, регламентирующих процесс разработки, реализации и оценки эффективности госпрограмм. Однако в отдельных случаях отмечается неполное соблюдение требований указанных документов.

Не в полной мере соблюдены определенные Методическими указаниями требования к используемым показателям (индикаторам), характеризующим результаты реализации государственных программ. Например, по Комплексной программе обеспечения безопасности населения на транспорте установлены индикаторы "Уровень удовлетворенности населения мерами, принимаемыми органами исполнительной власти для обеспечения безопасности населения на транспорте, %" и "Повышение уровня и качества контроля и надзора в области обеспечения безопасности населения на транспорте, %" с целевыми значениями соответственно 80 процентов и 60 процентов к 2013 году. Значения таких показателей в большой степени зависят от выбора методики их определения. При этом конкретная методика их определения в Программе отсутствует, что приводит к нарушению требования объективности используемого показателя. 

Не представлен анализ влияния показателей других госпрограмм на целевые индикаторы Программы.

Счетная палата отмечает, что транспортной стратегией на период до 2030 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 22 ноября 2008 г. № 1734 предусмотрено решение системных социально-экономических проблем транспортного комплекса: недостаточное качество транспортных услуг; низкий уровень использования транзитного потенциала; усиление негативного влияния транспорта на экологию. Однако решение данных проблем не в полной мере предусмотрено Программы.

В Программе недостаточно отражены приоритеты государственной политики в отношении развития отдельных регионов России. Так, запланированная в Программе динамика и взаимное влияние отдельных показателей не согласуются с принципами утвержденной Президентом Российской Федерации в феврале 2013 года Стратегией развития Арктической зоны Российской Федерации и обеспечения национальной безопасности на период до 2020 года.

Перечень рисков в Программе, учитывая объем и протяженность транспортной инфраструктуры, ее физический износ и моральное старение, а также состояние подвижного состава, не включает риски возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

По мнению Счетной палаты, к рискам, которые могут существенно повлиять на достижение прогнозируемых показателей, также следует отнести возможное введение дополнительных ограничений в отношении устаревших воздушных судов, связанных с обеспечением требований транспортной и экологической безопасности.

Комитет Государственной Думы по транспорту в своем заключении отмечает, что анализ законопроекта в контексте динамики расходов федерального бюджета на финансирование Государственной программы Российской Федерации "Развитие транспортной системы" свидетельствует, что запланированные расходы превышают общий объем бюджетных ассигнований, выделяемых на финансирование указанной Государственной программы в соответствии с ее Паспортом. Так, в 2014 году запланированные расходы превышают плановые показатели на 19747,4 млн. рублей, а в 2015 году - на 67137,9 млн. рублей. Вместе с тем, в 2016 году проектом федерального бюджета предусмотрено сокращение финансирования Государственной программы на 8856,4 млн. рублей.

Профильный Комитет отмечает, что не все подпрограммы Государственной программы финансируются в 2014 году в соответствии с объемами бюджетных ассигнований, утвержденных Правительством Российской Федерации в 2012 году. Данная тенденция характерна и для планового периода 2015-2016 годов. В части, касающейся финансирования в 2014 году федеральных целевых программ, которые в соответствии с Паспортом Государственной программы являются программно-целевым инструментом данной Государственной программы, наблюдается аналогичная ситуация. 

Кроме того, профильный Комитет обращает внимание на ситуацию, связанную с финансированием Комплексной программы обеспечения безопасности населения на транспорте. Представленный проект федерального бюджета ни в 2014 году, ни в последующие годы планового периода не предусматривает финансирования указанной Комплексной программы по причине "... завершения в 2013 году реализации мероприятий Комплексной программы обеспечения безопасности населения на транспорте в объеме 13114,0   млн.   рублей". В данной связи возникает вопрос об остатке бюджетных средств в размере 208 млн. рублей, предусмотренных Паспортом Государственной программы, но не нашедшем отражения в федеральном бюджете. Очевидно, что недофинансирование такой важной Комплексной программы позволяет поставить под сомнение достижение обозначенных в Паспорте Государственной программы целевых индикаторов и показателей.

По мнению профильного Комитета, систематическое недофинансирование ряда подпрограмм Государственной программы "Развитие транспортной системы" в конечном итоге приведет к ситуации, когда дисбаланс в развитии различных видов транспорта (их транспортной инфраструктуры) не позволит достичь к 2020 году конечных программных целей: снижения транспортных издержек в экономике, повышения мобильности населения, а также повышения конкурентоспособности российской транспортной системы на мировом рынке транспортных услуг.

С целью обновления, а также увеличения доли экологичных транспортных средств профильный Комитет считает целесообразным продолжить реализацию федеральной программы софинансирования мероприятий субъектов Российской Федерации по закупке современного пассажирского транспорта отечественного производства и предусмотреть в проекте федерального бюджета не менее 3,5 млрд. рублей ежегодно, предназначенных для закупки автобусов, работающих на газомоторном топливе, а также троллейбусов и трамваев.

В целях повышения качественных характеристик внутренних водных путей профильный Комитет считает необходимым предусмотреть выделение в дополнение к утвержденным параметрам Государственной программы средств федерального бюджета в размере не менее 5 млрд. рублей ежегодно.

С учетом ежегодной корректировки параметров исполняемого федерального бюджета в сторону увеличения его доходной части профильный Комитет считает возможным использовать в качестве потенциального источника финансирования своих предложений по дополнительному финансированию Государственной программы направление части дополнительных нефтегазовых доходов федерального бюджета в случае, когда накопленный объем средств Резервного фонда достигнет его нормативной величины.

Кроме того, Комитет по земельным отношениям и строительству, являющийся соисполнителем по Программе, отмечает, что встречается дублирование показателей (индикаторов), установленных в федеральной целевой программе и в государственной программе. По ряду аналогичных показателей отличаются только единицы измерения. При этом сопоставимость показателей также не очевидна.

По мнению комитета-соисполнителя необходимо обратить внимание, что предложенное в законопроекте распределение бюджетных ассигнований на реализацию государственной программы не дает возможности сопоставить направления расходования средств с предусмотренными программой мероприятиями, особенно если учесть, что объемы финансирования, предусмотренные в законопроекте и в государственной программе отличаются.

В заключении Российской академии народного хозяйства и государственной службы отмечается, что с точки зрения совершенствования механизмов финансирования капитального ремонта, ремонта и содержания автомобильных дорог общего пользования федерального значения необходимо рассмотреть возможность введения в процедуру реализации государственного заказа на проведение капитального ремонта автодороги предварительного квалификационного отбора для организаций, подавших заявку на участие в конкурсе, а также разработки законодательно закрепленного порядка предоставления подрядчиком гарантий на проведенные работы по строительству или реконструкции дороги. На сегодняшний день федеральным законодательством не предусмотрены гарантийные сроки в области строительства и реконструкции, а также капитального ремонта автомобильных дорог. Подобная мера позволит существенно снизить затраты на капитальный ремонт автомобильных дорог из федерального бюджета, поскольку в случае нарушения гарантийного срока, подрядчик будет обязан за свой счет провести гарантийный работы.

Введение данной меры может снизить расходы на проведение капитального ремонта до 10% в течение 3-5 лет, при существующем объеме предоставления услуги, что в терминах федерального финансирования эквивалентно сокращению до 25 млрд. рублей ежегодно. Соответственно не закладывая такие снижения в проекте закона, экономика неявно стимулируется к отсутствию изменений.

По экспертным оценкам введение данной меры может снизить расходы на проведение капитального ремонта до 10% в течение 3-5 лет, при существующем объеме предоставления услуги, что в терминах федерального финансирования эквивалентно сокращению до 25 млрд. рублей ежегодно. Соответственно не закладывая такие снижения в проекте закона, экономика неявно стимулируется к отсутствию изменений.

Необходимо повышение согласованности деятельности Федерального и региональных дорожных фондов, направленное на своевременную и скоординированную реализацию строительства/реконструкции межрегиональных дорог общего значения во всех субъектах РФ.

Необходим повышение прозрачности расходования средств дорожных фондов за счет обеспечения возможности общественного наблюдения и контроля за расходованием средств дорожных фондов на региональном (в перспективе и на муниципальном) уровне. По экспертным оценкам мероприятия по повышению прозрачности расходования средств дорожных фондов могут привести к снижению издержек на реализацию инфраструктурных проектов в размере не менее 10% от общего объема выделяемых средств, что в уже 2014 году может составить порядка 50 млрд. рублей.

Поддерживая в целом концепцию проекта федерального закона 
№ 348499-6 "О федеральном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов", Комитет по транспорту рекомендует Государственной Думе принять его в первом чтении, а отмеченные недостатки, касающиеся недофинансирования ряда подпрограмм Государственной программы Российской Федерации "Развитие транспортной системы", устранить в процессе подготовки законопроекта ко второму чтению.

25. Государственная программа развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013 - 2020 годы

Госпрограмма развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013 - 2020 годы (далее - Программа) утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 14 июля 2012 г. № 717 (с изменениями, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 15 июля 2013 г. № 598). 

Целями Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013 - 2020 годы являются:

обеспечение продовольственной независимости России в параметрах, заданных Доктриной продовольственной программы безопасности Российской Федерации;

повышение конкурентоспособности российской сельскохозяйственной продукции на внутреннем и внешнем рынках в рамках вступления России во Всемирную торговую организацию;

повышение финансовой устойчивости предприятий агропромышленного комплекса;

устойчивое развитие сельских территорий;

воспроизводство и повышение эффективности использования в сельском хозяйстве земельных и других ресурсов, а также экологизация производства.

Достижение указанных целей обеспечивается решением следующих задач государственной программы:

стимулирование роста производства основных видов сельскохозяйственной продукции и производства пищевых продуктов;

осуществление противоэпизоотических мероприятий в отношении карантинных и особо опасных болезней животных;

поддержка развития инфраструктуры агропродовольственного рынка;

поддержка малых форм хозяйствования;

повышение уровня рентабельности в сельском хозяйстве для обеспечения его устойчивого развития;

повышение качества жизни сельского населения;

стимулирование инновационной деятельности и инновационного развития агропромышленного комплекса;

создание условий для эффективного использования земель сельскохозяйственного назначения;

развитие мелиорации земель сельскохозяйственного назначения.

В проекте федерального бюджета на 2014-2016 годы предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013 - 2020 годы в 2014 году – 167 847,0 млн. рублей, в 2015 году – 165 662,2 млн. рублей и в 2016 году – 164 675,8 млн. рублей.

Согласно пояснительной записке к законопроекту предусмотренные в законопроекте объемы бюджетных ассигнований по сравнению с утвержденными в паспорте государственной программы увеличены в 2014 году на 5 848,4 млн. рублей, снижены в 2015 году - на 9 757,0 млн. рублей, а в 2016 году - на 21 291,9 млн. рублей.

Отклонения объемов бюджетных ассигнований на реализацию государственной программы по сравнению с утвержденными в ее паспорте обусловлены:

увеличением в 2014 году бюджетных ассигнований, предусмотренных на государственную поддержку сельского хозяйства в связи с сезонными рисками для реализации решений Правительства Российской Федерации, принимаемых с целью оперативного реагирования на последствия природно-климатических условий, изменения конъюнктуры рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия и повышения эффективности управления ресурсным обеспечением государственной программы на 14 250,0 млн. рублей;

сокращением бюджетных ассигнований в рамках общих подходов к формированию федерального бюджета на 2014  - 2016 годы в 2014 году на 9 151,5 млн. рублей, в 2015 году – на 6 560,8 млн. рублей, в 2016 году – на 6 581,3 млн. рублей.

Расходы на реализацию государственной программы в 2014 году относительно уровня 2013 года снизятся на 32 070,8 млн. рублей в связи с увеличением на 40 900,0 млн. рублей в 2013 году расходных обязательств федерального бюджета в части развития сельского хозяйства, включая проведение сезонных полевых работ. 

Расходы на реализацию мероприятий государственной программы в 2015 году относительно уровня 2014 года также снизятся на 2 184,9 млн. рублей, а в 2016 году по сравнению с уровнем 2015 года – на 986,4 млн. рублей, что обусловлено оптимизацией бюджетных ассигнований в рамках общих подходов к формированию федерального бюджета на 2014-2016 годы.

В заключении Счетной палаты отмечается, что  Программа в целом соответствует основным положениям нормативных правовых актов по ее формированию.

Программа является продолжением Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008 – 2012 годы, утвержденной постановление Правительства Российской Федерации от 14 июля 2007 г. № 446 (далее – государственная программа на 2008 - 2012 годы), и в большей части ориентирована на достижение тех же целей. Большинство показателей и индикаторов аналогичны государственной программе на 2008 - 2012 годы.

Сравнение Программы  и государственной программы на 2008 - 2012 годы, проведенное Счетной палатой, показало следующее. В Программе в 1,5 раза увеличивается количество индикаторов и показателей (82) и почти в 3 раза увеличиваются объемы финансирования (1,5 трлн. рублей). При этом следует отметить, что в государственной программе на 2008 – 2012 годы достигнуто лишь 67 процентов запланированных показателей при одновременном увеличении финансирования на 20 процентов. 

Кроме того, в Программе планируется снижение среднегодового роста объема продукции сельского хозяйства. Так, в государственной программе на 2008 - 2012 годы вышеуказанный индекс составлял от 3,8 процента в 2008 году до 4,1 процента в 2012 году; по результатам исполнения программы индекс достигнут на уровне 3,4 процента. В Программе индекс составляет от 2,5 процента в 2013 году до 3,1 процента в 2016 году, и снижается к 2020 году до 1,9 процента, что свидетельствует о росте импорта продукции. Несмотря на задачу инновационного развития отрасли, достигаемого через технологическую и техническую модернизацию АПК, в Программе отсутствует важный показатель - энергообеспеченность сельскохозяйственных организаций на 100 га посевной площади. Не отражены вопросы развития сельскохозяйственной кооперации всех видов (производственной, потребительской, кредитной). 

По мнению Счетной палаты, реализация Программы сопряжена с рисками, которые могут препятствовать достижению запланированных результатов.

К числу частично управляемых рисков можно отнести: слабую материально-техническую базу и низкие тепы роста обновления производственных фондов, которые отрицательно сказываются на своевременном выполнении технологических процессов в сельском хозяйстве, переработке сырья и качестве выпускаемой продукции, не позволяют в полной мере обеспечить на внутренне рынке импортозамещение отечественной продукцией; недостаточное штатное и техническое обеспечение; недофинансирование мероприятий Программы; увеличение налоговой нагрузки на сельское хозяйство; опережающий рост цен на энергоресурсы и другие материально-технические ресурсы по сравнению с динамикой цен реализации сельскохозяйственной продукции, что может привести к снижению доходов и финансовой устойчивости сельскохозяйственных товаропроизводителей; снижение инвестиционной привлекательности и рентабельности предприятий; невыполнение показателей Доктрины продовольственной безопасности Российской Федерации; банкротство малых и средних предприятий из-за низкой конкурентоспособности; сокращение рабочих мест, снижение доходов и уровня жизни на селе.

Основными неуправляемыми рисками можно считать макроэкономические факторы развития экономики страны; работу агропромышленного комплекса в условиях ВТО и принятых Российской Федерацией обязательств по снижению таможенно-тарифной защиты в отношении ряда сельхозпродукции, в первую очередь мясной (живые свиньи, свинина, субпродукты, готовые мясные изделия) и молочной продукции (молоко, масло сливочное, сыры).

Для достижения запланированных Программой результатов необходимо сохранить динамику развития отрасли, которая может быть обеспечена только при сохранении объемов государственной поддержки в совокупности с мерами таможенно-тарифного и нетарифного регулирования.

По мнению Счетной палаты, в целях недопущения снижения темпов роста сельского хозяйства в среднесрочной перспективе и утраты динамики роста производства, приводящих к падению объемов производства и снижению инвестиционной привлекательности отрасли, необходимо выработать механизм перераспределения средств господдержки с обоснованием дополнительной потребности в ресурсах для минимизации рисков.

В целом, проведенный Комитетом по агарным вопросам анализ действующей Госпрограммы показывает, что наибольший удельный вес господдержки, как и в предыдущей Госпрограмме до 2012 года, направляется на субсидирование процентной ставки по кредитам коммерческих банков (с учетом малых форм хозяйствования) – около 70 процентов. Таким образом, фактически продолжается поддержка банковской и страховой сферы в ущерб экономики самих сельхозтоваропроизводителей. 

Вместе с тем, в Госпрограмме введены новые механизмы господдержки АПК, как субсидия на гектар пашни и субсидия на единицу продукции.  С одной стороны, это переход на мировые стандарты, с другой стороны, ограниченные финансовые ресурсы делают отечественных сельхозпроизводителей неконкурентоспособными по сравнению с зарубежными производителями.

В заключении Комитета по аграрным вопросам приведен подробный анализ Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013–2020 годы и подпрограмм.

Профильный комитет отмечает, что предусмотренные в законопроекте объемы бюджетных ассигнований по сравнению с утвержденными в паспорте Госпрограммы в 2014 году увеличены на 5 848,4 млн. рублей, в 2015 году снижены – на 9 757,0 млн. рублей, а в 2016 году – на 21 291,9 млн. рублей.

Расходы на подпрограмму "Развитие подотрасли растениеводства, переработки и реализации продукции растениеводства" составляют 23,4 процента от общего объема финансирования Госпрограммы и составляют 39 288,2 млн. руб. (90,47 процента к паспорту Госпрограммы).

Для нивелирования негативных последствий, в том числе от чрезвычайных ситуаций (засуха, наводнение), а также учитывая сокращение в 2013 году посевных площадей озимых культур более, чем на 20 процентов, профильный Комитет считает необходимым увеличить уровень финансирования в 2014 году по несвязанной поддержке, доведя его до уровня 2013 года (25 200,0 млн. рублей).

Расходы на подпрограмму "Развитие подотрасли животноводства, переработки и реализации продукции животноводства" составляют 34,3 % от общего объема  финансирования  Госпрограммы  или  57 635,5 млн. рублей (93,05 % к паспорту Госпрограммы).

Профильный Комитет считает целесообразным увеличить финансирование данного мероприятия, доведя уровень поддержки сельскохозяйственных товаропроизводителей до 5 рублей на 1 литр реализованного товарного молока (производство которого падает в среднем на 4-5% в месяц), что окажет существенную поддержку молочному животноводству и позволит конкурировать отечественному сельхозпроизводителю как на внутреннем, так и на внешнем рынках. 

Объем финансирования подпрограммы "Развитие мясного скотоводства"  составляет  4 процента  от  общего  объема  финансирования  Госпрограммы  или    6 737,8 млн. рублей (95 процентов  к паспорту Госпрограммы).

Основной объем ресурсов по данной подпрограмме планируется направить на субсидии на возмещение части процентной ставки по инвестиционным кредитам на строительство и реконструкцию объектов мясного скотоводства – 4 457,8 млн. рублей или 66,2 процента общего объема финансирования по данной подпрограмме.

На реализацию подпрограммы "Поддержка малых форм хозяйствования" выделено 4,8 процента от общего объема финансирования Госпрограммы или    8 189,0 млн. рублей (95 процента  утвержденных паспортом Госпрограммы), из которых 4 750,0 млн. рублей (58 процентов) направлено на субсидии на возмещение части процентной ставки по долгосрочным, среднесрочным и краткосрочным кредитам, полученным малыми формами хозяйствования.

Одной из важнейших составляющих Госпрограммы является подпрограмма "Техническая и технологическая модернизация, инновационное развитие", на реализацию которой  выделено  1,1 процента от общего объема финансирования Госпрограммы или 1 900,0 млн. рублей (95 процентов объема утвержденного паспортом Госпрограммы).

В связи с необходимостью укрепления материально–технической базы АПК и достижения заложенных в Госпрограмме целевых индикаторов профильный Комитет считает целесообразным сохранить субсидии сельскохозяйственным товаропроизводителям на возмещение части затрат на обеспечение технической и технологической модернизации сельскохозяйственного производства с соответствующим увеличением  финансирования данной подпрограммы в 2014 году и на плановый период до 2016 года.

Подпрограмма "Обеспечение реализации Государственной программы" финансируется в объеме 37 204,0 млн. рублей, что превышает паспортные показатели на 63,7 процента  и составляет 22,16 процента  общего объема финансирования Госпрограммы.

Финансирование Федеральной целевой программы "Устойчивое развитие сельских территорий на 2014 - 2017 годы и на период до 2020 года" составляет 5,3 процента  от общего объема финансирования Госпрограммы или 8 992,5 млн. рублей (99,9 процента  от паспорта Госпрограммы).

Учитывая недостаточный уровень развития социальной инфраструктуры и инженерного обустройства села, профильный Комитет предлагает увеличить финансирование по данной подпрограмме в 2014 году на 3 000,0 млн. рублей с увеличением финансирования в последующие годы.

На реализацию Федеральной целевой программы "Развитие мелиорации земель сельскохозяйственного назначения России на 2014 - 2020 годы" выделяется 4,7 процента   от общего объема финансирования Госпрограммы или 7 899,9 млн. рублей, что превышает паспортные показатели на 699,9 млн. рублей.

Для ускоренного развития агропродовольственного комплекса и достижения его конкурентоспособности профильный Комитет считает целесообразным  скорректировать индикаторы, заложенные в Госпрограмме с учетом реального ресурсного обеспечения из федерального бюджета, модифицировать механизмы реализации Госпрограммы, переходя на прямые формы поддержки сельхозпроизводителей (субсидия на га пашни, единицу продукции и т.д.).

Вместе с тем, профильный Комитет отмечает необходимость сохранения объемов финансирования Госпрограммы в 2014 году на уровне 2013 года  (с учетом дополнительных средств), недопустимость снижения финансирования агропромышленного комплекса из федерального бюджета на плановый период 2015 и 2016 годов, а также увеличение финансирования ФЦП "Устойчивое развитие сельских территорий" из федерального бюджета в 2014 году на 3 000,0 млн. рублей, доведя его в последующие годы до 30 000 млн.рублей в год.

Кроме того, профильный Комитет просит предусмотреть в Госпрограмме, а также в федеральном бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и  2016 годов выделение средств сельхозпроизводителю на техническую и технологическую модернизацию, предоставив сельхозпроизводителю субсидию из федерального бюджета до 35 процентов от цены приобретенной им техники.

Комитет по аграрным вопросам считает возможным рекомендовать Государственной Думе принять проект федерального закона № 348499-6 "О федеральном  бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов"  в первом чтении при условии учета указанных предложений и замечаний ко второму чтению.

26. Государственная программа "Развитие рыбохозяйственного комплекса"

Госпрограмма "Развитие рыбохозяйственного комплекса" (далее – Программа) утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 7 марта 2013 г. № 315-р.

Целью государственной программы "Развитие рыбохозяйственного комплекса" является обеспечение перехода от экспортно-сырьевого типа к инновационному типу развития на основе сохранения, воспроизводства, рационального использования водных биологических ресурсов, внедрения новых технологий и обеспечение глобальной конкурентоспособности вырабатываемых российским рыбохозяйственным комплексом товаров и услуг.

Достижение указанной цели обеспечивается решением следующих задач государственной программы:

создание условий для повышения эффективности добычи (вылова) водных биологических ресурсов, в том числе обеспечение участия Российской Федерации в международных организациях по вопросам рыболовства;

восстановление и сохранение ресурсно-сырьевой базы рыболовства, искусственное воспроизводство водных биологических ресурсов и стимулирование развития аквакультуры;

расширение проведения научных исследований и разработок, развитие научно-технического потенциала и внедрение инновационных технологий аквакультуры, добычи (вылова) водных биоресурсов, переработки и хранения сырья и готовой продукции;

стимулирование модернизации основных производственных фондов, создание условий для развития предпринимательской активности и содействие формированию положительного имиджа российского рыбохозяйственного комплекса за рубежом.

В проекте федерального бюджета на 2014-2016 годы предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию государственной программы "Развитие рыбохозяйственного комплекса" в 2014 году – 10 225,2 млн. рублей, в 2015 году – 10 343,0 млн. рублей и в 2016 году – 10 344,9 млн. рублей.

Согласно пояснительной записке к законопроекту предусмотренные в законопроекте объемы бюджетных ассигнований по сравнению с утвержденными в паспорте государственной программы увеличены в 2014 году на 34,7 млн. рублей, а в 2015 году – на 111,3 млн. рублей, в 2016 году снижены на 357,3 млн. рублей.

Указанные отклонения обусловлены, главным образом, изменениями параметров финансового обеспечения подпрограммы «Обеспечение создания условий для реализации государственной программы» в части увеличения бюджетных ассигнований в объеме 150,0 млн. рублей ежегодно на материально-техническое обеспечение деятельности территориальных управлений Росрыболовства.

К числу иных факторов, за счет которых сложилось указанное отклонение, относится перераспределение бюджетных ассигнований, предусмотренных ранее на предоставление субвенции бюджетам Российской Федерации на реализацию полномочий в области организации, регулирования и охраны водных биологических ресурсов в размере 32,3 млн. рублей в связи с формированием в рамках государственной программы "Региональная политика и федеративные отношения" единой субвенции, а также оптимизация бюджетных ассигнований в соответствии с общими подходами к формированию федерального бюджета на 2014-2016 годы.

Расходы на реализацию мероприятий государственной программы в 2014 году относительно уровня 2013 года снизятся на 254,8 млн. рублей. Помимо обозначенных факторов, это связано с прекращением с 2014 года государственной поддержки проведения комплексного изучения водных биологических ресурсов в рамках мероприятий по адаптации экономики Российской Федерации к условиям членства во Всемирной торговой организации в объеме 200,0 млн. рублей, а также уменьшением на 226,8 млн. рублей бюджетных ассигнований по возмещению части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях на строительство и модернизацию рыбопромысловых судов, объектов рыбоперерабатывающей инфраструктуры и объектов хранения рыбной продукции сроком до 5 лет, в связи с уменьшением остатка ссудной задолженности по кредитам, полученным в 2008-2013 годах. 

Рост расходов на реализацию государственной программы в 2015 году относительно уровня 2014 года составит 117,8 млн. рублей, в 2016 году по сравнению с уровнем 2015 года – 1,9 млн. рублей, что обусловлено общими подходами к формированию федерального бюджета на 2014-2016 годы. 

В своем заключении Счетная палата отмечает, что незначительные темпы роста либо стагнация значений отдельных показателей, особенно на первоначальном этапе ее реализации, не отражают степень эффективности предлагаемых мероприятий для достижения целей и решения задач Программы. 

В Программе рассмотрены риски реализации, включая финансовые, правовые, рыночные, институциональные, производственно-технические, техногенные, экологические, инновационные, коммерческие и социальные риски. Вместе с тем, по мнению Счетной палаты, некоторые риски, заслуживающие внимания, в Программе не рассмотрены, в частности риск влияния на развитие рыбохозяйственного комплекса последствий вступления Российской Федерации в ВТО.

Меры государственного регулирования в рамках реализации Программы  не предусмотрены.

В то же время, учитывая текущее положение рыбохозяйственного комплекса, представляется необходимым рассмотрение вопроса о применении налоговых, таможенных, тарифных, кредитных и иных мер государственного регулирования.

Методика оценки эффективности реализации госпрограммы представляет собой алгоритм оценки фактической эффективности в процессе и по итогам реализации госпрограммы и основана на оценке ее результативности с учетом объема ресурсов, направленных на ее реализацию, непредвиденных рисков и достигнутых результатов, оказывающих влияние на изменение соответствующей сферы социально-экономического развития. 

Реализация госпрограммы оценивается как степень достижения запланированных результатов (сопоставление плановых и фактических значений показателей и индикаторов государственной программы) при условии соблюдения обоснованного объема расходов. При этом степень реализации мероприятий (достижения ожидаемых непосредственных результатов их реализации) оценивается комплексно в рамках оценки задач, на решение которых они направлены. 

По мнению счетной палаты в Программе отсутствует единая система целевых индикаторов и показателей государственных программ на региональном уровне, в связи с чем, оценить эффективность и результативность реализуемых субъектами Российской Федерации программных мероприятий по поддержке рыбохозяйственного комплекса не представляется возможным. Кроме того, расхождения целевых индикаторов и показателей наблюдаются по одним и тем же стратегическим направлениям не только на региональном, но и на федеральном уровне. 

Отдельные мероприятия, например, в части субсидирования рыбохозяйственных организаций, предусмотренные в Программе, аналогичны тем, что уже содержатся в региональных государственных программах, и выполняются в том числе за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации. 

Таким образом, не исключена возможность двойного субсидирования одних и тех же инвестпроектов. При этом проект Программы с субъектами Российской Федерации не согласовывался. Росрыболовством собрана лишь информация о наличии региональных программ и объемах государственной поддержки. Однако эти объемы с достижением целевых индикаторов Программы не увязаны. 

В Программе учтены не все положения Методических указаний (включая пункт 7 Методических указаний, согласно которому включение в госпрограмму частей федеральных целевых программ или федеральных целевых программ, реализация которых направлена на достижение целей иных госпрограмм, не допускается, за исключением случаев, по которым принимаются отдельные решения Правительства Российской Федерации).

Не предусмотрена возможность перераспределения финансовых ресурсов между подпрограммами и мероприятиями подпрограмм.

Не проанализированы возможности использования механизмов государственно-частного партнерства для реализации программы и привлечения частного капитала к решению установленных задач, отсутствует прогнозная оценка влияния Программы на результаты экономического и социального развития Российской Федерации.

Комитет по аграрным вопросам в своем заключении отмечает, что предусмотренные законопроектом объемы бюджетных ассигнований по сравнению с утвержденными в паспорте государственной программы увеличены в 2014 году (на 34,7 млн. рублей), в 2015 году (на 111,3 млн. рублей), а в 2016 году снижены на 357,3 млн. рублей.

Таким образом, законопроект предполагает общее сокращение бюджетных ассигнований на 2014-2016 годы на 211,3 млн.руб.

В 2016 году предполагается уменьшение объемов бюджетных ассигнований на все подпрограммы, за исключением подпрограмм "модернизация и стимулирование" (увеличение на 0,1 млн.руб.) и "обеспечение создания условий для реализации государственной программы" (увеличение на 189,6 млн.руб.).

Профильный комитет отмечает, что на фоне увеличения объемов бюджетных ассигнований на такие подпрограммы как: "организация рыболовства" (на 0,4 млн.руб. в 2014 г., на 0,7 млн. руб. в 2015 г.), "развитие аквакультуры" (15,2 млн.руб. в 2014 г., на 73,2 млн. руб. в 2015 г.), "обеспечение создания условий для реализации государственной программы" (на 304 млн. руб. в 2014 г., на 304,2 млн. руб. в 2015 г.) законопроект предусматривает уменьшение объемов бюджетных ассигнований на следующие подпрограммы:

"Наука и инновации" - в 2014 г. на 167,5 млн.руб., в 2015 г. на 165,1 млн.руб., в 2016 г. на 318,6 млн.руб.

"Охрана и контроль" - в 2014 г. на 117,1 млн.руб., в 2015 г. на 101,7 млн.руб., в 2016 г. на 155,2 млн.руб.

"Модернизация и стимулирование" - в 2014 г. на 0,3 млн.руб.

В целях исключения создания условий для несвоевременного достижения результатов, ожидаемых от реализации указанных подпрограмм, профильный Комитет считает целесообразным увеличить объемы бюджетных ассигнований на них до показателей установленных госпрограммой:

"Наука и инновации" - в 2014 г. - 3 338,6 млн. руб., в 2015 г. - 3 338,8 млн. руб., в 2016 г. - 3 492,3 млн. руб.;

"Охрана и контроль" - в 2014 г. 1 150,1 млн.руб., в 2015 г. - 1 162,4 млн.руб., в 2016 г. - 1 215,9 млн.руб.;

"Модернизация и стимулирование" - в 2014 г. 6,6 млн. рублей.

27. Государственная программа "Развитие внешнеэкономической деятельности"

Госпрограмма "Развитие внешнеэкономической деятельности" (далее - Программа) утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 18 марта 2013 г. № 378-р.

Целью государственной программы "Развитие внешнеэкономической деятельности" является усиление позиций России в глобальной экономике, улучшение качественных параметров внешнеэкономической деятельности, повышение вклада внешнеэкономической сферы в решение задач модернизации национального хозяйства.

Достижение указанной цели обеспечивается решением следующих задач государственной программы:

мобилизация возможностей и преимуществ международного экономического сотрудничества для продвижения интересов России на мировом рынке, обеспечения устойчивого, инновационно-ориентированного развития национальной экономики;

максимально полное раскрытие потенциала экономической интеграции в рамках Евразийского экономического союза в интересах ускорения социально-экономического развития России и других стран-участниц;

формирование системы институтов и механизмов развития внешнеэкономической деятельности, обеспечивающих конкурентоспособные условия деятельности российских компаний на мировом рынке;

совершенствование системы государственного регулирования внешнеэкономической деятельности в России и в рамках Таможенного союза для эффективной защиты экономических интересов России и других стран-участниц Таможенного союза в процессе дальнейшей интеграции в систему мирового хозяйства;

совершенствование нормативного регулирования в сфере таможенных правоотношений, а также совершенствование правоприменительной практики, в том числе в целях снижения рисков функционирования единой таможенной территории Таможенного союза;

повышение эффективности функционирования системы пунктов пропуска через государственную границу России с учетом задач развития внешнеэкономической деятельности.

В проекте федерального бюджета на 2014-2016 годы предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию государственной программы "Развитие внешнеэкономической деятельности" в 2014 году - 73 149,3 млн. рублей, в 2015 году - 72 885,2 млн. рублей и в 2016 году - 73 087,8 млн. рублей.

Предусмотренные в законопроекте объемы бюджетных ассигнований по сравнению с утвержденными в паспорте государственной программы увеличены в 2014 году на 5 609,3 млн. рублей, в 2015 году - 5 809,8 млн. рублей, в 2016 году - 3 067,9 млн. рублей.

Указанные отклонения обусловлены, главным образом, изменениями параметров финансового обеспечения подпрограммы "Совершенствование таможенной деятельности" в связи с увеличением бюджетных ассигнований на выплату денежного довольствия сотрудников таможенных органов, связанное с мероприятиями по реформированию, начиная с 1 января 2013 года, системы денежного довольствия сотрудников правоохранительных органов в 2014-2016 годах на 5 670,0 млн. рублей ежегодно.

К числу иных факторов сложившегося отклонения относятся также изменение прогноза среднегодового курса доллара США к рублю, а также уточнение размера ежегодного членского взноса Российской Федерации во Всемирную торговую организацию.

Расходы на реализацию государственной программы в 2014 году относительно уровня 2013 года увеличатся на 4 212,3 млн. рублей, что обусловлено выделением дополнительных ассигнований на реформирование системы денежного довольствия сотрудников таможенных органов, имеющих специальные звания, а также с участием Российской Федерации во Всемирной универсальной выставке "ЭКСПО-2015", которая будет проводиться с 1 мая по 31 октября 2015 года в г. Милане, Италия (основные работы по строительству выставочного павильона для данной выставки будут проводиться в 2014 году).

В 2015 году расходы на реализацию государственной программы относительно уровня 2014 года снизятся на 264,1 млн. рублей, что обусловлено совокупным воздействием следующих факторов: повышение прогнозируемого среднегодового курса доллара США к рублю, увеличение бюджетных ассигнований ФТС России на закупки в сфере информационно-коммуникационных технологий и уменьшение бюджетных ассигнований на частичное финансовое обеспечение расходов по проведению выставок и ярмарок за рубежом, на которых планируется организация российских экспозиций.

Относительно уровня 2015 года расходы на реализацию государственной программы в 2016 году увеличатся на 202,6 млн. рублей. Основной причиной роста является повышение прогнозируемого среднегодового курса доллара США к рублю.

В заключении Счетной палаты отмечается, что в основном Программа соответствует основным положениям нормативно-правовых документов, регламентирующих процесс разработки, реализации и оценки эффективности госпрограмм. Однако в ряде случаев отмечается неполное соблюдение требований Методических указаний.

Уровень целевых установок Программы существенно снижен по сравнению со стратегическими целями, приведенных в документах государственного стратегического планирования.

Несогласованность стратегических документов, определяющих цели развития ВЭД в одном временном периоде, несет риски неточности целевых ориентиров для принятия решений в сфере госрегулирования ВЭД.

Анализ, проведенный Счетной палатой, показал, что предполагаемое достижение в 2018 году предусмотренных Программы  целевых показателей не приведет к принципиальному изменению роли России в рамках международного разделения труда. 

Программой прогнозируется сохранение доминирующей доли сырьевых и топливно-энергетических товаров в структуре российского экспорта. 

По данным Счетной палаты целевые показатели Программы  существенно отличаются  по составу и по срокам реализации от целевых индикаторов, установленных в Основных направлениях внешнеэкономической политики Российской Федерации до 2020 года, одобренных Правительством Российской Федерации 27 октября 2008 года (далее - ОНВЭП). Ни один из представленных целевых индикаторов ОНВЭП не вошел в число целевых показателей (индикаторов) Программы.

Целевые показатели Программы и плана мероприятий ("дорожная карта") "Поддержка доступа на рынки зарубежных стран и поддержка экспорта", утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 29 июня 2012 г. № 1128-р, в полной мере между собой не скоординированы. 

Анализ целевых показателей по подпрограммам (всего 48 показателей) показал, что их планируемые значения не всегда соответствуют положительным тенденциям развития ВЭД. 

По мнению Счетной палаты, предложенные показатели в разрезе подпрограмм в отдельных случаях не обеспечивают возможность оценки и подтверждения достигнутых целей, задач и результатов, как это предусмотрено пунктами 25 и 28 Методических указаний.

Недостаточен перечень показателей для оценки деятельности торговых представительств Российской Федерации в иностранных государствах. 

Кроме того, в Программе не представлен перечень госпрограмм, реализация которых взаимосвязана с Программой. 

В текстовой части Программы  отсутствует раздел "Оценка степени влияния выделения дополнительных объемов ресурсов на показатели (индикаторы) государственной программы (подпрограммы), состав и основные характеристики ведомственных целевых программ и основных мероприятий подпрограмм государственной программы".

В Программе отсутствуют обоснования взаимосвязи между требуемыми объемами финансирования и возможностью достижения планируемого уровня целевых показателей.

В Программе дана оценка рисков, связанных с ее реализацией, как в целом, так и в разрезе подпрограмм, а также приведены меры управления этими рисками. 

Однако следует отметить и другие выявленные Счетной палатой Российской Федерации риски, имеющие принципиальное значение для развития ВЭД и требующие отражения в Программе.

К ним относятся риски, связанные с недостаточно эффективным механизмом выработки внешнеэкономической политики России и отсутствием целостной системы целевых ориентиров государственного регулирования внешнеэкономической деятельности; риск, связанный с отсутствием системы планирования внешнеэкономической деятельности на межведомственном уровне; риски, связанные с отсутствием согласованности принимаемых федеральными органами исполнительной власти мер по государственному регулированию внешнеэкономической деятельности, а также системы контроля за их результатами по реализации целей и задач внешнеэкономической политики, установленных стратегическими и программными документами; риски, связанные с недостаточным уровнем обеспечения государственной финансовой поддержки российских экспортеров товаров и услуг и другие.

В Программе и в подпрограммах представлена общая характеристика мер государственного регулирования по основным направлениям. Однако предусматриваемые меры государственного регулирования не в полном объеме обеспечивают реализацию целей и задач госпрограммы.

По мнению Счетной палаты, представленная в материалах Программы методика оценки ее эффективности не предлагает методику оценки степени достижения целей и решения задач подпрограмм.

Комитет по экономической политике, инновационному развитию и предпринимательству в своем заключении отмечает, что Госпрограмма охватывает всю систему государственного регулирования внешнеэкономической деятельности с учетом передачи растущего объема полномочий в сфере внешнеторгового регулирования на уровень Таможенного союза, развитие таможенной деятельности, таможенно-логистической инфраструктуры и системы таможенного администрирования, функционирование системы пунктов пропуска через государственную границу с учетом расширения внешнеэкономической деятельности.

Одной из важных задач Госпрограммы является формирование системы институтов и механизмов развития внешнеэкономической деятельности, обеспечивающих конкурентоспособные условия деятельности                            российских компаний на мировом рынке.

Профильный комитет отмечает, что разработка и принятие Госпрограммы особенно актуально  и востребовано в связи с присоединением России к ВТО и сотрудничеством с ОЭСР, поскольку мероприятия программы направлены на формирование и реализацию активной переговорной позиции России. Кроме того, участие России в глобализационных процессах требует совершенствования механизмов поддержки экспорта, эффективного использования торгово-политических инструментов, повышения качества информационного обеспечения и квалификации участников ВЭД.

Результативность Госпрограммы предполагается оценивать по таким показателям, как темпы роста экспорта товаров, в том числе неэнергетических, доля машин, оборудования и транспортных средств в объеме экспорта, темпы роста числа организаций-экспортеров, темпы роста взаимной торговли внутри Таможенного союза.

В результате реализации Госпрограммы планируется  увеличение в 1,5 раза стоимостного объема экспорта товаров (в том числе экспорта                            неэнергетических товаров - в 1,6 раза), увеличение до 10 процентов ежегодного прироста поставок машин и оборудования, увеличение в 2 раза числа организаций-экспортеров (не менее чем 1 организация-                           экспортер на каждые 100 зарегистрированных организаций), увеличение в 1,8 - 1,9 раза стоимостных объемов взаимной торговли стран - участниц                            Таможенного союза неэнергетическими товарами, вхождение России в двадцатку стран в международных рейтингах качества и эффективности                            регулятивной среды и правоприменительной практики в сфере ВЭД.

Данные результаты должны быть достигнуты в срок  до 2018 года.

В состав Госпрограммы входит 6 подпрограмм:

1) Реализация приоритетных направлений ВЭД в процессе международного экономического сотрудничества;

2) Формирование Евразийского экономического союза;

3) Создание национальной системы поддержки ВЭД;

4) Совершенствование системы государственного регулирования внешнеэкономической деятельности;

5) Совершенствование таможенной деятельности;

6) Обеспечение развития системы пунктов пропуска через государственную границу  Российской Федерации для осуществления внешнеэкономической деятельности.

Профильный Комитет отмечает, что финансирование Программы из федерального бюджета в 2014-2016 годах предусмотрено в объеме 219,1 млрд.рублей, что превышает паспорт Госпрограммы на 14,5 млрд.рублей. Запланированные расходы составляют 73,1 млрд. рублей на 2014 год, 72,9 млрд. рублей на 2015 год и 73,1 млрд. рублей на 2016 год. Однако указанное превышение полностью поглощается подпрограммой "Совершенствование таможенной деятельности", которая аккумулирует 88 процентов финансовых ресурсов госпрограммы. В основном, превышение связано с увеличением бюджетных ассигнований на выплату денежного довольствия сотрудников таможенных органов и сотрудников правоохранительных органов.

Расходы на подпрограмму 1 "Реализация приоритетных направлений ВЭД в процессе международного экономического сотрудничества" составляют 1,2 процента общего объема финансирования. В качестве основных мероприятий можно выделить продвижение и мониторинг значимых проектов сотрудничества, ведение переговоров, совершенствование механизмов партнерства, улучшение режима для инвестирования, модернизация нормативно-правовой базы, создание консультационных центров по ВТО, взаимодействие с международными организациями. 

В проекте федерального бюджета на 2014-2016 гг. расходы предусмотрены на уровне, сопоставимом с паспортом подпрограммы: 863,5 млн.рублей в 2014 году, 854,7 млн.рублей в 2015 году и 858,3 млн.рублей в 2016 году. Из продекларированных паспортом подпрограммы мероприятий  бюджетными ассигнованиями на трехлетний период обеспечено присутствие России на архипелаге Шпицберген, реализация соглашений с правительствами иностранных государств и иные расходы в рамках подпрограммы.

По мнению профильного Комитета, реализация мероприятий подпрограммы требует гарантированного финансирования, однако развитие сотрудничества и интеграции во многом зависит от политической и макроэкономической ситуации в мире, а не только от уровня финансирования.

В плане мероприятий подпрограммы 2 "Формирование Евразийского экономического союза": устранение торговых барьеров, гармонизация национальных законодательств, передача полномочий на наднациональный уровень, помощь в проведении расследований и рассмотрении споров, согласование тарифов. Как отмечено в паспорте подпрограммы, ассигнования федерального бюджета на подпрограмму не предусмотрены, финансирование планируется осуществлять  за счет центрального аппарата Минэкономразвития в рамках осуществляемых им полномочий. 

Однако, по мнению профильного Комитета анализ приложений 16 и 18 к проекту федерального бюджета показал, что финансирование по подпрограмме 2 погружено в общий объем ассигнований на подпрограмму 3, что искажает показатели финансирования внутри подпрограмм и вводит в заблуждение относительно уровня финансирования мероприятий подпрограммы 3 "Создание национальной системы поддержки ВЭД".  

Важнейшей составляющей Госпрограммы является подпрограмма 3 "Создание национальной системы поддержки ВЭД". Профильный Комитет отмечает, что действующая в России система государственной поддержки экспорта существенно уступает мировым аналогам как по масштабам, так и по эффективности. Результаты реализации Госпрограммы во многом зависят именно от эффективности реализации мероприятий данной подпрограммы. В случае ее неполной реализации может произойти ослабление  конкурентоспособности российских товаров на внешних рынках и ухудшение показателей экспорта. 

Тем не менее доля расходов в общем объеме госпрограммы составляет всего 4,2 процента. Мероприятия охватывают все направления поддержки ВЭД: финансовую, организационную и промоутерскую, информационно-консультационную, подготовку кадров и повышение квалификации. 

Расходы федерального бюджета  по подпрограмме, запланированные на 2014-2016 гг., составляют 3,8, 2,8 и 2,9 млрд. рублей соответственно, что сопоставимо с паспортом подпрограммы. Однако, в проект федерального бюджета включены только расходы на обеспечение функций  зарубежного аппарата, а также финансирование деятельности государственных органов и учреждений в рамках подпрограммы 2 "Формирование Евразийского экономического союза".  В проекте бюджета отсутствуют ассигнования для обеспечения новых инструментов финансовой поддержки экспорта, создания инфраструктуры для продвижения российских товаров на внешние рынки,  повышения активности экспортеров и субсидирования их затрат. 

Финансовую поддержку участников ВЭД планируется осуществлять не только за счет предусмотренных в подпрограмме расходов федерального бюджета. В программе государственных гарантий при осуществлении экспорта промышленной продукции предусмотрено по 3 млрд. долл. США ежегодно с 2014 по 2018 гг., аналогичные объемы предусмотрены в программе предоставления государственных экспортных кредитов. 

В реализации подпрограммы помимо Минэкономразвития, Минпромторга и Минфина участвуют субъекты Российской Федерации, Внешэкономбанк, Росэксимбанк, Российское агентство по страхованию экспортных кредитов и инвестиций, научные, экспертные организации и государственные образовательные учреждения высшего профессионального образования.

Подпрограмма 4 "Совершенствование системы государственного регулирования внешнеэкономической деятельности" направлена на реализацию функций внешнеторгового регулирования в формате Таможенного союза и интеграционное взаимодействие. Реализуется за счет средств Минэкономразвития.

Подпрограмма 5 "Совершенствование таможенной деятельности" аккумулирует 88 процентов общего объема финансовых ресурсов по Госпрограмме, и направлена на формирование комфортной среды для участников ВЭД, защиту внутреннего рынка от некачественного и контрафактного импорта, а также на обеспечение полного поступления доходов в федеральный бюджет. 

Ответственным исполнителем по подпрограмме является Федеральная таможенная служба, и мероприятия по подпрограмме связаны в том числе с подготовкой кадрового состава, развитием материальной базы в целях совершенствования деятельности таможенных органов.

Бюджетные ассигнования на 2014-2016 годы предусмотрены в объемах, превышающих паспорт подпрограммы - 64,4, 65,0 и 65,2 млрд. рублей соответственно. Среди направлений расходования средств, преимущественно, обеспечение функционирования государственных органов и учреждений (выплаты персоналу, госзакупки, социальные выплаты, строительство объектов недвижимости). 

Вопросы, связанные с упрощением порядка прохождения таможенных процедур и оптимизацией сроков оформления документов, заявлены бизнесом как одни из приоритетных для содействия внешнеторговой деятельности. В рейтинге Всемирного экономического форума по эффективности таможенных процедур Россия занимает 132 место из 139.

В заключении профильного Комитета отмечается, что по оценкам экспертов, реализация международных правил только в области таможенных процедур приведет к их существенной оптимизации и снижению издержек российского бизнеса более чем на 10 млрд. долл. США. Поэтому можно констатировать, что вложение столь значительных ресурсов (373,8 млрд. рублей на период 2013-2018 гг.) в подпрограмму оправдано. 

Подпрограмма 6 "Обеспечение развития системы пунктов пропуска через государственную границу  Российской Федерации для осуществления внешнеэкономической деятельности". Ответственный исполнитель - Федеральное агентство по обустройству государственной границы Российской Федерации. Мероприятия направлены на бесперебойное функционирование пунктов пропуска, противодействие незаконному пересечению границы (как физическими лицами, так и перемещением грузов), совершенствование нормативно-правовой базы.

Расходы федерального бюджета на 2014-2016 гг. запланированы в объемах 4,1, 4,2, 4,2 млрд. рублей соответственно.  Ассигнования  направляются на обеспечение функционирования государственных органов и учреждений (выплаты персоналу, госзакупки, социальные выплаты).  

В целом, Комитет по экономической политике, инновационному развитию и предпринимательству считает, что Программа соответствует требованиям к составлению государственных программ, однако при запланированном уровне финансирования ставится под сомнение достижение целевых показателей по Программе, особенно в отношении  подпрограммы 3 "Создание национальной системы поддержки ВЭД", следовательно требуется корректировка паспорта Программы.

В предложениях фракции ЛДПР, представленных в Комитет по бюджету и налогам, отмечается, что в госпрограмме «Развитие внешнеэкономической деятельности» - индикаторы госпрограммы не соответствуют параметрам бюджета, в частности, по показателю «Темпы роста экспорта товаров в целом».

28. Государственная программа "Воспроизводство и использование природных ресурсов"

Госпрограмма "Воспроизводство и использование природных ресурсов" (далее - Программа) утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 26 марта 2013 г. № 436-р. 

Целями государственной программы "Воспроизводство и использование природных ресурсов" являются: 

устойчивое обеспечение экономики страны запасами минерального сырья и геологической информацией о недрах; 

устойчивое водопользование при сохранении водных экосистем и обеспечение защищенности населения и объектов экономики от негативного воздействия вод; 

обеспечение сохранения и воспроизводства охотничьих ресурсов.

Достижение указанных целей обеспечивается решением следующих задач государственной программы:

повышение геологической изученности территории Российской Федерации и ее континентального шельфа, Арктики и Антарктики, получение геологической информации;

обеспечение воспроизводства минерально-сырьевой базы;

обеспечение рационального использования минерально-сырьевых ресурсов;

обеспечение социально-экономических потребностей в водных ресурсах, охраны и восстановления водных объектов;

обеспечение безопасности водохозяйственных систем и гидротехнических сооружений;

обеспечение защищенности населения и объектов экономики от негативного воздействия вод;

обеспечение сохранения и воспроизводства охотничьих ресурсов.

В проекте федерального бюджета на 2014-2016 годы предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию государственной программы "Воспроизводство и использование природных ресурсов" в 2014 году – 62 987,9 млн. рублей, в 2015 году – 61 476,4 млн. рублей и в 2016 году – 63 919,9 млн. рублей.

Согласно пояснительной записке предусмотренные в законопроекте объемы бюджетных ассигнований по сравнению с утвержденными в паспорте государственной программы уменьшены в 2014 году на 8 783,9 млн. рублей, в 2015 году – на 11 877,0 млн. рублей, в 2016 году – на 25 812,8 млн. рублей.

Наиболее значительное снижение бюджетных ассигнований произошло в части ресурсного обеспечения реализации федеральной целевой программы "Развитие водохозяйственного комплекса Российской Федерации в 2012-2020 годах" в 2014 году на 2 674,8 млн. рублей, в 2015 году – на 5 756,3 млн. рублей в связи с отсутствием по ряду объектов, предлагаемых к финансированию, проектно-сметной документации. Кроме того, сложившееся изменение обусловлено общими подходами к формированию бюджетных ассигнований федерального бюджета на 2014-2016 годы.

Уменьшение объемов бюджетных ассигнований по сравнению с утвержденными в паспорте государственной программы связано также с перераспределением бюджетных ассигнований на государственную программу "Региональная политика и федеративные отношения", вызванным включением субвенции на осуществление отдельных полномочий Российской Федерации в области водных отношений, субвенции по охоте и сохранению охотничьих ресурсов, а также субвенции на осуществление полномочий Российской Федерации в области охраны и использования охотничьих ресурсов по контролю, надзору, выдаче разрешений на добычу охотничьих ресурсов и заключению охотхозяйственных соглашений в состав единой субвенции в 2014 году на 2 825,0 млн. рублей, в 2015 году – на 2 846,1 млн. рублей, в 2016 году – на 2 846,1 млн. рублей;

Снижение расходов на реализацию государственной программы в 2014 году относительно уровня 2013 года составит 940,3 млн. рублей, в 2015 году по отношению к уровню 2014 года – 1 511,5 млн. рублей, в 2016 году увеличение расходов на реализацию государственной программы по сравнению с уровнем 2015 года составит 2 443,5 млн. рублей, что обусловлено вышеуказанными факторами.

В заключении Счетной палаты отмечается, что по ряду целевых индикаторам Программы  отсутствует динамика, их значения зафиксированы на несколько лет периода реализации на одном уровне, что может затруднить оценку хода выполнения соответствующих целей и задач Программы. 

Так, показатель "Прирост мелкомасштабной геологической изученности, определяемой в процентах от площади территории России и ее континентального шельфа" не изменяется на протяжении 2014 – 2020 годов и составит 7,5 процента.

Счетная палата отмечает, что в 2013 – 2020 годах наибольший объем средств на реализацию Программы  предусматривается за счет юридических лиц (около 78 процентов), что потребует мобилизации имеющихся у них ресурсов для участия в выполнении задач Программы. Расходы федерального бюджета составят около 19 процентов, средства консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации около 3 процентов.

Расходы на реализацию подпрограммы "Обеспечение реализации государственной программы" на 2014 – 2016 годы предусматриваются на уровне 2,62 процента общего объема бюджетных ассигнований Программы, 2,65 процента, 2,55 процента соответственно, что превышает бюджетные ассигнования, предусмотренные на подпрограмму "Сохранение и воспроизводство охотничьих ресурсов", которые на 2014 – 2016 годы составят 0,52 процента, общего объема бюджетных ассигнований Программы, 0,55 процента  и 0,53 процента, соответственно.

По мнению Счетной палаты, в основном Программа соответствует основным положениям нормативно-правовых документов, регламентирующих процесс разработки, реализации и оценки эффективности госпрограмм.

Программа содержательно взаимосвязана с рядом стратегических документов, включая Прогноз-2030, Концепцию-2020.

Вместе с тем в Программе отсутствует анализ влияния изменений расходов на ее реализацию с изменениями значений отдельных целевых показателей (индикаторов). Отсутствует анализ использования механизмов государственно-частного партнерства для реализации Программы  и привлечения частного капитала к решению установленных задач.

По мнению Счетной палаты, динамика некоторых взаимосвязанных целевых показателей (индикаторов) госпрограммы нуждается в дополнительном уточнении. Не представлен анализ влияния динамики показателей других госпрограмм на целевые индикаторы Программы. В связи с этим существуют риски недостижения целевых показателей Программы в случае ее рассогласованного выполнения с другими госпрограммами.

Риски выполнения Программы  рассматриваются изолированно, без учета взаимного усиливающего/ослабляющего влияния.

Кроме того, реализация Программы затруднена в связи с отсутствием нормативных актов, определяющих потребность экономики страны (кроме энергетической отрасли) в запасах минерального сырья.

Программой предусмотрен рост объемов воспроизводства полезных ископаемых без обоснований их потребности на внутреннем рынке. Исходя из содержания Программы, предусматривается рост добычи полезных ископаемых (в основном нефти и газа) в целях экспорта. То есть предусматривается сырьевая направленность развития экономики страны.

Счетная палата отмечает, что при определении целей Программы не учтены требования статьи 36.1 Закона Российской Федерации от 21 февраля 1992 г. № 2395-1 "О недрах". Программы предусмотрено проведение основных мероприятий по геологическому изучению недр без проведения поисковых и оценочных работ. Функции по обеспечению прироста запасов полезных ископаемых ГП практически возложены на недропользователей - частных инвесторов.

По мнению Комитета по природным ресурсам,  природопользованию и экологии, следует рассмотреть вопрос об увеличении финансирования по подпрограмме "Воспроизводство минерально-сырьевой базы, геологическое изучение недр" и  федеральной целевой программе "Развитие водохозяйственного комплекса Российской Федерации в 2012-2020 годах" до показателей, предусмотренных государственной программой.

Достижение указанных целей и решение задач государственной программы "Воспроизводство и использование природных ресурсов" поставлено под сомнение, так как предусмотренные в законопроекте объемы бюджетных ассигнований по сравнению с утвержденными в паспорте государственной программы уменьшены в 2014 году на 8 783,9 млн. рублей, в 2015 году - на 11 877,0 млн. рублей, в 2016 году - на 25 812,8 млн. рублей, из них:

- по подпрограмме "Воспроизводство минерально-сырьевой базы, геологическое изучение недр" объемы бюджетных ассигнований уменьшены в 2014 году на 2 115,6 млн. рублей, в 2015 году – на 2 053,3 млн. рублей, в 2016 году – на 3 172,9 млн. рублей. 

Вместе с тем сфера реализации подпрограммы "Воспроизводство минерально-сырьевой базы, геологическое изучение недр" охватывает такие важнейшие направления деятельности как: обеспечение воспроизводства минерально-сырьевой базы, обеспечение геологической изученности территории Российской Федерации и ее континентального шельфа, получение геологической информации. Указанные направления призваны обеспечить устойчивое развитие базовых отраслей промышленности, упрочить конкурентные возможности России в условиях повышения спроса на минеральное сырье в мире.

Учитывая недофинансирование предусмотренных Программой мероприятий в 2011 и 2012 годах (20 млрд. рублей фактических против 32,2 млрд. рублей запланированных и 27,1 млрд. рублей фактических против 42,3 млрд. рублей запланированных соответственно), а также недостаточное финансирование запланированных плановых показателей Программы в 2014, 2015 и 2016 годах года, по мнению профильного Комитета, есть риск недостижения к 2020 году запланированных показателей воспроизводства минерально-сырьевой базы.

Учитывая изложенное, профильный  Комитет считает необходимым увеличение расходной статьи по подпрограмме "Воспроизводство минерально-сырьевой базы, геологическое изучение недр" до показателей, предусмотренных государственной программой, увеличив финансирование в 2014 году на 2 115,6 млн. рублей, в 2015 году – на 2 053,3 млн. рублей, в 2016 году – на 3 172,9 млн. рублей.; 

 - по подпрограмме "Использование водных ресурсов" объемы бюджетных ассигнований уменьшены в 2014 году на 2 466,8 млн. рублей, в 2015 году – на 2 431,8 млн. рублей, в 2016 году увеличены на 412,8 млн.рублей. Объем финансирования подпрограммы составит в 2014 г. – 6 018,5 млн. рублей, в 2015 г. – 6 069,4 млн. рублей, в 2016 г. – 6 069,4 млн. рублей;

- по подпрограмме "Сохранение и воспроизводство охотничьих ресурсов" объемы бюджетных ассигнований уменьшены в 2014 году на 653,3 млн. рублей, в 2015 году – на 653,9 млн. рублей, в 2016 году – на 696,7 млн. рублей. Объем финансирования подпрограммы составит в 2014 г. – 330,6 млн. рублей, в 2015 г. – 337,0 млн. рублей, в 2016 г. – 337,0 млн. рублей

- по подпрограмме "Обеспечение реализации государственной программы" объемы бюджетных ассигнований увеличены в 2014 году на 165,9 млн. рублей, в 2015 году – на 143,6 млн. рублей, в 2016 году – на 79,9 млн. рублей.  Объем финансирования подпрограммы составит в 2014 г. – 1 652,1 млн. рублей, в 2015 г. – 1 631,0 млн. рублей, в 2016 г. – 1 631,1 млн. рублей.

В целом Комитет по природным ресурсам, природопользованию и экологии считает целесообразным принять рассматриваемый законопроект в первом чтении.

29. Государственная программа "Развитие лесного хозяйства" на 2013 - 2020 годы

Госпрограмма  "Развитие лесного хозяйства" на 2013 – 2020 годы (далее – Программа) утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 28 декабря 2012 года № 2593-р. 

Целью государственной программы "Развитие лесного хозяйства" на 2013 - 2020 годы является повышение эффективности использования, охраны, защиты и воспроизводства лесов, обеспечение стабильного удовлетворения общественных потребностей в ресурсах и полезных свойствах леса при гарантированном сохранении их ресурсно-экологического потенциала и глобальных функций лесов.

Достижение указанной цели обеспечивается решением следующих задач государственной программы:

сокращение потерь лесного хозяйства от пожаров, вредных организмов и незаконных рубок;

создание условий для рационального и интенсивного использования лесов при сохранении их экологических функций и биологического разнообразия, а также повышение эффективности контроля за их использованием и воспроизводством;

обеспечение баланса выбытия и восстановления лесов, повышение их продуктивности и качества. 

В проекте федерального бюджета на 2014-2016 годы предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию Программы  в 2014 году – 7 412,8млн. рублей, в 2015 году – 7 213,6 млн. рублей и в 2016 году – 8 008,3 млн. рублей.

Предусмотренные в законопроекте объемы бюджетных ассигнований по сравнению с утвержденными в паспорте государственной программы уменьшены в 2014 году на 23 710,4 млн. рублей, в 2015 году – на 23 872,7 млн. рублей, в 2016 году – на 24 777,3 млн. рублей.

Согласно пояснительной записке основным фактором указанного сокращения является перераспределение бюджетных ассигнований в связи с включением субвенции на осуществление отдельных полномочий Российской Федерации в области лесных отношений в единую субвенцию в рамках государственной программы "Региональная политика и федеративные отношения", в сторону уменьшения в 2014 году на 24 499,2 млн. рублей, в 2015 году – на 24 631,4 млн. рублей, в 2016 году – на 24 107,8 млн. рублей, включая дополнительно предусмотренные бюджетные ассигнования на осуществление мероприятий по профилактике возникновения, локализации и ликвидации очагов вредных организмов в лесах в объеме 1 000,0 млн. рублей ежегодно.

Снижение расходов на реализацию государственной программы в 2014 году относительно уровня 2013 года составит 22 191,1 млн. рублей, что обусловлено вышеуказанным фактором.

В 2015 году расходы на реализацию мероприятий государственной программы относительно уровня 2014 года снизятся на 199,2 млн. рублей, что связано с перераспределением бюджетных ассигнований с мероприятий по землепользованию и землеустройству на осуществление мероприятий по обеспечению безопасности в лесах и тушению лесных пожаров, которые перенесены в государственную программу "Региональная политика и федеративные отношения" в связи с формированием единой субвенции.

Увеличение расходов на реализацию государственной программы в 2016 году относительно уровня 2015 года составит 794,7 млн. рублей. Основной причиной роста является перераспределение в 2016 году части бюджетных ассигнований на предоставление субвенций на осуществление отдельных полномочий в области лесных отношений, перенесенных ранее в состав государственной программы "Региональная политика и федеративные отношения" в рамках формирования единой субвенции, в целях предоставления субсидии на приобретение специализированной лесопожарной техники и оборудования.

В заключении Счетной палаты отмечается, что по двум целевых индикаторам Программы  отсутствует динамика, их значения зафиксированы на несколько лет периода реализации на одном уровне, что может затруднить оценку хода выполнения соответствующих целей и задач Программы. Так, показатель "Лесистость территории Российской Федерации" не меняется на протяжении 2010 – 2020 годов и составляет 46,6 процента. 

Расходы на реализацию подпрограммы "Обеспечение реализации государственной программы Российской Федерации "Развитие лесного хозяйства" на 2013 - 2020 годы" на 2014 – 2016 годы предусматриваются на уровне 44,4 процента общего объема бюджетных ассигнований Программы, 42,2 процента, 41,9 процента, соответственно.

По мнению Счетной палаты, Программа в основном соответствует положениям Порядка разработки. Вместе с тем анализ обоснованности состава и значений целевых индикаторов Программы свидетельствует о недостаточности предлагаемых целевых показателей для всесторонней оценки степени реализации целей и задач данной госпрограммы.

Не представлен анализ влияния динамики показателей других госпрограмм на целевые индикаторы Программы. В связи с этим существуют риски недостижения целевых показателей Программы в случае невыполнения целевых показателей ряда других госпрограмм.

В Программы отсутствует взаимосвязь между изменением расходов на ее реализацию и изменением значений отдельных целевых показателей (индикаторов). Так, темпы роста объемов финансирования Программы  опережают темпы роста показателя сокращение доли площади лесов, выбывших из состава покрытых лесной растительностью земель лесного фонда в связи с воздействием пожаров, вредных организмов, рубок и других факторов.

По мнению Счетной палаты, реализация Программы может быть подвергнута следующим рискам, снижающим эффективность ее выполнения: риски, связанные с причинами природного характера; риски, связанные с социально-экономическими факторами; риски управленческого характера. 

В Программе не рассмотрен риск влияния на развитие лесного хозяйства последствий вступления Российской Федерации в ВТО. Риски рассматриваются изолированно, без учета взаимного усиливающего/ослабляющего влияния.

На I этапе реализации Программы  применение мер государственного регулирования не предусмотрено. В последующем, по мере выявления необходимости, ответственным исполнителем будет принято и внесено на рассмотрение в Правительство Российской Федерации решение о применении в установленном порядке налоговых, таможенных, тарифных, кредитных и иных мер государственного регулирования реализации мероприятий Программы. Учитывая сложное положение, сложившееся в лесном хозяйстве, а также вступление Российской Федерации в ВТО, по мнению Счетной палаты, следует обратить особое внимание на меры государственной поддержки, направленные уже на I этапе выполнения программы на развитие отрасли.

Оценка эффективности производится с учетом объема ресурсов, реализовавшихся рисков и социально-экономических эффектов, оказывающих влияние на изменение социально-экономического развития Российской Федерации раздельно по показателям (индикаторам) реализации госпрограммы и подпрограмм в разрезе основных мероприятий по стране в целом и по каждому субъекту Российской Федерации.

Комитет по природным ресурсам,  природопользованию и экологии в своем заключении отмечает, что во исполнение поручения Президента Российской Федерации от 07 мая 2013 года № Пр-1037 Правительством Российской Федерации 26 сентября 2013 года утверждены Основы государственной политики в области использования, охраны, защиты и воспроизводства лесов в Российской Федерации на период до 2030 года (далее – Основы государственной политики). Разработка Основ государственной политики обусловлена еще и складывающейся в последние десятилетия неблагоприятной динамикой развития лесного комплекса и необходимостью увеличения его вклада в социально-экономическое развитие страны, а также повышения социального, экономического и экологического потенциала лесов. 

Основы государственной политики являются документом долгосрочного стратегического планирования. Целевые показатели решения задач Основ государственной политики, количественные значения по их достижению, сроки достижения и ответственные за их реализацию на федеральном уровне и уровне субъектов Российской Федерации определяются в государственных программах Российской Федерации и региональных программах развития лесного хозяйства (лесного комплекса). Таким образом, в целях реализации Основ государственной политики необходима корректировка государственных программ Российской Федерации "Развитие лесного хозяйства" на 2013-2020 годы и "Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности на период до 2020 года", утверждаемых Правительством Российской Федерации, как в части уточнения приоритетных направлений финансирования, так и в части изменения (дополнения) программных мероприятий. Корректировка вышеназванных программ в дальнейшем позволит эффективно решать задачи Основ государственной политики в условиях гибкого финансового планирования по всему спектру направлений, как по объему финансирования, так и по срокам финансирования, что повысит эффективность финансового менеджмента в долгосрочной перспективе.

Однако в связи с изданием Постановления Правительства Российской Федерации от 27 марта 2013 года № 275 "Об утверждении Правил формирования и предоставления из федерального бюджета единой субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации" и распоряжения Правительства Российской Федерации от 17 августа 2013 года № 1456-р "Об утверждении перечня субвенций, формирующих единую субвенцию бюджетам субъектов Российской Федерации, на 2014 - 2016 годы", в соответствии с которым субвенции из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление переданных полномочий в области лесных отношений включены в единую субвенцию, достижение целей заложенных в Основах государственной политики, а также в государственной программе Российской Федерации "Развитие лесного хозяйства" на 2013-2020 годы не представляется возможным.

Проектом федерального закона № 348499-6 "О федеральном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов" бюджетные ассигнования на предоставление единой субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации, в том числе на осуществление переданных полномочий в области лесных отношений предусмотрены в рамках государственной программы Российской Федерации "Региональная политика и федеративные отношения" в подпрограмме "Совершенствование федеративных отношений и механизмов управления региональным развитием". 

Таким образом, механизм программного бюджета по лесной отрасли будет разделен на два взаимоисключающих принципа, что повлечет за собой не возможность исполнения положений Основ государственной политики.

В этой связи, по мнению профильного Комитета, в целях эффективной реализации положений Основ государственной политики необходимо:

1. Средства субвенций на исполнение переданных полномочий Российской Федерации в области лесных отношений отразить в бюджете по государственной программе Российской Федерации "Развитие лесного хозяйства" на 2013 – 2020 годы с присвоением кода программы № 29, в настоящее время в бюджете данные средства отражены по коду № 33 - государственная программа "Региональная политика и федеративные отношения" - ответственный исполнитель Министерство регионального развития Российской Федерации. 

2. Включить в государственную программу Российской Федерации "Развитие лесного хозяйства" на 2013 – 2020 годы Министерство регионального развития Российской Федерации в качестве соисполнителя по этой программе.

3. Сохранить в государственной программе Российской Федерации "Развитие лесного хозяйства" на 2013 – 2020 годы все основные мероприятия и показатели, изменив их кодировку по бюджетной классификации на единую субвенцию (01  13  29  1  5900).
Указанное позволит использовать необходимые инструменты мониторинга, контроля и планирования объемов мероприятий в области лесных отношений на федеральном уровне.

Профильный Комитет считает, что при выполнении вышеназванных предложений сохранится принцип программно-целевого метода управления в лесном хозяйстве, а также будет соблюдаться подход по единой субвенции. 

В целом Комитет по природным ресурсам, природопользованию и экологии считает целесообразным принять рассматриваемый законопроект в первом чтении.

30. Государственная программа "Энергоэффективность и развитие энергетики"

Госпрограмма  "Энергоэффективность и развитие энергетики" (далее – Программа) утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 3 апреля 2013 г. № 512-р. 

Целью государственной программы "Энергоэффективность и развитие энергетики" является надежное обеспечение страны топливно-энергетическими ресурсами, повышение эффективности их использования и снижение антропогенного воздействия топливно-энергетического комплекса на окружающую среду.

Достижение указанной цели обеспечивается решением следующих задач государственной программы:

развитие энергосбережения и повышение энергоэффективности;

совершенствование технологии добычи, транспортировки и повышение глубины переработки углеводородного сырья;

развитие использования возобновляемых источников энергии и повышение экологической эффективности энергетики;

содействие инновационному развитию топливно-энергетического комплекса.

В проекте федерального бюджета на 2014-2016 годы предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию Программы  на 2013 - 2020 годы в 2014 году – 13 992,2 млн. рублей, в 2015 году – 11 938,1 млн. рублей и в 2016 году – 10 674,0 млн. рублей.

Предусмотренные в законопроекте объемы бюджетных ассигнований по сравнению с утвержденными в паспорте государственной программы увеличены в 2014 году на 2 055,2 млн. рублей, в 2015 году – на 3 046,5 млн. рублей, в 2016 году – на 1 733,3 млн. рублей.

Согласно пояснительной записке наиболее существенное увеличение произошло в отношении расходов подпрограммы "Обеспечение реализации государственной программы" в части прикладных научных исследований в области энергетики, в том числе увеличение расходов на субсидии научному учреждению (ФГБУ "РЭА"). 

В 2016 году таким фактором является выделение бюджетных ассигнований на субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) и предоставление дополнительного пенсионного обеспечения отдельным категориям граждан в рамках реструктуризации угольной промышленности. 

Кроме того, рост расходов по подпрограмме "Развитие и модернизация электроэнергетики" обусловлен увеличением бюджетных ассигнований, направляемых на предоставление субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации на ликвидацию перекрестного субсидирования в электроэнергетике в 2014-2016 годах.

Расходы на реализацию государственной программы в 2014 году относительного уровня 2013 года снизятся на 3 323,0 млн. рублей, в 2015 году по отношению к уровню 2014 года – на 2 054,0 млн. рублей, в 2016 году по отношению к уровню 2015 года – на 1 264,1 млн. рублей. Динамика расходов обусловлена в 2014 году предоставлением в рамках государственной программы Российской Федерации "Охрана окружающей среды" на 2012 – 2020 годы бюджетных ассигнований на технические работы по ликвидации организаций угольной промышленности и сокращением расходов на реализацию программ местного развития и обеспечение занятости для шахтерских городов и поселков в соответствии с паспортом государственной программы, а в 2015 году – с завершением финансирования реализации таких программ. В 2016 году сложившееся изменение обусловлено сокращением расходов на прикладные научные исследования в области энергетики, в том числе на субсидии научному учреждению (ФГБУ "РЭА").

В заключении Счетной палаты отмечается, что анализ обоснованности состава и значений целевых показателей Программы  свидетельствует о недостаточности предлагаемых целевых показателей для всесторонней оценки реализации целей и задач программы (подпрограмм).

По отдельным целевым показателям Программы значения зафиксированы на весь плановый период на одном уровне, что затруднит оценку хода выполнения соответствующих целей и задач Программы. Так, доля внутренних затрат на исследования и разработки в выручке предприятий, реализующих программы инновационного развития, в 2013 - 2019 годах составляет стабильно 2 процента  и лишь в завершающем году реализации программы внезапно повышается до 3 процентов. Удельный расход условного топлива на отпуск электроэнергии согласно Программе, начиная с 2016 года, стабилизируется на уровне 310 г.у.т/кВтч, что будет сдерживать снижение энергоемкости ТЭК и российской экономики в целом.

Отдельные плановые значения показателей Программы не соответствуют значениям показателей, приведенных в документах государственного стратегического планирования.

Так, значение показателя глубины переработки нефти в 2020 году по Программе составляет 85 процентов, по Энергетической стратегии России на период до 2030 года (ориентировочно 2020-2022 годы) – 82-83 процента.

Не представлен анализ влияния динамики показателей других госпрограмм на целевые индикаторы Программы. В связи с этим существуют риски недостижения целевых показателей Программы в случае невыполнения целевых показателей ряда других госпрограмм.

Программа предусматривает возможность дополнительного финансового обеспечения. Дополнительные ассигнования из федерального бюджета связаны с финансированием отдельных мероприятий некоторых подпрограмм. Вместе с тем рассмотрение основных целевых показателей (индикаторов) в целом по программе показывает, что выделение дополнительных ресурсов не оказывает влияния на их динамику.

По мнению Счетной палаты в Программе недостаточно раскрыто взаимное влияние подпрограмм, реализуемых в составе программы, включая влияние расширения использования возобновляемых источников энергии на потребность в первичных углеводородах.

Анализ рисков, способных существенно повлиять на ход реализации программы, показал, что в Программе не сформирован перечень конкретных мер реагирования на факторы риска, отсутствует количественная оценка факторов риска. Кроме того, приведенные в Программе риски реализации рассматриваются изолированно, без учета взаимного усиливающего/ослабляющего влияния.

Кроме того, методика оценки эффективности Программы допускает завышение качественных характеристик результатов выполнения программы.

В своем заключении Комитет по энергетике поддерживает включение важнейших отраслей энергетики в единую государственную программу "Энергоэффективность и развитие энергетики" на период с 2013 года по 2020 год, которая позволяет определить вектор развития российской энергетики на долгосрочную перспективу и приоритет важнейших направлений финансирования  расходов, оценить предстоящие расходы для решения поставленных задач. Заслуживает одобрения выбор перечня основных индикаторов (показателей) программы. 

Профильный Комитет в целом поддерживает предлагаемое финансирование рассматриваемой Программой в рамках законопроекта, в тоже время считает необходимым высказать свою позицию по некоторым вопросам.

1. В рамках подпрограммы №5 "Реструктуризация и развитие угольной промышленности", входящей в рассматриваемую Программу, предусматривается выполнение государственных заданий на оказание государственных услуг (выполнение работ), в том числе подготовка предложений по обеспечению бесплатным пайковым углем льготных категорий граждан и подготовка предложений по дополнительному пенсионному обеспечению (негосударственные пенсии) при увольнении работников организаций угольной промышленности. Согласно прогнозу сводных показателей государственных заданий на оказание государственных услуг (выполнение работ) на период реализации государственной программы, представленному в Таблице 5, прилагаемой к Программе, в 2013 году для обеспечения бесплатным пайковым углем 44093 лиц предусмотрено 59955,00 тыс. рублей, в 2014 году – на 42065 лиц предусмотрено соответственно 71361,00 тыс. рублей. По дополнительному пенсионному обеспечению на 2200 лиц в 2013 и 2014 году предусмотрено 20782,00 тыс. рублей.

Следует отметить, что на рассмотрении в первом чтении  в Государственной Думе находится законопроект №14413-6 "О внесении изменений в Федеральный закон "О государственном регулировании в области добычи и использования угля, об особенностях социальной защиты работников организаций угольной промышленности" (далее – законопроект № 14413-6), повторно внесенный 8 февраля 2013 года депутатами Государственной Думы З.М. Степановой, А.В. Каминским, В.П. Водолацким, Законодательным Собранием Ростовской области, предусматривающий расширение круга лиц, нуждающихся в вышеназванной социальной поддержке. 
Профильный Комитет поддерживает законопроект № 14413-6 и считает необходимым предусмотреть в дальнейшем при его принятии увеличение финансирования для предоставления указанных мер социальной поддержки за счет средств федерального бюджета в пределах общего объема средств, предусмотренных на финансирование мероприятий по реструктуризации угольной промышленности. Согласно финансово-экономическому обоснованию к проекту в 2014 году потребуется для обеспечения пайковым углем 9 959 лица – 232,6 млн. рублей и для предоставления дополнительного пенсионного обеспечения 33 901 лицам – 542,4 млн. рублей.

2. В рамках подпрограммы №7 "Обеспечение реализации государственной программы" предусмотрены мероприятия по созданию государственной информационной системы топливно-энергетического комплекса (далее ГИС ТЭК), необходимой для обеспечения сбора, аналитической обработки, межведомственного обмена и представления достоверной, полной, оперативной информации о состоянии дел в ТЭК России.

Комитет по энергетике обращает внимание, что в 2013 году Счетной палатой Российской Федерации была проведена проверка деятельности федеральных органов исполнительной власти и организаций, направленная на реализацию Федерального закона от 3 декабря 2011г. № 382-ФЗ "О государственной информационной системе топливно-энергетического комплекса", отчет о которой был направлен в Государственную Думу.

Профильный Комитет поддерживает предложения Счетной палаты Российской Федерации по совершенствованию организации управления реализацией мероприятий, направленных на создание ГИС ТЭК, в части дополнения указанной подпрограммы ГП ключевыми показателями (индикаторами), характеризующими возможность достижения целей и решения задач, предусмотренных Федеральным законом "О государственной информационной системе топливно-энергетического комплекса". Необходимо установить конкретные сроки реализации ГИС ТЭК, ответственных должностных лиц и детализировать мероприятия по видам работ и стоимости.

В предложениях фракции ЛДПР, представленных в Комитет по бюджету и налогам, отмечается, что в госпрограмме «Энергоэффективность и развитие энергетики» необходимо добавить социальный индикатор, характеризующий динамику отношения населения к тарифной политике государства на электроэнергию. 

33. Государственная программа "Региональная политика и федеративные отношения"

Госпрограмма "Региональная политика и федеративные отношения"  (далее - Программа) утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 26 марта 2013 г. № 435-р. 

Целью государственной программы "Региональная политика и федеративные отношения" является обеспечение сбалансированного развития субъектов Российской Федерации.

Достижение указанной цели обеспечивается решением следующих задач государственной программы:

стимулирование органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления к наращиванию собственного экономического потенциала;

совершенствование федеративных отношений и местного самоуправления, в том числе механизмов и условий передачи (делегирования) полномочий Российской Федерации субъектам Российской Федерации;

укрепление единства многонационального народа Российской Федерации (российской нации);

стимулирование и организация процесса добровольного переселения соотечественников на постоянное место жительства в Российскую Федерацию;

содействие социально-экономическому развитию регионов;

решение демографических проблем, в первую очередь на территориях приоритетного заселения.

В проекте федерального бюджета на 2014-2016 годы предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию Программы  в 2014 году - 46 973,1 млн. рублей, в 2015 году - 49 195,2 млн. рублей и в 2016 году - 48 836,4 млн. рублей.

Предусмотренные в законопроекте объемы бюджетных ассигнований по сравнению с утвержденными в паспорте государственной программы увеличены в 2014 году на 31 387,8 млн. рублей, в 2015 году - на 31 645,2 млн. рублей, в 2016 году - на 48 836,4 млн. рублей.

Согласно пояснительной записке к законопроекту наиболее существенное увеличение произошло в отношении расходов на реализацию подпрограммы "Совершенствование федеративных отношений и механизмов управления региональным развитием" в части перехода к предоставлению единой субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации из федерального бюджета, сформированной из 11 ранее предоставляемых в рамках иных государственных программ Российской Федерации субвенций в соответствии с перечнем, утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 августа 2013 г. № 1456-р, и направленной на финансовое обеспечение соответствующих переданных полномочий Российской Федерации, запланированной в 2014 году в объеме 37 004,0 млн. рублей, в 2015 году - 37 225,8 млн. рублей, в 2016 году - 36 702,2 млн. рублей.

При этом бюджетные ассигнования на выделение грантов органам государственной власти субъектов Российской Федерации по результатам оценки эффективности выполнения ими своих полномочий в рамках указанной подпрограммы перераспределены на реализацию мероприятий иных государственных программ Российской Федерации в объемах в 2014 году - 5 536,6 млн. рублей, в 2015 году - 5 498,9 млн. рублей, в 2016 году - 5 459,8 млн. рублей.

Кроме того, законопроектом предусмотрено выделение бюджетных ассигнований на реализацию Федеральной целевой программы "Укрепление единства российской нации и этнокультурное развитие народов России (2014-2020 годы)" в 2014 году в объеме 440,3 млн. рублей, в 2015 году - 476,0 млн. рублей, в 2016 году - 513,2 млн. рублей.

В 2014 году относительно уровня 2013 года складывается увеличение расходов на реализацию государственной программы в объеме 32 561,8 млн. рублей, в 2015 году относительно уровня 2014 года - 2 222,1 млн. рублей, в 2016 году относительно уровня 2015 года - 358,8  млн. рублей, что обусловлено переходом к предоставлению единой субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации из федерального бюджета в рамках подпрограммы "Совершенствование федеративных отношений и механизмов управления региональным развитием", динамикой расходов на реализацию федеральной целевой программы "Укрепление единства российской нации и этнокультурное развитие народов России (2014-2020 годы)".

По мнению Счетной палаты в основном Программа соответствует основным положениям нормативно-правовых документов, регламентирующих процесс разработки, реализации и оценки эффективности госпрограммы.

В соответствии с Программой осуществление региональной политики должно создавать все необходимые условия для социально-экономического развития субъектов Российской Федерации, в том числе положительного инвестиционного климата в регионах. Вместе с тем, предусматриваются мероприятия только по созданию условий и организация работы для привлечения инвесторов на созданные промышленные площадки в монопрофильных муниципальных образованиях.

Счетная палата отмечает, что в Программе не представлен перечень госпрограмм, которые связаны с данной программой и не отражено обоснование влияния на ее реализацию других программ, в том числе госпрограммы "Создание условий для эффективного и ответственного управления региональными и муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов субъектов Российской Федерации", в то время как обеими предусматриваются мероприятия по обеспечению сбалансированности бюджетов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований.

В подпрограмме 2 "Укрепление единства российской нации и этнокультурное развитие народов России" приведены показатели, в формуле расчета которых используются результаты социологического опроса, что может создать предпосылки к снижению достоверности результата реализации подпрограммы.

Комитет по федеративному устройству и вопросам местного самоуправления, поддерживая принятие в первом чтении законопроекта, высказал ряд предложений. 

Так, предусмотренные в законопроекте объемы бюджетных ассигнований по сравнению с утвержденными в паспорте указанной государственной программы существенно увеличены.

В проекте федерального бюджета предусмотрено 2014 году - 46 973,1 млн. рублей против  18 895,4 млн. рублей в паспорте данной программы на её реализацию, в 2015 году – 49 195,2 млн. рублей  против 21 410,0 млн. рублей и в 2016 году – 48 836,4 млн. рублей против 18 991,0 млн. рублей.

 В то же время вызывает сомнение возможность проведения обоснованной оценки достижения таких показателей этой программы, как увеличение доли граждан Российской Федерации, считающих себя россиянами или причисляющих себя к российской нации, до 74 процентов, увеличение уровня толерантного отношения к представителям другой национальности до 85 процентов, увеличение доли граждан, положительно оценивающих состояние межнациональных отношений, до 65 процентов. 

Законопроектом не предусмотрено требование к Правительству о необходимости проведения в 2014 - 2016 годах реструктуризации обязательств (задолженности) субъектов Российской Федерации перед Российской Федерацией  по бюджетным кредитам.

Профильный Комитет полагает необходимым для  дальнейшей индексации заработной платы работникам бюджетной сферы в субъектах Российской Федерации в целях исключения рисков невыполнения Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012,  в законопроекте увеличить размер финансовой поддержки бюджетам на указанные цели: в 2014 году до 130 млрд. рублей и в 2015 году до 140 млрд. рублей.

Комитет по федеративному устройству и вопросам местного самоуправления поддерживает принятие в первом чтении законопроекта с учетом представленных предложений.

34. Государственная программа "Социально-экономическое развитие Дальнего Востока и Байкальского региона" 

Госпрограмма "Социально-экономическое развитие Дальнего Востока и Байкальского региона" (далее – Программа) утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 29 марта 2013 г. № 466-р.

Целями государственной программы "Социально-экономическое развитие Дальнего Востока и Байкальского региона" являются:

формирование условий для ускоренного развития Дальнего Востока;

кардинальное улучшение социально-демографической ситуации на территории Дальнего Востока и Байкальского региона, создание условий для сокращения оттока населения из макрорегиона и обеспечение миграционного прироста с преобладанием квалифицированных специалистов при обеспечении на территории макрорегиона среднеевропейского уровня жизни населения.

Достижение указанных целей обеспечивается решением следующих задач государственной программы:

обеспечить превышение макрорегионом среднегодового темпа прироста совокупного валового регионального продукта всех субъектов Российской Федерации на 1,5 процентных пункта;

обеспечить сбалансированный приток инвестиций в осуществляемые на территории макрорегиона проекты, в том числе на основе развития институтов государственно-частного партнерства;

преодолеть структурные диспропорции в экономике макрорегиона на основе опережающего развития перерабатывающих и обрабатывающих производств;

обеспечить опережающее развитие инфраструктурного комплекса макрорегиона, в том числе путем строительства новых транспортных коммуникаций, энергетических мощностей и сетей;

обеспечить формирование на территории макрорегиона благоприятного инвестиционного климата, создание равных с территориями европейской части Российской Федерации возможностей для ведения бизнеса и жизни населения, в том числе с использованием бюджетных, налоговых, таможенных и тарифных преференций;

значительно увеличить скорости и масштабы транспортного сообщения макрорегиона с другими регионами Российской Федерации, полнее задействовать транзитный потенциал;

обеспечить значительный рост объемов торгово-экономического обмена макрорегиона со странами Азиатско-Тихоокеанского региона.

В проекте федерального бюджета на 2014-2016 годы предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию государственной программы "Социально-экономическое развитие Дальнего Востока и Байкальского региона" в 2014 году – 46 067,7 млн. рублей, в 2015 году – 50 548,3 млн. рублей и в 2016 году – 50 026,0 млн. рублей.

Предусмотренные в законопроекте объемы бюджетных ассигнований по сравнению с утвержденными в паспорте государственной программы увеличены в 2014 году на 29 111,4 млн. рублей, в 2015 году – на 49 680,5 млн. рублей, в 2016 году – на 11 407,5 млн. рублей. 

Согласно пояснительной записке указанное отклонение обусловлено, главным образом, увеличением объемов бюджетных ассигнований на реализацию федеральной целевой программы "Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года" с учетом ее продления до 2018 года.

Реализация федеральной целевой программы "Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2007 - 2015 годы" завершается в 2015 году, ее продление не предусмотрено.

В 2014 году относительно уровня 2013 года имеет место снижение расходов на реализацию государственной программы на 3 092,1 млн. рублей, в 2015 году относительно уровня 2014 года – увеличение на 4 480,6 млн. рублей, в 2016 году относительно уровня 2015 года – снижение на 522,3 млн. рублей, что обусловлено динамикой расходов на реализацию мероприятий федеральной целевой программы "Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года".

Анализ Счетной палатой представленных в Программе показателей показал, что большинство из них не имеет положительной динамики и не позволяет решить поставленные в ней цели и достичь запланированных результатов.

В основном, по мнению Счетной палаты,  Программа соответствует основным положениям нормативно-правовых документов, регламентирующих процесс разработки, реализации и оценки эффективности госпрограмм. Однако в ряде случаев отмечается неполное соблюдение требований Методических указаний.

Предлагаемый состав показателей соответствует Федеральному плану статистических работ, однако сбор статистических данных по представленным показателям (индикаторам) осуществляется в разрезе федеральных округов и его отдельных субъектов. Статистические данные в разрезе макрорегиона, включающего помимо Дальневосточного федерального округа 3 субъекта Российской Федерации (Республика Бурятия, Забайкальский край, Иркутская область), входящих в Сибирский федеральный округ, в официальных статистических бюллетенях и информационно-статистических материалах отсутствуют.

Таким образом, на основе официальных статистических данных оценка обоснованности состава и значений показателей (индикаторов) госпрограммы, их достижимости, возможности реализации поставленных стратегических целей и тактических задач (с учетом достигнутых результатов по целевым показателя за предыдущие годы) в разрезе макрорегиона возможна только по 3 из 16 показателей.

В Программе не представлен перечень госпрограмм, реализация которых взаимосвязана с Программой, а также анализ степени влияния показателей других госпрограмм на целевые индикаторы Программы. В связи с этим существуют риски недостижения целевых показателей Программы  в случае недовыполнения целевых показателей ряда других госпрограмм.

В Программе не предусматривается качественная и количественная оценка факторов риска, отмечены не все возможные меры государственного регулирования.

Счетная палата обращает внимание, что не все существенные риски, отмеченные в Стратегии социально-экономическое развития Дальнего Востока и Байкальского региона на период до 2025 года, учтены в Программе.

К ним относятся, например, следующие:

ограничения экономического роста, связанные с опасностью загрязнения окружающей среды со стороны ресурсных секторов и разрушения природных экосистем в зонах повышенной концентрации экономической активности, а также с изменением климата на территории Дальнего Востока и Байкальского региона;

продолжение оттока населения с Дальнего Востока и из Байкальского региона и угроза переориентации международных транзитных грузопотоков в обход России;

переориентация в другие страны производств глубокой переработки добываемых сырьевых ресурсов, а также предприятий, выпускающих продукцию, товары и услуги с высокой добавленной стоимостью.

Комитет по региональной политике и проблемам Севера и Дальнего Востока, ответственный за рассмотрение указанной Программы   считает возможным рекомендовать Государственной Думе принять проект федерального закона  в первом чтении с учетом того, что в ходе его подготовки ко второму чтению будут изысканы дополнительные средства федерального бюджета на:

-
увеличение объема средств федерального бюджета на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов субъектов Российской Федерации в связи с повышением оплаты труда работников бюджетных учреждений; 

-
переселение граждан (пенсионеров, инвалидов, безработных), выезжающих (выехавших) из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей в объеме 10 000,0 млн. рублей ежегодно, а также на переселение граждан, выезжающих из закрывающихся населенных пунктов в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях.

Профильный Комитет считает необходимым рекомендовать Правительству Российской Федерации при подготовке к рассмотрению проекта федерального закона во втором чтении:

-
представить информацию о принимаемых мерах по достижению плановых значений целевых индикаторов и показателей эффективности ФЦП "Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2007 - 2015 годы";

-
обеспечить соответствие расходов федерального бюджета целевым статьям Государственной программы "Социально-экономическое развитие Дальнего Востока и Байкальского региона", утвержденным её паспортом;

-
представить проект паспорта федеральной целевой программы "Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Байкальского региона на период до 2018 года";

-
представить мероприятия проекта федеральной целевой программы "Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Байкальского региона на период до 2018 года", предусмотренные к финансированию в проекте федерального бюджета на 2014-2016 годы, и внести предложения по изменению соответствующих целевых статей бюджета. 

Также профильный Комитет считает необходимым рекомендовать Правительству Российской Федерации рассмотреть возможность выделения дополнительных бюджетных ассигнований в 2013 году на мероприятия по устранению последствий наводнения на Дальнем Востоке и отмечает необходимость усиления контроля за их эффективностью.

В предложениях фракции ЛДПР, представленных в Комитет по бюджету и налогам, отмечается, что "в связи с тем, что проект федерального бюджета впервые формировался по программно - целевому принципу, фракция ЛДПР выражает обеспокоенность по поводу низкого качества показателей государственных программ и, в первую очередь, набором целевых индикаторов, предлагаемых Правительством. Так, госпрограмма 034 «Социально-экономическое развитие Дальнего Востока и Байкальского региона», несмотря на указанные в программе цели: «Формирование условий для ускоренного развития Дальнего Востока, превращения его в конкурентоспособный регион с диверсифицированной экономикой, улучшение социально-демографической ситуации на территории Дальнего Востока и Байкальского региона» в перечне индикаторов не содержит ни одного показателя, связанного с демографией, а по строке «Доля обрабатывающих производств в структуре ВВП, %» приведены цифровые данные на 2014 – 2016 гг. без какой-либо положительной динамики.".  

35. Государственная программа "Развитие Северо-Кавказского федерального округа"  на период до 2025 года

Госпрограмма "Развитие Северо-Кавказского федерального округа» на период до 2025 года" (далее – Программа) утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2012 г. № 2408-р. 

Целями государственной программы "Развитие Северо-Кавказского федерального округа" на период до 2025 года являются: 

формирование условий для развития реального сектора экономики Северо-Кавказского федерального округа;

повышение качества жизни и благосостояния граждан.

Достижение указанных целей обеспечивается решением следующих задач государственной программы:

стимулирование инвестиционной активности в округе и привлечение капитала в экономику;

создание современной туристической инфраструктуры туристско-рекреационных особых экономических зон (ОЭЗ) в Северо-Кавказском федеральном округе, Краснодарском крае и Республике Адыгея;

увеличение числа мест/коек в коллективных средствах размещения особо охраняемого эколого-курортного региона Российской Федерации - Кавказские Минеральные Воды;

создание новых рабочих мест в конкурентоспособных отраслях экономики и сокращение естественного уровня безработицы;

реализация проектов по перепрофилированию производственных мощностей оборонно-промышленного комплекса, не имеющих загрузки по государственному оборонному заказу, и диверсификации производства;

обеспечение роста денежных доходов населения и снижения уровня безработицы;

модернизация объектов образования, здравоохранения, социальной защиты и социального обслуживания населения;

обеспечение доступности для населения медицинской помощи на всех ее этапах;

обеспечение доступности для населения услуг дошкольного образования;

создание условий для увеличения доли учащихся общеобразовательных учреждений, занимающихся в первую смену;

создание условий для увеличения рождаемости и продолжительности жизни населения.

В проекте федерального бюджета на 2014-2016 годы предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию государственной программы "Развитие Северо-Кавказского федерального округа" на период до 2025 года в 2014 году – 9 120,8  млн. рублей, в 2015 году – 20 038,7 млн. рублей и в 2016 году – 15 183,3 млн. рублей.

В соответствии с пояснительной запиской к законопроекту предусмотренные в законопроекте объемы бюджетных ассигнований по сравнению с утвержденными в паспорте государственной программы увеличены в 2014 году на 4 598,4 млн. рублей, в 2015 году – на 15 259,5 млн. рублей, что обусловлено перераспределением бюджетных ассигнований с иных государственных программ для реализации ФЦП "Юг России (2014 - 2020 годы)" в 2014 году – 4 668,3  млн. рублей, в 2015 году – 15 348,9 млн. рублей.

В 2016 году объемы бюджетных ассигнований уменьшены по сравнению с паспортом государственной программы по всем подпрограммам и федеральным целевым программам в совокупности на 20 337,9 млн. рублей.

В 2014 году относительно уровня 2013 года объемы бюджетных ассигнований на реализацию государственной программы уменьшатся на 2 159,2 млн. рублей, в 2015 году по сравнению с уровнем 2014 года увеличатся на 10 917,9 млн. рублей, в 2016 году сократятся на 4 855,4 млн. рублей, что связано с динамикой финансирования федеральных целевых программ в составе государственной программы.

В своем заключении Счетная палата отмечает, что в основном Программа соответствует основным положениям нормативно-правовых документов, регламентирующих процесс разработки, реализации и оценки эффективности госпрограмм. 

Цели, задачи, состав и количественные значения целевых индикаторов (показателей) Программы соответствуют целям, задачам, показателям (индикаторам), приоритетам, отраженным в основных документах государственного стратегического планирования.

Непосредственным образом на степень достижения поставленных в рамках Программы целей, задач и результатов будут оказывать влияние итоги реализации госпрограмм "Развитие образования", "Развитие здравоохранения", "Содействие занятости населения", "Социальная поддержка граждан", "Доступная среда" на 2011 - 2015 годы, "Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности", "Государственная программа развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия", "Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности", "Развитие транспортной системы", "Экономическое развитие и инновационная экономика", "Энергоэффективность и развитие энергетики" и ряда других. 

В материалах Программы  представлен только перечень госпрограмм, которые будут оказывать влияние на ее реализацию. Анализ степени влияния показателей этих госпрограмм на целевые показатели Программы  не представлен. В связи с этим, по мнению Счетной палаты, существуют риски недостижения целевых показателей Программы  в случае недовыполнения целевых показателей других госпрограмм.

По мнению Счетной палаты, как в целом в Программе, так и в рамках подпрограмм отсутствует проработанная качественная и количественная оценка факторов риска, при этом для большинства подпрограмм не предложены конкретные мероприятия по реагированию.

36. Государственная программа "Создание условий для эффективного и  ответственного управления региональными и муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов субъектов Российской Федерации"

Госпрограмма "Создание условий для эффективного и ответственного управления региональными и муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджетов регионов" (далее – Программа) утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 18 марта 2013 г. № 376-р. 

Целью государственной программы "Создание условий для эффективного и ответственного управления региональными и муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов субъектов Российской Федерации" является обеспечение равных условий для устойчивого исполнения расходных обязательств субъектов Российской Федерации и повышения качества управления государственными финансами субъектов Российской Федерации и муниципальными финансами.

Достижение указанной цели обеспечивается решением следующих задач государственной программы:

совершенствование системы распределения и перераспределения финансовых ресурсов между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации;

сокращение дифференциации субъектов Российской Федерации в уровне их бюджетной обеспеченности, сбалансированности региональных и местных бюджетов;

повышение эффективности управления государственными финансами субъектов Российской Федерации и муниципальными финансами.

В проекте федерального бюджета на 2014-2016 годы предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию Программы  в 2014 году – 625 258,7  млн. рублей, в 2015 году – 647 204,4 млн. рублей и в 2016 году – 666 537,5 млн. рублей.

Предусмотренные в законопроекте объемы бюджетных ассигнований по сравнению с утвержденными в паспорте государственной программы увеличены в 2014 году на 40 819,2 млн. рублей, в 2015 году – на 72 815,0  млн. рублей.

Согласно пояснительной записке к законопроекту указанное отклонение связано с увеличением расходов на реализацию мероприятий подпрограммы "Поддержание устойчивого исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов" в части:

индексации на 5 процентов объемов расходов федерального бюджета на предоставление дотаций бюджетам субъектов Российской Федерации на выравнивание бюджетной обеспеченности;

увеличения объемов дотаций бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности в целях реализации  Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. в 2014-2015 годах на 20,0 и 30,0 млрд. рублей соответственно. 

Сокращение расходов федерального бюджета в 2014-2015 годах по сравнению с объемами, утвержденными в паспорте государственной программы, предусматривается в рамках подпрограммы "Содействие повышению качества управления региональными и муниципальными финансами" в рамках общих подходов к формированию федерального бюджета.

В 2016 году по сравнению с объемом, утвержденным в паспорте государственной программы, сокращение расходов составит 20 709,9 млн. рублей, что обусловлено:

в рамках подпрограммы "Поддержание устойчивого исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов" сохранением объемов расходов федерального бюджета в части дотации бюджетам субъектов Российской Федерации на выравнивание бюджетной обеспеченности на уровне 2015 года (государственная программа была сформирована с учетом индексации указанных расходов в 2016 году); 

в рамках подпрограммы "Содействие повышению качества управления региональными и муниципальными финансами" в рамках общих подходов к формированию федерального бюджета.

В 2014 году расходы на реализацию государственной программы увеличатся относительно уровня 2013 года на 31 201,4 млн. рублей, в 2015 году относительно уровня 2014 года – на 21 945,7 млн. рублей, в 2016 году относительно уровня 2015 года – на 19 333,1 млн. рублей, что обусловлено вышеуказанными факторами.

В своем заключении Счетная палата отмечает, что в целом показатели (индикаторы) Программы  и входящих в ее состав подпрограмм соответствуют мероприятиям госпрограммы, при этом оценка влияния внешних факторов и условий на достижение каждого из целевых показателей (индикаторов) не приведена.

Также следует отметить, что достижение показателя "Доля дотаций в объеме межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации" в Программе изначально оценивается значительно ниже расчетной доли, исходя из проектируемых объемов в федеральном бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов показателей (на 7-8 процентов).

По мнению Счетной палаты, в основном Программа соответствует основным положениям нормативно-правовых документов, регламентирующих процесс разработки, реализации и оценки эффективности госпрограммы.

Основные цели и задачи Программы  взаимосвязаны, в частности, с целями и задачами  госпрограммы "Региональная политика и федеративные отношения" в части обеспечения сбалансированного развития субъектов Российской Федерации; стимулирования органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления к наращиванию собственного экономического потенциала; содействия социально-экономическому развитию регионов. Однако взаимное влияние на достижение целей и решение задач указанных госпрограмм не приводится.

Оценка применения мер государственного регулирования в сфере реализации Программы  приведена в приложении № 4, где отражены мероприятия подпрограмм и объемы финансовых средств.

В частности, по мероприятию "Предоставление бюджетных кредитов бюджетам субъектов Российской Федерации" подпрограммы "Поддержание устойчивого исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов" объемы бюджетных кредитов на 2013 – 2015 годы составляют 10 909,3 млн. рублей, 9 545,6 млн. рублей и 6 256,4 млн. рублей соответственно.

При этом Счетная палата отмечает, что общий объем предоставления бюджетных кредитов из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на 2013 год, определенный в федеральном законе о федеральном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов составляет 80,0 млрд. рублей. Обоснование объема бюджетных кредитов в госпрограмме отсутствует.

В соответствии с методикой оценки эффективности Программы  ее высокий уровень устанавливается при достижении значения целевых индикаторов на уровне исполнения 95 процентов их количества, что не является достижением запланированных результатов в полном объеме. Высокий уровень эффективности подразумевает перевыполнение целевых индикаторов в установленные сроки за предусмотренное ресурсное обеспечение или достижение запланированных индикаторов за меньшие затраты.

Комитет по бюджету и налогам также обращает внимание на несоответствие объемов финансирования, предусмотренных в проекте федерального бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 - 2016 годов паспорту Программы.

По мнению Комитета, требуют доработки показатели эффективности Программы. Так в настоящее время эффективность мероприятий оценивается как отношение запланированных расходов к расходам, фактически произведенным.

Комитет по бюджету и налогам отмечает, что  сроки действия стратегических документов, которые определяют приоритеты государственной политики в сфере реализации Программы, завершены либо завершаются (Основные направления деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2012 года, утвержденные распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 года № 1663-р; Программа Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 г. № 1101-р; Концепция межбюджетных отношений и организации бюджетного процесса в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях до 2013 года, одобренная распоряжением Правительства Российской Федерации от 8 августа 2009 г. № 1123-р). 

До настоящего времени не принята Долгосрочная бюджетная стратегия до 2030 года.

При этом в зависимости от рассматриваемого сценария долгосрочного развития основные показатели бюджетов бюджетной системы Российской Федерации могут существенно отличаться.

В связи с этим было бы целесообразно включить в Программу описание влияния сценариев развития на сбалансированность бюджетов субъектов Российской Федерации и, соответственно, прогнозируемую потребность в дополнительных финансовых ресурсах.

Учитывая изложенное, по мнению Комитета, Программа требует доработки с учетом изложенных замечаний и предложений, а также дополнительного обсуждения на площадке Государственной Думы с учетом положений Федерального закона "О парламентском контроле".

37. Государственная программа "Социально-экономическое развитие  Калининградской области до 2020 года"

Госпрограмма "Социально-экономическое развитие Калининградской области до 2020 года" (далее – Программа) утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 27 марта 2013г. № 461-р.

Целью государственной программы "Социально-экономическое развитие Калининградской области до 2020 года" является обеспечение устойчивого социально-экономического развития Калининградской области.

Достижение указанной цели обеспечивается решением следующих задач государственной программы:

создание опорной инфраструктуры области;

развитие конкурентоспособных секторов экономики;

повышение уровня и качества жизни населения;

развитие туризма и повышение мобильности населения.

В проекте федерального бюджета на 2014-2016 годы предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию государственной программы "Социально-экономическое развитие Калининградской области до 2020 года" в 2014 году – 12 731,2  млн. рублей, в 2015 году – 11 580,1 млн. рублей и в 2016 году – 6 469,9 млн. рублей.

Согласно пояснительной записке к законопроекту предусмотренные в законопроекте объемы бюджетных ассигнований по сравнению с утвержденными в паспорте государственной программы увеличены в 2014 году на 6 411,9 млн. рублей, в 2015 году – на 4 769,7  млн. рублей, что обусловлено перераспределением бюджетных ассигнований с иных государственных программ для реализации федеральной целевой программы развития Калининградской области до 2015 года в 2014 году в сумме 6 668,3 млн. рублей, в 2015 году – 5 000,0 млн. рублей.

Реализация федеральной целевой программы развития Калининградской области завершается в 2015 году, тем не менее разрабатывается проект концепции федеральной целевой программы "Социально-экономическое развитие Калининградской области на период 2015-2020 годов". Объемы бюджетных ассигнований на реализацию государственной программы на 2016 год предусмотрены в сумме 6 469,9 млн. рублей.

В 2014 году расходы на реализацию государственной программы относительно уровня 2013 года увеличатся на 6 414,4 млн. рублей, в 2015 году относительно уровня 2014 года уменьшатся на 1 151,1 млн. рублей, в 2016 году относительно уровня 2015 года – на 5 110,2 млн. рублей, что связано с динамикой финансирования федеральной целевой программы в составе государственной программы.

По мнению Счетной палаты, в основном Программа соответствует основным положениям нормативно-правовых документов, регламентирующих процесс разработки, реализации и оценки эффективности госпрограммы. 

Однако утвержденные показатели в ряде случаев опосредованно зависят от реализуемых мероприятий Программы, не характеризуя их результативность и экономичность, что может привести к ситуации, когда мероприятие не реализовано, а показатели достигнуты.

При этом не проанализированы взаимосвязи с такими госпрограммами как "Развитие здравоохранения", "Развитие образования на 2013 – 2020 годы", "Социальная поддержка граждан", "Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации", "Содействие занятости населения", "Экономическое развитие и инновационная экономика", "Развитие промышленности и повышение ее конкурентноспособности", влияние результатов реализации мероприятий этих госпрограмм на значения целевых показателей и индикаторов Программы. В связи с этим существуют риски недостижения целевых показателей Программы  в случае недовыполнения целевых показателей по другим госпрограммам.

Кроме того, не определен федеральный орган исполнительной власти, отвечающий за координацию реализации всех госпрограмм на территории области, использования иных средств федерального бюджета, направляемых на реализацию мероприятий на территории Калининградской области.

По мнению Счетной палаты, риски реализации Программы  (риск ликвидности, операционные риски) оцениваются как высокие.

Риск обеспечения финансирования Программы  не в полном объеме (риск ликвидности) напрямую связан с отсутствием механизмов стимулирования привлечения средств из внебюджетных источников. Анализ отчетных данных о финансировании мероприятий ФЦП социально-экономического развития Калининградской области на период до 2015 года свидетельствует что фактические объемы финансирования мероприятий ФЦП из внебюджетных источников в 2010 – 2012 годах составили всего 66,0 процента, 56,0 процента  и 74,2 процента  программных назначений соответственно.

В рамках рисков реализации Программы (операционные риски) выделяется риск исполнителей и риск несовершенства технологической инфраструктуры имеющих среднюю оценку. Однако согласно данным мониторинга реализации ФЦП развития Калининградской области на период до 2015 года риск исполнителей можно оценить как высокий. Неудовлетворительно осваиваются бюджетные средства, наблюдается значительный рост остатков неиспользованных средств федерального бюджета, которые на 1 января 2013 года составили 2 070,6 млн. рублей (увеличение на 43,5 процента).

В рамках реализации Программы предусмотрены меры государственного регулирования. Однако финансовая оценка результата применения приведена только в отношении 10 мер государственного регулирования.

При этом в качестве мер регулирования предусмотрено внесение изменений в другие госпрограммы (в части включения в них дополнительных мероприятий), что может привести к необходимости выделения дополнительных ассигнований (из федерального бюджета).

Счетная палата отмечает, что в соответствии с методикой оценки эффективности Программы ее высокий уровень устанавливается при достижении значения целевых индикаторов на уровне исполнения 95 процентов их количества, что не является достижением запланированных результатов в полном объеме. Высокий уровень эффективности подразумевает перевыполнение целевых индикаторов в установленные сроки за предусмотренное ресурсное обеспечение или достижение запланированных индикаторов за меньшие затраты.

В своем заключении Комитет по федеративному устройству и вопросам местного самоуправления отмечает, что предусмотренные в законопроекте объемы бюджетных ассигнований по сравнению с утвержденными в паспорте указанной государственной программы уменьшены в 2014 году на 43 262,7 млн. рублей, в 2015 году – на 80 110,3  млн. рублей, в 2016 - 85 120,1 млн. рублей. Существенное снижение объемов финансирования указанной программы из федерального бюджета в 2014-2016 года в пояснительной записке к законопроекту не обосновывается. 

38. Государственная программа "Управление федеральным имуществом"

Госпрограмма "Управление федеральным имуществом" (далее – Программа) утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 16 февраля 2013 г. № 191-р.

Целями государственной программы "Управление федеральным имуществом" являются:

создание условий для эффективного управления федеральным имуществом, необходимым для выполнения государственных функций органами власти Российской Федерации, и отчуждения федерального имущества, востребованного в коммерческом обороте;

создание условий для совершенствования системы государственного материального резерва, обеспечение повышения ее роли в позитивных процессах, происходящих в экономике и политике Российской Федерации и направленных на укрепление экономической независимости и национальной безопасности государства.

Достижение указанных целей обеспечивается решением следующих задач государственной программы:

определение целей управления объектами федерального имущества;

достижение оптимального состава и структуры федерального имущества путем сокращения доли государства в экономике, а также оптимизация состава федеральных организаций, действующих в конкурентных отраслях экономики;

повышение эффективности модели управления компаниями с государственным участием, действенное управление объектами федерального имущества, закрепленными за федеральными организациями, находящимися в федеральной собственности земельными участками, а также федеральным имуществом, составляющим государственную казну Российской Федерации;

обеспечение контроля за управлением федеральным имуществом, обеспечение снижения вероятности недостижения поставленных целей и задач, а также минимизации возможных потерь, вызванных реализацией неблагоприятных событий и обстоятельств;

обеспечение учета и мониторинга федерального имущества путем создания единой системы учета и управления федеральным имуществом, обеспечивающих механизмы сбора, консолидации и представления информации для принятия и анализа эффективности управленческих решений в отношении объектов федерального имущества.

В проекте федерального бюджета на 2014-2016 годы предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию Программы  в 2014 году – 5 486,1  млн. рублей, в 2015 году – 5 348,9 млн. рублей и в 2016 году – 5 188,9 млн. рублей.

Предусмотренные в законопроекте объемы бюджетных ассигнований по сравнению с утвержденными в паспорте государственной программы увеличены в 2014 году на 234,7 млн. рублей, в 2015 году – на 73,8  млн. рублей.

Согласно пояснительной записке основными факторами, повлиявшими на изменение объемов бюджетных ассигнований в 2014-2015 годах по сравнению с суммами, утвержденными в паспорте государственной программы, является выделение дополнительных бюджетных ассигнований Росимуществу на проведение пообъектной паспортизации федерального имущества Российской Федерации с целью его дальнейшего использования.

Сокращение расходов в2016 году по сравнению с объемом, утвержденным в паспорте государственной программы (280,9 млн. рублей), обусловлено сокращением на 5 процентов расходов федерального бюджета на закупку товаров, работ и услуг для государственных нужд при формировании проекта федерального бюджета.

Увеличение расходов на государственную программу в 2014 году относительно уровня 2013 года составит 11,8 млн. рублей и связано с выделением дополнительных бюджетных ассигнований Росимуществу на оплату услуг по содержанию зданий, на текущий ремонт административных зданий его территориальных органов. 

Снижение расходов на государственную программу в 2015 году относительно уровня 2014 года (137,2 млн. рублей) и в2016 году по сравнению с уровнем 2015 года (264,7 млн. рублей) вызвано сокращением на 5 процентов расходов федерального бюджета на закупку товаров, работ и услуг для государственных нужд.

В своем заключении Счетная палата отмечает, что объемы бюджетных средств на финансирование Программы  распределены по годам реализации в основном равномерно. Вместе с тем анализ материалов Программы  не позволяет установить корреляцию между объемами выделяемых бюджетных средств и достижением значений целевых показателей (индикаторов) госпрограммы.

Положения Программы в основном соответствуют положениям документов стратегического планирования. Вместе с тем наблюдается несогласованность ряда целей и задач Программы с положениями документов государственного планирования, в том числе  Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 596 и Прогноза-2030.

Структура Программы в основном соответствует установленному Порядку разработки. Вместе с тем отдельные его положения в госпрограмме учтены не полностью.

Формулировки целей Программы допускают неоднозначное толкование и затрудняют проверку их достижения. В госпрограмме не отражены планируемые макроэкономические показатели по итогам ее реализации, отсутствуют обоснования прогнозных значений целевых индикаторов и показателей, а также основных положений и сроков принятия необходимых нормативных правовых актов.

По мнению Счетной палаты, целевые показатели Программы недостаточно согласованы с ее задачами и не позволяют достоверно оценить эффективность ее реализации. Методы (алгоритмы) расчета 9 из 13 целевых показателей Программы  отсутствуют, что делает невозможной проверку достижения их запланированных значений.

Непосредственные результаты большинства основных мероприятий Программы  не поддаются измерению и объективной оценке степени их достижения.

Ожидаемые результаты реализации Программы, приведенные в паспорте, не содержат характеристик основных ожидаемых (планируемых) конечных результатов (изменений, отражающих эффект, вызванный реализацией госпрограммы) в сфере реализации госпрограммы, сроков их достижения. Отсутствуют обоснования значений соответствующих целевых индикаторов и показателей по этапам реализации Программы. Оценка планируемой эффективности Программы  не содержит описания корреляции динамики значений показателей (индикаторов) реализации госпрограммы и показателей  уровня социально-экономического развития Российской Федерации.

Анализ Счетной палатой рисков, представленных в Программе, которые могут существенно повлиять на ход ее реализации, показал, что количественная оценка рисков, обоснование предложений по мерам управления рисками отсутствует.

Комитет по бюджету и налогам также обращает внимание на несоответствие объемов финансирования, предусмотренных в проекте федерального бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 - 2016 годов паспорту Программы.

Кроме того, Комитет отмечает, что в проекте бюджета практически ни одно основное мероприятие подпрограммы не выделено в качестве самостоятельной  целевой статьи, а все расходы по программе разделены на выплаты по оплате труда, осуществление закупок и иные ассигнования, что затрудняет проведение оценки эффективности каждого конкретного мероприятия и достижение заданных программой целевых показателей.
По мнению Комитета, это не соответствует пункту 4 статьи 21 Бюджетного кодекса, в соответствии с которым целевые статьи расходов бюджета должны формироваться в соответствии с государственными программами. 
Целевые показатели государственной программы недостаточно согласованы с ее задачами, что не позволяет достоверно оценить эффективность реализации государственной программы.

Непосредственные результаты большинства основных мероприятий государственной программы не поддаются измерению и объективной оценке степени их достижения.

Оценка планируемой эффективности государственной программы не содержит описания взаимосвязи показателей (индикаторов) реализации государственной программы и показателей уровня социально-экономического развития Российской Федерации.

Комитет также обращает  внимание, что из 13 целевых показателей (индикаторов) Программы нет ни одного показателя, характеризующего  эффективность реализации мероприятий программы (плана) приватизации федерального имущества, в том числе поступления доходов от приватизации. По мнению Комитета,  это один из важнейших индикаторов, который необходимо включить в программу при ее доработке.

Кроме того, по мнению Комитета, требует дополнительного обсуждения вопрос приватизации тех компаний, которым были перечислены средства федерального бюджета в виде взносов в уставный капитал или имущественных взносов. В частности, в плановом периоде предполагается приватизировать  "РусГидро", которому только в 2012 году было выделено 50,0 млрд. рублей из федерального бюджета.

В связи с этим, в рамках подготовки к рассмотрению законопроекта во втором чтении, рекомендовать Правительству Российской Федерации представить исчерпывающую информацию о перечне таких компаний, а также о  том, в каком порядке указанные компании будут приватизированы.

Учитывая вышеизложенное, по мнению Комитета, Программа "Управление федеральным имуществом" требует доработки с учетом изложенных замечаний и предложений, а также дополнительного обсуждения на площадке Государственной Думы с учетом положений Федерального закона "О парламентском контроле".

39. Государственная программа "Управление государственными финансами"

Госпрограмма "Управление государственными финансами" (далее – Программа) утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 4 марта 2013 г. № 293​р.

Целью государственной программы "Управление государственными финансами" является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы, повышение качества управления государственными финансами.

Достижение указанной цели обеспечивается решением следующих задач государственной программы:

обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Российской Федерации за счет координации стратегического и бюджетного планирования, создания инструментов долгосрочного финансового планирования, обоснования, законодательного закрепления и соблюдения бюджетных (фискальных) правил, регулирующих использование нефтегазовых доходов и определяющих ограничения дефицита федерального бюджета, выявления и минимизации рисков, поддержания достаточного объема финансовых резервов (Резервного фонда и Фонда национального благосостояния);

нормативно-методическое обеспечение бюджетного процесса в Российской Федерации, организация планирования и исполнения федерального бюджета, кассового обслуживания исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, ведения бюджетного учета и формирования бюджетной отчетности;

обеспечение своевременного контроля и надзора в финансово-бюджетной сфере;

организация и осуществление контроля над соблюдением валютного законодательства Российской Федерации и актов органов валютного регулирования;

организация и осуществление внешнего контроля качества работы аудиторских организаций, проводящих обязательный аудит бухгалтерской (финансовой) отчетности организаций, определенных Федеральным законом от 30 декабря 2008 г. № 307-ФЗ "Об аудиторской деятельности";

обеспечение функционирования налоговой системы Российской Федерации с поддержкой оптимального уровня налоговой нагрузки, структуры налогообложения и эффективного налогового администрирования;

эффективное управление государственным долгом и государственными финансовыми активами Российской Федерации;

развитие взаимоотношений Российской Федерации с международными экономическими (по вопросам, отнесенным к компетенции Минфина России) и финансовыми организациями;

формирование единого информационного пространства, применение информационных и телекоммуникационных технологий в сфере управления общественными финансами для обеспечения открытости, прозрачности и подотчетности деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления, повышение качества финансового менеджмента организаций сектора государственного управления и создание условий для эффективного использования бюджетных средств и активов публично-правовых образований;

повышение эффективности государственного регулирования отрасли драгоценных металлов и драгоценных камней;

повышение эффективности государственного регулирования алкогольного рынка.

В проекте федерального бюджета на 2014-2016 годы предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию Программы  в 2014 году – 729 134,6 млн. рублей, в 2015 году – 789 775,4 млн. рублей и в 2016 году – 838 146,4 млн. рублей.

Предусмотренные в законопроекте объемы бюджетных ассигнований по сравнению с утвержденными в паспорте государственной программы уменьшены в 2014 году на 89 529,7 млн. рублей, в 2015 году – на 69 229,6 млн. рублей, в 2016 году – на 36 106,6 млн. рублей.

Согласно пояснительной записке к законопроекту отклонения планируемых объемов бюджетных ассигнований от значений, утвержденных в паспорте государственной программы, помимо влияния общих подходов к формированию бюджетных ассигнований на 2014-2016 годы, обусловлены:

в рамках подпрограммы "Нормативно-методическое обеспечение и организация бюджетного процесса" - изменением объемов нераспределенных резервов, а также отнесением части резервируемых бюджетных ассигнований, ранее учитываемых в государственной программе, к непрограммным расходам федерального бюджета;

в рамках подпрограммы "Управление государственным долгом и государственными финансовыми активами Российской Федерации" - снижением объема бюджетных ассигнований на обслуживание государственного долга Российской Федерации, а также на возможное исполнение государственных гарантий Российской Федерации.

Уменьшение расходов на государственную программу в 2014 году относительно уровня 2013 года составит 19 896,9 млн. руб. и связано с:

изменением объемов нераспределенных резервов в составе государственной программы и отнесением части резервируемых бюджетных ассигнований, ранее учитываемых в государственной программе, к непрограммным расходам федерального бюджета;

уменьшением бюджетных ассигнований в связи с окончанием председательства Российской Федерации в "Группе двадцати" в 2013 году;

уменьшением объема бюджетных ассигнований на уплату взноса в Антикризисный фонд Евразийского экономического сообщества (с 880,0 млн. долларов США до 500,0 млн. долларов США);

Рост расходов на государственную программу в 2015 году относительно уровня 2014 года составит 60 640,8 млн. руб., в 2016 году относительно уровня 2015 года – 48 371,0 млн. рублей и обусловлен:

увеличением объема бюджетных ассигнований на обслуживание государственного долга Российской Федерации, а также на возможное исполнение государственных гарантий Российской Федерации по сравнению с предшествующим периодом.

По мнению Счетной палаты, Программа имеет "обеспечивающий характер", который заключается в создании единых правил и методических требований к управлению бюджетными ресурсами для всех участников бюджетного процесса.

Значение показателя "ненефтегазовый дефицит по отношению к ВВП, процент" на 2014 – 2016 годы Программы  требуют уточнения с учетом основных характеристик проекта федерального бюджета на 2014 - 2016 год с 8,7 до 9,4 процента  в 2014 году, с 8,4 до 9,6 процента  в 2015 году и с 8,1 до 8,4 процента  в 2016 году.

Счетная палата отмечает, что интегрированный целевой показатель "Средний индекс качества финансового менеджмента главных администраторов средств федерального бюджета" планируется на достаточно низком уровне, его ежегодный прирост составляет не более 2 процентов. В 2020 году целевой индикатор планируется на уровне лишь 68 процентов при максимальном показателе равном 100 процентам. 

Кроме того недостаточен состав целевых показателей (индикаторов) указанной госпрограммы. Так, необходимо включить показатели, характеризующие качество прогнозирования основных характеристик федерального бюджета, в частности, отражающих уровень исполнения доходов и расходов федерального бюджета, сокращение изменений сводной бюджетной росписи, равномерность кассовых расходов федерального бюджета в течение финансового года.

Большинство целевых показателей (индикаторов) Программы  и подпрограмм не увязано с объемами финансирования госпрограммы. 

Счетная палата отмечает, что цели, задачи, состав и количественные значения целевых индикаторов (показателей) Программы  в основном соответствуют целям, задачам, показателям (индикаторам), отраженным в основных стратегических документах.

Вместе с тем, целевые показатели (индикаторы) подпрограммы 4 не имеют четкой привязки к поставленным задачам и недостаточно полно характеризуют решение ее задач. Так, к оценке выполнения задачи "Совершенствование законодательства о налогах и сборах" из семи целевых показателей (индикаторов) подпрограммы 4 можно условно отнести только два: "Снижение отношения объема задолженности по налогам и сборам к объему поступлений по налогам и сборам в бюджетную систему Российской Федерации" и "Собираемость налогов и сборов". Кроме того, целевой показатель (индикатор) "Доля налогоплательщиков, удовлетворительно оценивающих качество работы налоговых органов" является интегрированным показателем, базирующимся на социологических опросах, что в дальнейшем затруднит проверку его достоверности. 

По ряду целевых индикаторов подпрограмм количественные значения показателей зафиксированы на весь плановый период на одном уровне, что не позволит объективно оценить ход выполнения соответствующих целей и задач подпрограмм (например, три из четырех показателей подпрограммы 6 не меняются на протяжении 2012 - 2020 годов и их значения составляют ≥ 70 процентов; по подпрограмме 3 один показатель не меняется на протяжении 2012 - 2020 годов и его значение составляет > 5 процентов, по другим подпрограммам имеются показатели, значения которых не будут меняться на протяжении 2016 - 2020 годов).

По данным Счетной палаты, в отдельных подпрограммах отсутствует описания мер управления рисками реализации подпрограмм или отсутствует идентификации факторов риска по источникам возникновения и характеру влияния на ход и результаты реализации подпрограммы.

Кроме того, в подпрограммах отсутствуют сведения о взаимосвязи мероприятий и результатов их выполнения с обобщенными целевыми индикаторами госпрограммы, наличие которых предусмотрено подпунктом "и" пункта 8 Порядка разработки.

В подпрограммах отсутствуют обоснования объема финансовых ресурсов, необходимых для их реализации. Ресурсное обеспечение одной из основных подпрограмм – 5 "Управление государственным долгом и государственными финансовыми активами Российской Федерации" не соответствует в полной мере целям, задачам, индикаторам указанной подпрограммы. 

Так, целью Подпрограммы 5 является эффективное управление государственным долгом, достижение которой требует решения задачи "достижения приемлемых и экономически обоснованных объема и структуры государственного долга Российской Федерации". Однако решение такой задачи не может быть обеспечено без рассмотрения вопросов, касающихся объемов ассигнований на погашение государственного долга, учитываемых в составе источников финансирования дефицита федерального бюджета, и по этой причине не включаемых в состав ресурсного обеспечения Подпрограммы 5. Ряд целевых индикаторов и показателей Подпрограммы 5 также не могут рассматриваться без учета ассигнований на погашение государственного долга.

В Программе не представлен перечень госпрограмм, реализация которых взаимосвязана с Программой. Так, подпрограмма 7 "Создание и развитие государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами "Электронный бюджет" содержательно взаимосвязана с госпрограммой "Информационное общество (2011 - 2020 годы)", предусматривающей решение задач по развитию экономики и финансовой сферы на основе использования информационных и телекоммуникационных технологий, а также предоставление возможности доступа граждан к информации о деятельности организаций сектора государственного управления и публично-правовых образований.

Счетная палата обращает внимание, что методика оценки эффективности Программы не предусматривает четких показателей эффективности. Кроме того, в приведенной в Программе методике оценки эффективности  оценивается не полученный эффект от реализации Программы, а эффективность степени освоения средств федерального бюджета, направляемых на ее выполнение.

Представленная в материалах подпрограммы 6 оценка эффективности сотрудничества Российской Федерации с международными экономическими и финансовыми организациями учитывает только оценку степени соответствия запланированному уровню затрат, не предлагая оценку эффективности использования средств займов МФО и средств федерального бюджета (методики разрабатываются Минфином России и Минэкономразвития России), предназначенную на определение степени достижения целей и решения задач реализуемых проектов МФО.

Комитет по бюджету и налогам, рассмотрев указанную Программу, отмечает, что в проекте федерального бюджета в качестве самостоятельных целевых статей выделены в основном только подпрограммы рассматриваемой Программы с дальнейшей разбивкой расходов в разрезе экономической классификации.

По мнению Комитета, это не соответствует пункту 4 статьи 21 Бюджетного кодекса, согласно которому целевые статьи расходов бюджетов должны формироваться в соответствии с государственными программами и не включенными в государственные программы направлениями деятельности.

При таком положении дел невозможно провести оценку эффективности каждого конкретного мероприятия и достижение заданных программой целевых показателей.

Комитет отмечает, что  решение такой задачи, как "достижение приемлемых и экономически обоснованных объема и структуры государственного долга Российской Федерации" не может быть обеспечено без рассмотрения вопросов, касающихся ассигнований учитываемых в составе источников финансирования дефицита федерального бюджета, и по этой причине не включенных в состав ресурсного обеспечения соответствующей Подпрограммы.

Также необходимо отметить, что оценка эффективности реализации Программы  будет осуществляться путем ежегодного сопоставления: 

1) фактических (в сопоставимых условиях) и планируемых значений целевых индикаторов Государственной программы (целевой параметр - 100%); 

2) фактических (в сопоставимых условиях) и планируемых объемов расходов федерального бюджета на реализацию Государственной программы и ее основных мероприятий (целевой параметр менее 100%); 

3) числа выполненных и планируемых мероприятий плана реализации Государственной программы (целевой параметр - 100%).

В связи с этим эффективность использования средств федерального бюджета будет оцениваться как отношение запланированного объема затрат из средств федерального бюджета на реализацию программы, к фактическому объему затрат из средств федерального бюджета на реализацию Программы. 

Таким образом, по мнению Комитета, будет оценивается не полученный эффект от реализации госпрограммы, а степень освоения средств федерального бюджета, направляемых на ее выполнение. 

Учитывая вышеизложенное, по мнению Комитета, Программа " Управление государственными финансами" требует доработки с учетом изложенных замечаний и предложений, а также дополнительного обсуждения на площадке Государственной Думы с учетом положений Федерального закона "О парламентском контроле".

41. Государственная программа "Внешнеполитическая деятельность"

Госпрограмма "Внешнеполитическая деятельность" (далее - Программа) утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 20 марта 2013 г. № 386-р.

Целью государственной программы "Внешнеполитическая деятельность" является всестороннее и эффективное обеспечение интересов Российской Федерации на международной арене, создание благоприятных внешних условий для долгосрочного развития страны.

Достижение указанной цели обеспечивается решением следующих задач государственной программы:

выработка и реализация государственной политики и нормативно-правовое регулирование в сфере международных отношений Российской Федерации;

выполнение финансовых обязательств Российской Федерации, вытекающих из международных договоров и решений, принятых с участием Российской Федерации и подлежащих исполнению за счет федеральных бюджетных ассигнований;

содействие расширению российского культурно-гуманитарного присутствия в мире.

В проекте федерального бюджета на 2014-2016 годы предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию Программы  в 2014 году – 73 174,5 млн. рублей, в 2015 году – 75 046,5 млн. рублей и в 2016 году – 76 259,1 млн. рублей.

Предусмотренные в законопроекте объемы бюджетных ассигнований по сравнению с утвержденными в паспорте государственной программы увеличены в 2014 году на 8 563,8 млн. рублей, в 2015 году – на 8 402,4 млн. рублей, в 2016 году – на 7 940,2 млн. рублей.

Согласно пояснительной записке наиболее существенное увеличение имеет место в отношении подпрограммы "Осуществление функций по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере международных отношений Российской Федерации", в том числе в части:

пересмотра шкалы взносов принятой Генеральной ассамблеей Организации Объединенных Наций, в соответствии с которой ставка взноса Российской Федерации в регулярный бюджет ООН возросла на 52 процента (в 2014 году – 3 182,0 млн. рублей, в 2015 году – 3 358,9 млн. рублей, в 2016 году – 3 453,8 млн. рублей).

В рамках подпрограммы "Выполнение финансовых обязательств Российской Федерации по обеспечению деятельности межгосударственных структур, созданных государствами Содружества Независимых Государств" увеличение обусловлено необходимостью выполнения Россией финансовых обязательств, принятых в соответствии с межгосударственными договорами в рамках СНГ, по уплате долевого взноса России в бюджеты межгосударственных структур, созданных на постсоветском пространстве (в 2014 году - 2 028,0 млн. рублей, в 2015 году - 2 159,0 млн. рублей, в 2016 году - 2 370,3 млн. рублей).

В рамках подпрограммы "Осуществление деятельности в сферах международного гуманитарного сотрудничества и содействия международному развитию" увеличение расходов обусловлено проведением капитального ремонта зданий Российских центров науки и культуры, находящиеся за пределами территории Российской Федерации (по 180,0 млн. рублей ежегодно).

Кроме того, изменения параметров финансового обеспечения реализации государственной программы связаны с пересчетом прогнозного среднегодового курса доллара США к российскому рублю.

Увеличение расходов на реализацию государственной программы в 2014 году относительно уровня 2013 года составит 8 934,6 млн. рублей, в 2015 году  относительно уровня 2014 года – 1 872,1 млн. рублей, в 2016 году относительно уровня 2015 года – 1 212,6 млн. рублей, что обусловлено действием указанных выше факторов.

В своем заключении Счетная палата отмечает, что по подпрограмме 3 Программы определен целый ряд показателей, положительная динамика которых возможна только при условии выделения дополнительного бюджетного финансирования. Таким образом, реализация подпрограммы 3 в значительной степени зависит от выделения бюджетного финансирования с учетом дополнительных ресурсов, что свидетельствует о наличии рисков неполного выполнения параметров Программы  в целом.

Анализ Счетной палатой объема бюджетных ассигнований, предусмотренных законопроектом, показал, что в период 2014 – 2016 годов не запланировано финансирование целого ряда мероприятий подпрограммы 3. В 2014 году не предусмотрено финансирование одного из десяти основных мероприятий подпрограммы 3, в 2015 – 2016 годах – трех из десяти основных мероприятий. Как следствие, существует риск недостижения в указанном периоде плановых значений одного целевого индикатора Программы  и 6 из 24 индикаторов, утвержденных в подпрограмме 3. 

По мнению Счетной палаты, в основном Программа соответствует основным положениям нормативных правовых документов, регламентирующих процесс разработки, реализации и оценки эффективности госпрограмм. Однако в ряде случаев отмечается неполное соблюдение требований Методических указаний.

Вместе с тем, целый ряд показателей (индикаторов) подпрограмм не обеспечивает возможность проведения оценки эффективности реализации основных мероприятий Программы, а также не согласован с показателями, характеризующими достижение ее целей и решение задач в целом. 

Так, с показателями Программы  не увязаны 3 из 8 утвержденных индикаторов подпрограммы 1. Из 24 индикаторов, утвержденных по подпрограмме 3, не в полной мере увязаны с индикаторами Программы  22 показателя. 

Программа не содержит оценки влияния на достижение ее целевых индикаторов и показателей внешних факторов и условий, а также выделения дополнительных объемов ресурсов, как это предусмотрено положениям нормативных правовых документов, регламентирующих процесс разработки, реализации и оценки эффективности госпрограмм. 

Кроме того, по ряду целевых индикаторов Программы  их значения зафиксированы на весь плановый период на одном уровне, что затруднит оценку хода выполнения соответствующих целей и задач Программы. 

В паспорте Программы  не представлен перечень госпрограмм, которые с ней связаны и могут оказывать влияние на результаты ее реализации. Вместе с тем, ряд утвержденных госпрограмм прямо содержат упоминания о взаимосвязи и взаимозависимости с рассматриваемой госпрограммой ("Охрана окружающей среды" на 2012 - 2020 годы и "Развитие внешнеэкономической деятельности").

Кроме того, в Программе не предусматривается количественная оценка факторов риска. 

В своем заключении Комитет по международным делам отмечает, что предусмотренные проектом федерального закона объемы бюджетных ассигнований государственной программы в рамках подпрограммы "Осуществление деятельности в сферах международного гуманитарного сотрудничества и содействия международному развитию", значительно занижены относительно объемов, указанных в Паспорте государственной программы Российской Федерации "Внешнеполитическая деятельность", утвержденной Распоряжением Правительства Российской Федерации от 20 марта 2013 года № 386-р. 

Профильный Комитет считает, что отсутствие должного финансирования в период 2014-2016 годов в рамках  данной подпрограммы вступает в противоречие с задачами, поставленными Президентом Российской Федерации в своих указах № 605 от 7 мая 2012 года и № 476 от 8 мая 2013 года, а также с  Постановлением Государственной Думы № 522-6 ГД от 19 июня 2012 года "О заявлении Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации "Об усилении работы с соотечественниками за рубежом и о расширении гуманитарного влияния России в преддверии создания Евразийского экономического союза".

В целом профильный Комитет рекомендует Государственной Думе принять проект федерального закона № 348499-6 "О федеральном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов" в первом чтении, обратившись при этом в Правительство Российской Федерации с предложением при подготовке  указанного законопроекта ко второму чтению  суммарные бюджетные ассигнования по подпрограмме "Осуществление деятельности в сферах международного гуманитарного сотрудничества и содействия международному развитию" довести до 3 438 385,5 тыс. рублей (2014 г.), 3 974 599, 4 тыс.рублей (2015 г.) и   6 128 809, 4 тыс. рублей (2016 г.), как это предусмотрено соответствующими разделами Паспорта государственной программы Российской Федерации "Внешнеполитическая деятельность".  

Комитет по делам СНГ, евразийской интеграции и связям с соотечественниками, являющийся комитетом-соисполнителем по указанной программе, отмечает, что уровень финансирования данной программы в целом обеспечивает выполнение основных задач в области внешнеполитической деятельности Российской Федерации и исполнения ею принятых на себя международных обязательств.

В целом Комитет по делам СНГ, евразийской интеграции и связям с соотечественниками рекомендует принять  проект  федерального закона 
№ 348499-6 "О федеральном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов" в первом чтении; но при этом в расчете на то, что Правительство Российской Федерации прислушается к мнению депутатов Государственной Думы и ко второму чтению  будут приняты поправки, позволяющие увеличить объем финансирования  подпрограммы  № 3 "Осуществление деятельности в сферах международного гуманитарного сотрудничества и содействия международному развитию" по меньшей мере до уровня, заложенного в паспорте госпрограммы, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 20.03.с.г. №386-р.

42. Государственная программа "Юстиция"

Госпрограмма "Юстиция" (далее – Программа) утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 4 апреля 2013 г. № 517-р.

Целью государственной программы "Юстиция" является развитие в обществе правовой модели поведения граждан, преодоление правового нигилизма, поддержание устойчивого уважения к закону и повышение доверия к правосудию.

Достижение указанной цели обеспечивается решением следующих задач государственной программы:

повышение уровня защиты публичных интересов, реализации прав граждан и организаций;

разработка общей стратегии в сфере судебно-экспертной деятельности и модернизация федеральных бюджетных судебно-экспертных учреждений Министерства юстиции Российской Федерации;

повышение уровня исполнения судебных актов и уголовных наказаний, включая разработку общей стратегии государственной политики в сфере исполнения уголовных наказаний;

повышение уровня исполнения судебных актов, актов других органов и должностных лиц, включая модернизацию системы принудительного исполнения судебных актов, актов других органов и должностных лиц, а также обеспечение установленного порядка деятельности судов.

В проекте федерального бюджета на 2014-2016 годы предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию государственной программы "Юстиция" в 2014 году – 290 633,4 млн. рублей, в 2015 году – 301 395,0 млн. рублей и в 2016 году – 299 987,3 млн. рублей.

Предусмотренные в законопроекте объемы бюджетных ассигнований по сравнению с утвержденными в паспорте государственной программы увеличены в 2014 году на 41 805,6 млн. рублей, в 2015 году – на 33 728,4 млн. рублей, в 2016 году – на 42 186,4  млн. рублей. Указанное отклонение обусловлено, главным образом, увеличением расходов на реализацию мероприятий подпрограммы "Регулирование государственной политики в сфере исполнения уголовных наказаний" в части:

медицинского обеспечения спецконтингента в объеме по 1 700,0 млн. рублей ежегодно;

перераспределения бюджетных ассигнований, зарезервированных на осуществление реформы денежного довольствия в объеме в 2014 году – 54 999,0  млн. рублей, в 2015 году – 57 036,0 млн. рублей и в 2016 году – 57 036,0 млн. рублей.

Согласно пояснительной записке сокращение расходов на реализацию мероприятий подпрограммы "Обеспечение защиты публичных интересов, реализации прав граждан и организаций" связано с формированием в рамках государственной программы "Региональная политика и федеративные отношения" единой субвенции из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации, включающей в том числе ранее предоставляемые в рамках государственной программы "Юстиция" субвенции на осуществление полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния - в 2014 году - 7 314,5 млн. рублей, в 2015 и 2016 годах - по 7 564,1 млн. рублей.

В 2014 году относительно уровня 2013 года рост расходов на реализацию государственной программы составит 45 991,0 млн. рублей, в 2015 относительно уровня 2014 года - 10 761,7 млн. рублей, в 2016 году относительно уровня 2015 года - 1 407,8 млн. рублей. Это связано с действием вышеуказанных факторов.

В своем заключении Счетная палата отмечает, что в основном Программа соответствует основным положениям нормативно-правовых документов, регламентирующих процесс разработки, реализации и оценки эффективности госпрограмм. Однако в ряде случаев отмечается неполное соблюдение требований Методических указаний.

Так, в соответствии с пунктом 18 Методических указаний, характеристика текущего состояния сферы реализации госпрограммы должна содержать основные показатели уровня развития соответствующей сферы социально-экономического развития. В разделе 1 Программы "Общая характеристика сферы реализации Государственной программы, в том числе формулировки основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития" приведены лишь данные о структуре осужденных по заболеваниям и уровню образования. Характеристика текущего состояния сферы юстиции практически ограничивается информацией о том, что в настоящее время в Российской Федерации имеются все институты, необходимые для эффективного отправления правосудия и защиты прав граждан: адвокатура, нотариат, система судебно-экспертной деятельности.

Пунктом 21 Методических указаний определены свойства, которыми должна обладать цель госпрограммы: специфичность, конкретность, измеримость, достижимость, релевантность. Из перечисленных свойств цель Программы  в наименьшей степени обладает свойствами измеримости и конкретности, что усложняет проверку ее достижения.

Оценка качества Программы, состава и значений ее целевых индикаторов в значительной степени осложнена в связи с отсутствием информации за прошедший период, невозможностью проследить динамику и тенденции развития сферы юстиции, отсутствием сведений о зарубежном опыте в рассматриваемой области.

Приоритетами и целями государственной политики в сфере юстиции в Российской Федерации в соответствии Концепцией-2020 года, Прогнозом-2030 года, долгосрочной бюджетной стратегией до 2030 года, ОНДП до 2018 года, указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года является соблюдение прав и основных свобод человека, повышение уровня защиты прав и законных интересов граждан и организаций, улучшение качества исполнения судебных решений, актов иных органов и приговоров. Данные приоритеты совпадают с конечными результатами реализации госпрограммы "Юстиция".

Вместе  с тем, Счетная палата обращает внимание, что в Программе не проанализированы взаимосвязи с другими госпрограммами, а также как в Программе, так и в отдельных подпрограммах, отсутствует оценка рисков и прежде всего оценка вероятности их наступления. 

На заседании Комитета по бюджету и налогам Комитет по безопасности и противодействию коррупции подтвердил, что в целом объемы средств, предусмотренные в проекте федерального бюджета на 2014 – 2016 годы позволяют реализовать задачи, поставленные в рамках Программы.

Фракция ЛДПР в своих предложениях, представленных в Комитет по бюджету и налогам, "считает своевременным и логичным включение показателя, характеризующего динамику производительности труда по отрасли в каждую госпрограмму.

Вызывает обеспокоенность непрозрачность принятия управленческих решений при выборе инфраструктурных инвестиционных проектов для финансирования за счет средств ФНБ.

Серьезные опасения относительно исполнения консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации вызывает передача субъектам дополнительных полномочий без должного подкрепления ассигнованиями из федерального бюджета."

Выводы и предложения.

По итогам рассмотрения проекта федерального закона "О федеральном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов" в разрезе государственных программ Комитет по бюджету и налогам отмечает следующее.

Госпрограммы в основном соответствуют основным положениям нормативных правовых документов, регламентирующих процесс их разработки и реализации. 

Вместе с тем задача, поставленная Президентом Российской Федерации в Бюджетном послании "О бюджетной политике в 2013 – 2015 годах" по формированию бюджета на базе государственных программ в полном объеме и на необходимом качественном уровне не реализована. Структура, состав и содержание большинства госпрограмм нуждаются в доработке.
Цели, задачи, мероприятия и показатели госпрограмм не всегда увязаны со стратегическими приоритетами национального развития.

Результаты экспертно-аналитических мероприятий, проводимых Счетной палатой, свидетельствуют о существенных недостатках в качестве разработки большинства госпрограмм, недостаточной взаимосвязи между собой. 

Отсутствие в большинстве госпрограмм разделов, содержащих информацию о взаимосвязи со смежными госпрограммами, свидетельствует о преимущественно отраслевом, ведомственном подходе к их формированию. 

Комитет отмечает, что полноценная система госпрограмм, позволяющая с помощью комплекса взаимосвязанных мероприятий и межотраслевого взаимодействия достигать поставленные цели и решать намеченные стратегические задачи социально-экономического развития, пока не сформирована.

Переход к программно-целевому бюджетированию на данном этапе в большинстве госпрограмм подменен финансированием от достигнутого и большинство сформированных программ в значительной степени являются набором расходных требований, недостаточно подкрепленных обоснованными целями, задачами, показателями.
Необходимо отметить, что по большинству государственных программ включенные в них основные мероприятия не выделены в качестве самостоятельных целевых статей,  а бюджетные ассигнования на их реализацию сгруппированы по статьям, содержание которых близко к экономической структуре расходов (расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) государственных учреждений; расходы на выплаты по оплате  труда;  закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд).

Кроме того, значительная часть мероприятий государственных программ, требующих финансового обеспечения, предусматривает выполнение работ по  нормативно-правовому регулированию, утверждению методологии, формированию планов-графиков, определению "дорожных карт", то есть являются основными функциями федеральных органов исполнительной власти, осуществляемыми им за счет и в пределах ассигнований, предусмотренных на обеспечение их деятельности.

В заключениях профильных комитетов и Счетной палаты при этом отмечается, что новая бюджетная классификация расходов снижает прозрачность федерального бюджета, разбивка общего объема расходов только до групп видов расходов затрудняет анализ обоснованности объемов отдельных расходов. 

В этой связи Комитет отмечает, что решение Государственной Думы о необходимости представления проекта бюджета, как в программном, так и в функциональном разрезе, себя полностью оправдало, так как именно их сопоставление позволяет выявить реальную обеспеченность программ необходимыми средствами.

Комитет отмечает, что Министерством финансов Российской Федерации представлена сопоставительная таблица, которая позволяет снять вопрос о непрозрачности федерального бюджета. В то же время следует отметить, что сохраняется сложность восприятия и понимания бюджета.

Работа по выполнению требования Бюджетного послания Президента Российской Федерации об обеспечении доступности бюджета страны для понимания широкой общественностью должна быть продолжена.

Целевые показатели государственных программ не в полной мере позволяют оценить степень реализации целей и задач. Не приведены обоснования возможности достижения количественных значений целевых показателей.

По отдельным госпрограммам отсутствует положительная динамика планируемых результатов при одновременном росте финансового обеспечения. 

Отсутствуют единые подходы к сбору и представлению информации о выполнении показателей. Многовариантность методик их расчетов и способов получения отчетных данных может затруднить своевременный и качественный контроль за ходом реализации госпрограмм, степенью достижения запланированных результатов. Требуется принятие дополнительных системных мер по совершенствованию статистического наблюдения для определения количественных характеристик результатов реализации госпрограмм.

Методики оценки эффективности госпрограмм не предусматривают оценку уровней показателей в зависимости от объемов финансирования по каждому источнику финансирования.

В госпрограммах не дана оценка рисков, в том числе по вероятности наступления, их влиянию на результаты реализации госпрограмм, возможности управления рисками. Отсутствует комплекс мер по минимизации прежде всего наиболее существенных рисков и преодолению их последствий. Отсутствует оценка уровня совокупного риска по госпрограммам, количественная оценка которого рассчитывается лишь по одной госпрограмме "Развитие фармацевтической и медицинской промышленности".

Отсутствуют действенные механизмы стимулирования участия юридических лиц в мероприятиях госпрограмм, а также меры ответственности за исполнение взятых обязательств, что создает определенные риски в управлении реализацией госпрограмм. Требуется принятие ответственными исполнителями дополнительных решений по координации деятельности всех участвующих в реализации мероприятий госпрограмм.

Не приведены обоснованные сценарии реализации программных мероприятий с учетом рисков, в том числе рисков недостаточного финансирования, исходя из необходимости концентрации финансовых ресурсов на приоритетных подпрограммах (мероприятиях), существенно влияющих на достижение целей госпрограммы. Необходимо сформулировать принципы и сформировать механизмы перераспределения финансовых ресурсов по подпрограммам, ФЦП и основным мероприятиям при различных условиях и объемах финансирования; определить перечень приоритетных целей и ключевых мероприятий, которые, безусловно, должны быть реализованы в целях снижения риска "распыления" финансовых ресурсов и неэффективного использования бюджетных средств.

В целом, по мнению Комитета, принятые Правительством Российской Федерации меры позволили реализовать начальный этап перехода к формированию федерального бюджета с использованием программного формата. Для использования госпрограмм как действенного инструмента государственной политики Правительству Российской Федерации целесообразно определить перечень ключевых общегосударственных целей и задач, требующих поэтапного решения. 
Перечень национальных приоритетов позволит сформировать скоординированный и взаимоувязанный по целям, задачам и срокам полноценный комплекс крупномасштабных госпрограмм и обеспечить концентрацию средств федерального бюджета, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, юридических и физических лиц на ключевых, приоритетных направлениях, мероприятиях, объектах в целях интенсификации социально-экономического развития страны, повышения ее устойчивости и безопасности.
В связи с этим, с учетом состоявшегося обсуждения Комитет по бюджету и налогам считает необходимым поручить Правительству Российской Федерации до рассмотрения законопроекта во втором чтении представить в Государственную Думу информацию по уточнению приоритетов в рамках соответствующих государственных программ.

В связи с тем, что по всем госпрограммам предусматривается изменение  бюджетных ассигнований на 2014 - 2016 годы по сравнению с показателями паспортов утвержденных госпрограмм, требуется пересмотр целей, задач, основных мероприятий и целевых показателей госпрограмм с учетом объемов финансирования, предусмотренных в бюджете. 
Необходимо отметить, что принятие федерального бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов предполагает пересмотр и принятие новой редакции государственных программ, соответствующих принятому бюджету, не позднее 1 января 2014 года.

В соответствии со статьей 11 Федерального закона "О парламентском контроле" пересмотр государственных программ должен осуществляться с участием профильных комитетов Государственной Думы.

По мнению Комитета, при доработке государственных программ необходимо исходить из того, что основными целями программ должно стать достижение задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года.

В связи с этим, Комитет по бюджету и налогам считает целесообразным рекомендовать Государственной Думе при рассмотрении законопроекта в первом чтении  принять постановление, отражающее позицию Государственной Думы по доработке законопроекта во втором чтении, а также вопросы, которые требуют решения в ходе его исполнения в 2014 году. 

Кроме того,  Комитет по бюджету и налогам считает целесообразным при рассмотрении проекта федерального закона "О внесении изменений в Федеральный закон "О федеральном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов" максимально решить вопросы, необходимые для обеспечения эффективного начала исполнения федерального бюджета 
в 2014 году.

На основании изложенного, с учетом анализа прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2014 – 2016 годы и рисков недостижения его показателей, учитывая мнение Счетной палаты и независимых экспертов, результаты обсуждения государственных программ совместно с профильными комитетами Государственной Думы и соответствующими федеральными органами исполнительной власти и мнений, высказанных подавляющим большинством профильных комитетов Государственной Думы, Комитет Государственной Думы по бюджету и налогам рекомендует Государственной Думе принять проект федерального закона № 348499-6 "О федеральном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015  и 2016 годов" в первом чтении с учетом предложений, изложенных в постановлении Государственной Думы о принятии проекта федерального бюджета на  2014 - 2016 годы в первом чтении, и  утвердить основные характеристики федерального бюджета на 2014 - 2016 годы. 

Председатель Комитета
                                                           А.М.Макаров 
