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ОБЕСПЕЧЕНИЕ жильем воен-

нослужащих – не узковедом-

ственная, а государственная

задача. Решают ее, что назы-

вается, всем миром: наряду с

минобороны активно участ-

вуют региональные и муници-

пальные власти, а обязанно-

сти госзаказчика выполняет

Росстрой.

Квартиры 
с видом на столицу
Предложение главы государства

о решении жилищных проблем во-
енных к 2010 году прозвучало почти
год назад. Вот как прокомментиро-
вал эту инициативу министр оборо-
ны Сергей Иванов:

— В последнее время для реше-
ния жилищной проблемы делается
много, хотя и недостаточно. Звучит
несколько парадоксально. Но надо
помнить, как много военнослужа-
щих еще нуждаются в квартирах.
Нам удалось переломить тенден-
цию роста их числа, есть медленное
снижение этого показателя. Но за-
дача стоит очень большая. Поэтому
по указанию президента на реше-
ние жилищной проблемы направ-
лены дополнительные средства.
Деньги решили пустить на целевое
строительство и приобретение
квартир в пяти наиболее проблем-
ных с точки зрения цен регионах —
в столицу и Московскую область,
Санкт-Петербург, Ленинградскую
и Калининградскую области. Зато
на военнослужащих из других реги-
онов разбросали заложенные в
бюджет-2006 военно-жилищные
средства. Это позволит до конца
нынешнего года расселить вместо
запланированных 33 тысяч семей
как минимум 42 тысячи.

Все расходы по новой програм-
ме регламентирует постановление
правительства № 249. Документ, в
частности, установил минимальное
количество квартир, которые мож-
но купить на выделенные деньги, —
18 400. А еще четко зафиксировал
стоимость «квадрата» жилья. В Мо-
скве и Московской области эта сум-
ма составила 29 тысяч рублей, в
Санкт-Петербурге и Ленинград-
ской области — 22 тысячи, в Кали-
нинградской области — 17 тысяч.
Именно по такой стоимости строи-
тельные компании, победившие в
организованном Росстроем кон-
курсе на участие в программе, обя-
зались построить жилье в этих ре-
гионах.

Первой ласточкой программы
«15+15» стали новостройки в кали-
нинградском микрорайоне «Сель-
ма-2». Сергей Иванов специально
летал в анклав, чтобы убедиться:
1 миллиарда 600 миллионов руб-
лей финансового транша хватит на
полторы тысячи благоустроенных
квартир.  

Недавно калининградский гу-
бернатор доложил президенту, что
по новой программе до конца ны-
нешнего года военные получат 700
квартир, план на будущий год — еще
800. А его коллега из Ленинград-
ской области озвучил свои военно-
строительные планы: 1400 квартир
в 2006—2007 годах. 

Буквально три недели назад в
столичном микрорайоне Кожухово
московское правительство по про-
грамме «15+15» передало военным
полтысячи ордеров. 

— До конца года мы планируем
получить 3600 квартир, в 2007-м —
около 4 тысяч, — прокомментиро-
вал темпы возведения жилья для
военных в Москве Сергей Иванов.
— Это позволит сократить нашу
очередь в столице на 56 процентов. 

Расселять в мегаполисе 20-ты-
сячную армию неустроенных воен-
нослужащих, по словам вице-пре-
мьера, удается с «помощью совре-
менных рыночных инвестицион-
ных механизмов при управлении
всего проекта силами трех струк-
тур — правительства Москвы, ми-
нистерства обороны и Росстроя». 

Но особенно ценно, что люди
получают не просто хорошее жи-
лье.

— Детские сады, общественно-
культурные центры, школы, спор-
тивные учреждения, транспортная
инфраструктура, медицина — все
это в комплексе. В советское время
много чего хорошего было. Но я
вспоминаю, как тогда возводили
новостройки: дом, вокруг глина и
километр до ближайшей останов-
ки. А здесь микрорайон готов для

нормального, комфортабельного
проживания и взрослых, и детей, —
поделился впечатлениями ми-
нистр. 

Москва, кстати, лидирует и по
реализации военно-инвестицион-
ных жилищных программ. Одна из
них — выделение городом жилья в
обмен на высвобождаемые мин-
обороны земли. Так, передача сто-
личному правительству части Хо-
дынского поля обернулась для во-
енного ведомства дополнительны-
ми 1979 квартирами. Это не первый
опыт своеобразного земельно-жи-
лищного «обмена». В конце 2004
года в Санкт-Петербурге в ведение
городской администрации перешла
«Новая Голландия» — комплекс
старинных зданий. А на счета мино-
бороны в ответ поступили сто мил-
лионов рублей, в том числе потра-
ченные на покупку квартир для во-
енных моряков. 

Лейтенантская 
ипотека

В январе прошлого года вступил
в действие Закон «О накопительно-
ипотечной системе жилищного
обеспечения военнослужащих».
Согласно ему на именной счет уча-
стника программы ежегодно начис-
ляется накопительный взнос. Он
рассчитывается так, чтобы через
двадцать лет военнослужащему
хватило бы денег на квартиру в 54
квадратных метра. Цена «квадра-
та» взята в среднем по России.

Законом определено, что участ-
никами накопительно-ипотечной
системы могут быть выпускники
военных училищ, академий и ин-
ститутов, получившие первое офи-
церское звание и заключившие пер-
вые контракты на прохождение во-
енной службы до 1 января 2005 го-
да. Это же требование относится к
офицерам, призванным на военную
службу из запаса. Распространяет-
ся оно также на прапорщиков и
мичманов, у которых к началу про-
шлого года общая продолжитель-
ность службы по контракту соста-
вила три года. Наконец, на покупку
собственного жилья вправе рассчи-
тывать сержанты—старшины, сол-
даты— матросы, заключившие вто-
рой контракт после 1 января 2005
года. 

В принципе военнослужащим
не возбраняется расходовать нако-
пления не только на покупку квар-
тиры, но и на улучшение жилищ-
ных условий и другие «домовые»
цели. Однако использовать деньги
они могут только при соблюдении
главного условия — общая продол-
жительность их военной службы
должна превышать двадцать лет. В
принципе закон предусматривает
участие в ипотеке и тех, кто прослу-
жил всего десять лет, но тогда для
увольнения нужны предусмотрен-
ные российским законодательст-
вом основания — достижение пре-
дельного возраста службы, состоя-
ние здоровья, организационно-
штатные мероприятия или слож-
ные семейные обстоятельства. Еще
одно условие связано с гибелью
участника накопительно-ипотеч-
ной системы. 

Военнослужащему не обяза-
тельно увольняться, приобрести в

собственность жилье он вправе еще
во время службы. Для этого преду-
смотрены целевые жилищные зай-
мы и ипотечные кредиты. Каждый
участник программы через три го-
да после его включения в накопи-
тельно-ипотечную систему получа-
ет право заключить договор целе-
вого жилищного займа для приоб-
ретения жилого помещения под за-
лог или для оформления ипотечно-
го кредита. Целевой жилищный за-
ем предоставляется на период служ-
бы и является беспроцентным при
условии, что человек не уволится.
Размер займа будет зависеть от об-
щей расчетной суммы, которая ско-
пится на именном счету военнослу-
жащего до наступления предельно-
го возраста его пребывания на во-
енной службе. 

При досрочном увольнении
участник программы, воспользо-
вавшийся займом, обязан возвра-
тить выплаченные уполномочен-
ным федеральным органом суммы
в погашение целевого жилищного
займа, а также уплатить проценты

по этому займу в срок, не превыша-
ющий десяти лет. 

Конечно, рассчитывать на апар-
таменты в Москве или Санкт-Пе-
тербурге сегодняшнему лейтенанту
не приходится. 120—150 тысяч руб-
лей, собранные за три года на его
именном счету. Зато новая система
гарантирует всем участникам право
на покупку собственного угла неза-
висимо от того, есть он уже у воен-
нослужащего или его нет. В мин-
обороны подсчитали, что 39-лет-
ний офицер, участвующий в ипоте-
ке 17 лет, будет иметь на именном
счету 637 тысяч рублей, которых
должно хватить на покупку для се-
мьи из трех человек 54 «квадратов».
45-летний подполковник—полков-
ник уже получит 860 тысяч, на кото-
рые реально приобрести квартиру
общей площадью 72,9 квадратных
метра. Пятидесятилетний военно-
служащий, состоящий в ипотеке 27
лет, может стать владельцем мил-

лиона ста тысяч рублей (93,2 «квад-
рата»). 

По прикидкам экспертов МО, в
ближайшие два-три года участни-
ками ипотеки станут около ста ты-
сяч военнослужащих из всех сило-
вых структур. Только в министерст-
ве обороны уже составлены списки
на 14 тысяч человек. За полтора го-
да на их именные счета из феде-
рального бюджета перевели почти
4,5 миллиарда рублей. А ответст-
венные за военную ипотеку уже
озабочены ускорением новоселий.
Для этого в будущем году затевают
жилищный эксперимент. На имен-
ные счета специально отобранных
по служебным и семейным показа-
телям лейтенантов в январе 2007
года переведут суммы, которых вку-
пе с уже имеющимися в банке день-
гами должно хватить на уплату пер-
вого квартирного взноса. Офицеры
получат собственную крышу над го-
ловой, а дополнительный кредит-
ный долг банкам государство пога-
сит позже. На проведение экспери-
мента в федеральный бюджет буду-
щего года на возвратной основе за-
ложат 85 миллионов рублей. 

Спасительный 
сертификат 

Программа «Государственные
жилищные сертификаты» старто-
вала восемь лет назад и на первом
этапе выглядела не слишком эффе-
ктивной, ее пришлось дорабаты-
вать. Тем не менее сертификаты в
армии прижились, и очередной
этап реализации ГЖС запланиро-
ван до 2010 года. По новым прави-
лам, упорядочена и несколько уп-
рощена процедура выдачи серти-

фикатов, а также ускорен процесс
приобретения жилья. Это особенно
важно, поскольку в ближайшие три
года только в Вооруженных силах
нужно обеспечить жильем 124 ты-
сячи увольняемых в запас и уже рас-
ставшихся с армией военнослужа-
щих, для чего планируется выпус-
тить порядка 104,5 тысячи серти-
фикатов. Вообще их выпуск из года
в год только увеличивается. Если в
2005 году отпечатали 3522 ГЖС, то
в этом — уже 5650. Пик финансиро-
вания нынешнего этапа программы
ожидается в будущем году. 

Надо помнить, что Федеральная
целевая программа «Государствен-
ные жилищные сертификаты» за-
думывалась в первую очередь для
облегчения жизни военных отстав-
ников. Гражданских льготников, к
которым отнесены работники кос-
модрома Байконур, ликвидаторы,
вынужденные переселенцы, севе-
ряне, туда включили с нынешнего
года. А посему упор в реализации
ГЖС по-прежнему делается на ар-
мейских ветеранов. Причем полу-
чение сертификата не зависит от то-
го, снял человек погоны только вче-
ра или ушел из армии 20 лет назад. 

Формирование ценовой поли-
тики по сертификатам — предмет
постоянных и крупных споров.
Ежегодно эту сумму рассчитывает и
обнародует минрегионразвития. И
всякий раз недовольных хватает. 

Что делать тем, кто получил жи-
лищный сертификат, а его «стоимо-
сти» на покупку квартиры не хвата-
ет? Начальник Службы обустройст-
ва и расквартирования миноборо-
ны генерал армии Анатолий Гребе-
нюк не советовал владельцам ГЖС
возвращать их в воинскую часть.
«Если человек служил, скажем, в
Улан-Удэ и брал сертификат в наде-
жде купить квартиру в Воронеже,
мы постараемся ему помочь. В ко-
мандировках я обязательно встре-
чаюсь с губернаторами краев и об-
ластей и прошу их пойти навстречу
нашим офицерам. Многие соглаша-
ются. Вообще же жилье военным
должно продаваться не по рыноч-
ной цене, а по себестоимости», —
обрисовал генерал оптимальный,
на его взгляд, механизм предостав-
ления жилья военным пенсионе-
рам. Еще один крайне болезненный
для владельцев сертификата воп-
рос — невозможность приватизи-
ровать полученную по ГЖС кварти-
ру. По новому Жилищному кодексу
РФ они отнесены к жилью по дого-
вору социального найма. То есть по-
менять свои «метры» отставник се-
годня может только на равноценное
по статусу жилье. Правда, после
продления срока приватизации до
2010 года у военных появилась воз-
можность перевести полученное
жилье в собственность.

Ордер на вес ордена
Три модели офицерских новоселий

Стройся!
ОТ РЕДАКЦИИ

ЧЕРЕЗ три года и три месяца,

как поручил правительству

президент Владимир Путин,

проблема военных, нуждаю-

щихся в жилье, должна быть

решена. На это брошены не-

малые силы и огромные сред-

ства. 

Бесквартирных военнослужащих
сегодня около 130 тысяч, и их
можно условно разделить на три
категории: тех, кому выслуга поз-
воляет в скором времени уволить-
ся в запас; тех, кому еще надо по-
служить до пенсии; тех, у кого
служба только начинается. 

Что касается первых, то обяза-
тельства перед ними правитель-
ство думает погашать «за счет
предоставления жилья для по-
стоянного проживания в рамках
действующего законодательст-
ва». Другими словами, потенци-
альным военным пенсионерам
минобороны либо построит (ку-
пит) квартиру, либо частично оп-
латит государственный жилищ-
ный сертификат. Программа
ГЖС в 1998 — 2005 годах уже по-
могла обеспечить жильем более
60 тысяч военных семей, и она
будет действовать еще как мини-
мум три года. 

Те, кому на дембель рановато
(правительство отнесло к этой
категории военнослужащих, за-
ключивших контракт после 1 ян-
варя 1998 года), тоже не забыты
— для них планируется расши-
рить фонд служебного жилья, то
есть квартир, предоставляемых
во временное пользование. В на-
стоящее время служебный фонд
МО насчитывает порядка двухсот
тысяч квартир. Специалисты
подсчитали: до 2015 года их чис-
ло надо увеличить до 480 тысяч
— аккурат по заявленному коли-
честву офицеров и прапорщиков.
В минобороны утверждают, что в
первую очередь служебное жилье
будут строить в закрытых воен-
ных городках — для частей по-
стоянной готовности и подразде-
лений, комплектуемых контракт-
никами. 

Что же касается лейтенантов,
то начиная с 2005 года для них за-
работала накопительно-ипотеч-
ная система обеспечения жиль-
ем. Суть ее вкратце такова: еже-
годно на персональный счет мо-
лодого офицера перечисляется
сумма, эквивалентная стоимости
3 квадратных метров жилья.
Примерно через три года после
вступления в программу накоп-
ленных средств должно хватить
на первый квартирный взнос. В
дополнение к существующим во-
енно-жилищным программам по
указанию президента правитель-
ство изыскало в нынешнем году
15 миллиардов бюджетных руб-
лей. Такую же сумму планируется
истратить на квартиры «в пого-
нах» в будущем году. Вот почему
эту программу обычно называют
«15+15».

И это не случайно: в прошлом
году самое пристальное внима-
ние на необустроенность у воен-
ных семейного «тыла», что не-
возможно без нормального жи-
лья, обратил внимание прези-
дент страны Владимир Путин.
Он не только поручил прави-
тельству расширить возможно-
сти обеспечения военнослужа-
щих жильем, но и инициировал
выделение дополнительных бюд-
жетных средств.

Досье «РГ»
В пяти наиболее проб-
лемных регионах, куда
направляются средства
по программе «15+15»,
проживают 31,5 тысячи
военнослужащих, нуж-
дающихся в постоянном
жилье. В первую очередь
решено обустроить 18,4
тысячи офицеров и пра-
порщиков. 2,3 тысячи из
них уже уволились из ар-
мии под гарантию предо-
ставления квартир. То
есть из списков военных
очередников их не ис-
ключили. Еще 6,7 тыся-
чи человек намерены
расстаться с Вооружен-
ными силами в нынеш-
нем и будущем годах. 
9,4 тысячи военнослу-
жащих с более чем двад-
цатилетней выслугой
стоят в очереди на полу-
чение жилья в столице и
Московской области,
Санкт-Петербурге, Ле-
нинградской и Калинин-
градской областях по 6—
8 лет. 
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Министру обороны Сергею Ивано-
ву все чаще выпадает приятная
обязанность перерезать ленту, от-
крывая очередную новостройку.

ОТ ПЕРВОГО ЛИЦА

ПРИОРИТЕТНЫЙ националь-

ный проект «Доступное и

комфортное жилье — гражда-

нам России» начал давать

первые конкретные результа-

ты. За первую половину 2006

года построено на 10 процен-

тов жилья больше, чем за пер-

вое полугодие прошлого года.

Началось возведение микро-

районов для военнослужа-

щих по программе «15+15». 

Продолжается обеспечение жиль-
ем участников программы жилищ-
ных сертификатов. Но проявились
и серьезные проблемы. И, пожа-
луй, главная из них — беспреце-
дентный рост цен на жилье. Как это
сказывается на выполнении феде-
ральной программы «Жилище»?
Об этом «Российской газете» рас-
сказал руководитель Федерально-
го агентства по строительству и
жилищно-коммунальному хозяй-
ству Сергей Круглик.

Российская газета | Когда цены
растут такими высокими темпа-
ми, это плохо не только для поку-
пателей, для которых жилье сно-
ва становится недоступным, но и
ставит под удар выполнение фе-
деральных программ. Средств, вы-
деляемых из бюджета, хватает
на меньшее число метров, значит,
и количество обеспеченных будет
меньше, чем планировалось изна-
чально. С этим можно как-то бо-
роться? 
Сергей Круглик | Рост цен на
рынке недвижимости действитель-
но стал для нас горьким уроком. Не
случайно последнее заседание со-
вета по реализации приоритетных
национальных проектов во многом
было посвящено именно ситуации
с ценами. 
Действительно, с начала года цены
на жилье в городах-миллионниках
выросли на 30—40 процентов, в
Москве, Санкт-Петербурге — еще
больше. Почему это произошло? С
одной стороны, выросли реальные
доходы россиян и люди стараются
улучшить свои жилищные условия.
С другой — быстрый рост цен на не-
движимость привлекает и тех, кто в
жилье не нуждается, но хочет зара-
ботать, приумножив капитал. Вло-
жения в строительство сейчас — од-
ни из самых высокодоходных в
России. Наконец, ощущается по-
стоянный приток приезжих в круп-
ные города, где выше уровень жиз-
ни, легче найти высокооплачивае-
мую работу, и все они тоже нужда-
ются в жилье, если не собственном,
то съемном, поддерживая высокий
уровень цен и на аренду жилья (что
опять-таки дает дополнительные
доходы его собственникам). Одним
словом, спрос постоянно растет,
предложение на рынке за ним не ус-
певает, и это толкает цены вверх.
Однако рынок саморегулируется.
Как только увеличится предложе-
ние жилья на рынке, темпы роста
его стоимости снизятся. Думаю,
благодаря мерам, заложенным в
национальном проекте по доступ-
ному жилью, это произойдет уже
через 2—3 года.

РГ | Но, наверное, только уповать

на то, что «рынок сам все отрегу-
лирует», было бы неправильно. Вы
не раз говорили о том, что увели-
чить объемы строительства биз-
нес сам — без содействия регио-
нальных администраций — не мо-
жет. Поэтому очень важна роль
муниципалитетов и региональных
властей.
Круглик | Это действительно так.
Одна из самых главных проблем,
сдерживающих наращивание объ-
емов строительства, — это выделе-
ние и оформление землеотводов
под строительство, обеспечение их
коммунальными сетями, тепло-
снабжением, электричеством. Это
сейчас — прямая обязанность му-
ниципалитетов. 
Не случайно на совете по нацпроек-
там было принято решение создать
специальную комиссию по взаимо-
действию с регионами. Не секрет,
что до сих пор во многих городах
выход на стройплощадку для ком-
паний, не имеющих прочных отно-
шений с местными администрация-
ми, по-прежнему сопряжен с боль-
шими трудностями. Бесконечные
согласования, высокие администра-
тивные издержки, оплата «услуг»
чиновников, — все это имеет место. 
Как с этим бороться? Что-то можно
сделать законодательным путем.
Например, в ближайшее время де-
путатам предстоит рассмотреть за-
конопроект об упрощении прямо-
го доступа застройщиков к земель-
ным участкам. Но, возможно, сто-
ит поискать и чисто администра-
тивные меры воздействия. Может,
оценивать работу губернаторов и
мэров по тому, сколько в регионе
или городе строится жилья. 
Сегодня именно первоначальные
«стартовые» затраты на оформле-
ние разрешения на строительство
и обеспечение стройплощадки
инфраструктурой вкупе со всеми
нашими «национальными» нюан-
сами составляют до 40 процентов
стоимости квадратного метра —
вот где резерв для сдерживания
роста цен.
Кстати, принцип упрощения досту-
па к стройплощадкам мы успешно
реализуем в программе «15+15». Зе-
млю под жилые кварталы выделяло
минобороны, во многих случаях ис-
пользуется территория бывших во-
енных частей — это означает, что уже
имеется инфраструктурная база. Все
это дало возможность уложиться в
выделенные объемы средств, и за
два года будет построено именно
столько квартир, сколько обещано
по программе.
Еще один рычаг, который был ис-
пользован для сдерживания стои-
мости строительства по програм-
ме, — это фиксированная стои-
мость метра в качестве критерия
конкурсного отбора строительных
компаний. То есть, уже подавая до-
кументы на конкурс, строительные
компании знали, сколько будет сто-
ить строительство того или иного
дома. Важно, что при этом предъя-
влялись и высокие требования по
качеству возводимого жилья. До-
бавлю, что все жилье по программе
«15+15» будет сдаваться в полно-
стью готовом для эксплуатации со-
стоянии. Одним словом, новоселы
сразу могут въезжать и жить нор-
мально.

Окончание на стр. 27

Рецепт игры 
на понижение

Сергей Круглик: Рост цен на недвижимость — 
главная трудность при реализации 
федеральных жилищных программ

В этом году получат квартиры
более 40 тысяч военнослужащих

Глава Росстроя Сергей Круглик: Работу мэров и губернаторов надо оце-
нивать по количеству построенного жилья.
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