
ГОСОБЯЗАТЕЛЬСТВА

СОГЛАСНО новому Жилищно-

му кодексу государство со-

храняет обязательства в обес-

печении жильем не только во-

еннослужащих, но также не-

которых других категорий

граждан: чернобыльцев, севе-

рян, выезжающих с космодро-

ма Байконур, вынужденных

переселенцев. Это отражено в

федеральной программе «Жи-

лище», в которой выделена

отдельная подпрограмма по

гособязательствам. О том, как

она выполняется, рассказыва-

ет руководитель дирекции по

реализации федеральных ин-

вестиционных программ Рос-

строя Анатолий МИШАНОВ.

Российская газета | С нынешне-
го года порядок обеспечения граж-
дан жильем в рамках подпрограм-
мы гособязательств изменился:
теперь не только военные, но и все
остальные будут приобретать
квартиры с помощью жилищных
сертификатов. Почему?
Анатолий Мишанов | Раньше за
каждую категорию нуждающихся в
жилье отвечало свое ведомство: за
военных — минобороны, за черно-
быльцев — МЧС, за переселен-
цев — Федеральная миграционная
служба и так далее. Кроме того,
списки по каждой категории фор-
мировались в регионах, и единого
исчерпывающего учета не сущест-
вовало. Дело не только в том, что не
было ясной картины, сколько же в
стране нуждающихся, какова цена
вопроса, сколько денег должно
быть потрачено из бюджета, хотя
это, конечно, очень важно. Но был
еще один существенный момент:
нередко случалось так, что один и
тот же человек, одна и та же семья
стояли в нескольких очередях па-
раллельно в разных субъектах и
претендовали на получение жилья
по разным основаниям. Были так-
же случаи, когда, получив квартиру
в одном регионе, семья переезжала
в другой и на новом месте снова
становилась в очередь. Короче го-
воря, встал вопрос о том, чтобы на-
вести во всем этом единообразие и
порядок. Вот почему с 2006 года
единым государственным заказчи-
ком по всем категориям граждан
был назначен Росстрой, и начали
мы с формирования сводной базы
данных по всей стране. Исходные
списки нам передавали ведомства и
региональные администрации. 
С военными ситуация была наибо-
лее прозрачной, и уже к маю в Рос-
строе по гражданам, уволенным в
запас, имелись четкие данные по ка-
ждой семье. Со списками черно-
быльцев и вынужденных пересе-
ленцев работали все лето, поэтому и
график предоставления регионам
жилищных сертификатов по этим
категориям появился попозже.
Кстати, «Российская газета» опуб-
ликовала его 8 сентября. 
Должен сказать, что в результате
сверки общая очередь заметно под-
сократилась — из нее исчезли
«двойники». По данным органов
исполнительной власти, всего на
учете по всем категориям состояли
708 тыс. семей, сегодня на учете у
нас стоят 572 тыс. семей. Более 130
тыс. планируется обеспечить жиль-
ем до 2010 года.

РГ | Положение военных — одна из
самых болезненных тем, ведь речь
идет, без высоких слов, об оборо-
носпособности страны. При этом
далеко не все понимают, почему
наряду с программой обеспечения
отставников жилищными серти-
фикатами в этом году появилась
еще одна программа, которую
обычно называют «15+15»?
Мишанов | Дело в том, что в не-
скольких регионах очередь военно-
служащих, ожидающих улучшения
жилищных условий, значительно
превышает очереди в других регио-
нах. Таких наиболее проблемных
регионов пять. Это Москва и Мос-
ковская область, Санкт-Петербург,
Ленинградская и Калининградская
области. Ситуация здесь усугубляет-
ся еще и тем, что жилье здесь самое
дорогое в стране, а потому приобре-
сти квартиру весьма проблематич-
но. Для того чтобы снять пик соци-
альной напряженности среди офи-
церов, президентом России было
принято решение о дополнительном
строительстве жилья для военно-
служащих в этих регионах, и на эти
цели в 2006 и 2007 годах выделяется
30 млрд. рублей (по 15 млрд. рублей
ежегодно, из-за чего программа и
получила название «15+15»). Хочу
подчеркнуть еще раз: строительство

жилья в этих регионах идет не в
ущерб остальному финансирова-
нию жилищной программы, 30 мил-
лиардов — это дополнительные
деньги, которые выделены разово.
Главным распорядителем бюджет-
ных средств и государственным за-
казчиком на 25 млрд. рублей из этой
суммы определен Росстрой. Осталь-
ные 5 млрд. осваивает министерство
обороны главным образом за счет
достройки уже заложенных объек-
тов. 

РГ | Сегодня строительство мик-
рорайонов для военных уже идет
полным ходом. Не проще ли было
купить готовое жилье?
Мишанов | Если выйти на рынок
жилья с такой суммой денег сразу,
то результат будет один — цены
резко вырастут, а они и без того за
последний год увеличились при-
мерно на 30—40 процентов. Поэто-
му решено было пойти по другому
пути: не просто строить с нуля, но,
привлекая компании участвовать в
госзаказе, одним из условий кон-
курсного отбора сделать фиксиро-
ванную стоимость квадратного ме-
тра. При этом строительство в ос-
новном вести на федеральных зем-
лях. В результате мы должны полу-
чить за два года 18 400 квартир. Ку-
пить столько же по тем ценам, ко-
торые сложились в этих регионах,
нереально. Ожидается, что очередь
среди военнослужащих в перечис-
ленных регионах сократится прак-
тически вдвое, что, согласитесь, не-
мало. 

РГ | Кто получит эти квартиры?
Мишанов | Это жилье будет рас-
пределено среди трех категорий во-
еннослужащих: тех, кто уволен с во-
енной службы с 2005 года и стоит в
очереди минобороны, тех, кто
увольняется в 2006 и 2007 годах
(при этом выслуга должна быть бо-
лее 10 календарных лет), и тех оче-
редников, у кого выслуга более 20

календарных лет и имеется право на
постоянное жилье. 

РГ | Эти квартиры можно будет
приватизировать (с учетом того,
что срок приватизации продлен
до 2010 года)?
Мишанов | Да, при этом изначаль-
но жилье будет предоставляться по
спискам министерства обороны по
договору социального найма. 

РГ | Вы сказали, что программа
«15+15» дополняет основной спо-
соб обеспечения жильем — через
жилищные сертификаты. На что
могут рассчитывать офицеры,
живущие в других регионах?
Мишанов | Всего для обеспечения
жильем военнослужащих в рамках

подпрограммы гособязательств до
2010 года запланировано выделить
107 млрд. рублей. Если перевести
эту сумму в другие, более понятные
цифры, то могу сказать, что за этот
срок примерно 110 тыс. военнослу-
жащих получат жилье с помощью
сертификатов. 
В целом же отмечу, что механизм
«Государственные жилищные сер-
тификаты» доказал свою эффектив-
ность. 

РГ | Но многие жалуются, что
расчетная стоимость сертифи-
ката не соответствует рыночной
стоимости жилья. За последние
два года цены на рынке выросли в
1,5 раза, а в крупных городах и
вдвое, сертификаты тоже «доро-
жали», но медленнее…
Мишанов | Это, пожалуй, одна из
наиболее серьезных проблем. Нор-

мативную стоимость квадратного
метра для расчета субсидии, которую
семья получает через механизм жи-
лищных сертификатов, устанавлива-
ет министерство регионального раз-
вития по специальной методике. 
На сегодняшний день норматив сто-
имости сертификата по России оп-
ределен 14 900 рублей за квадрат-
ный метр (в первом полугодии бы-
ло 13 600, то есть увеличение соста-
вило около 10 процентов). Плюс в
регионах действуют повышающие
коэффициенты: по Дальневосточ-
ному экономическому региону —
1,2, столько же — по Московской об-
ласти и Москве, коэффициент 1,1 —
по Санкт-Петербургу и Уральскому
региону и так далее. 
Стоимость сертификата позволяет

приобрести жилье в большинстве
субъектов Федерации. Может, не в
центре областных городов, но вари-
анты подобрать можно. В крупных
городах, конечно, сложнее, здесь и
спрос выше, и цены самые высокие в
регионе. Но в них достаточно разви-
та система ипотечного жилищного
кредитования, и это реальный шанс
приобрести желаемую квартиру. 

РГ | Ипотечный кредит можно ис-
пользовать вместе с жилищным
сертификатом?
Мишанов | Да, такая возможность
появилась в рамках новой подпро-
граммы. Это позволяет покрыть
разницу стоимости жилья между за-
ложенной в сертификате и рыноч-
ной в случае приобретения жилья с
более высокими качественными ха-
рактеристиками.
Раньше банки этого не делали, по-

скольку эти кредиты не вписывались
в стандарты по рефинансированию
ипотечных кредитов. Теперь ситуа-
ция изменилась: территориальные
агентства по ипотечному жилищно-
му кредитованию эти закладные у
банков выкупают. Таким образом,
жилищную субсидию, получаемую
через сертификат, можно использо-
вать в качестве стартового взноса по
кредиту, причем он достигает 60—80
процентов от стоимости жилья. 
Например, в Московской области
стоимость сертификата с учетом ко-
эффициента 1,2 сегодня рассчиты-
вается из суммы около 18 тыс. руб-
лей за квадратный метр. То есть за
эти деньги в Серпухове или Можай-
ске жилье вполне можно приобре-
сти. Но если семья хочет купить
квартиру в Солнечногорске, где она
стоит 28—30 тыс. рублей за метр, то
теперь на эту разницу можно офор-
мить ипотечный кредит, а не зани-
мать деньги на доплату. 

РГ | Но разве справедливо: госу-
дарство обязалось предоставить
жилье военному или тому же чер-
нобыльцу, но в результате семье
все равно приходится доплачи-
вать из своих средств, влезать в
долги, жить в кредит?
Мишанов | Обращаю еще раз вни-
мание, что приобретение жилья с ис-
пользованием жилищного сертифи-
ката является государственной под-
держкой граждан, перед которыми
государство несет свои обязательст-
ва по обеспечению жильем за счет
средств федерального бюджета.
При этом нужно иметь в виду, что
при существенном увеличении сто-
имости сертификата государство
обеспечит меньшее число граждан,
чем запланировано, а также это при-
ведет к удорожанию жилья.
Поэтому мы и пытаемся использо-
вать такие механизмы, которые бы
сбалансировали рост цен на рынке
жилья. 

Подготовила Ирина Юрьева
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Ирина Невинная

ПРЕДВАРИТЕЛЬНЫЙ разговор

с руководством строительной

компании «Мосзарубеж-

строй» был коротким и по-во-

енному четким. На просьбу о

встрече корреспонденту «РГ»

предложили подъехать на

стройплощадку в московском

микрорайоне Новокосино в

любое удобное время. Можно

даже в субботу или воскресе-

нье, потому что строительст-

во ведется без выходных, и ге-

неральный директор «Мосза-

рубежстроя» Валерий Смир-

нов и главный инженер Вяче-

слав Залетов контролируют

ход работ практически еже-

дневно с утра до вечера. 

Стройка — она стройка и есть: кот-
лован, фундамент, арматура, пане-
ли, приготовленные для монтажа.
Но вот что удивительно и чего на
других стройплощадках встречать
не приходилось — это очень акку-
ратный, уютный бытовой городок
для рабочих, окруженный зеленой
лужайкой с пышным цветником.
Сразу видно: здесь любят и умеют
работать, а еще заботятся о рабо-
чих.

Первое впечатление не обма-
нуло: ЗАО проектно-строитель-
ное объединение «Мосзарубеж-
строй» — компания не просто из-
вестная и заслуженная, а один из
лидеров стройкомплекса страны,
входит в первую десятку рейтинга
150 лучших строительных органи-
заций России. 

— Нам есть чем гордиться, — го-
ворит генеральный директор ком-
пании Валерий Смирнов. — В на-
шем активе за 14 лет работы — стро-
ительство и реконструкция многих
объектов федерального значения:
министерства юстиции, Центро-
банка, Музея боевой славы москов-
ской милиции. Мы построили и
восстановили несколько банков-
ских зданий, реконструировали
один из корпусов современного
комплекса Кардиологического цен-
тра министерства здравоохранения
и социального развития, неодно-
кратно проводили безвозмездный
ремонт зданий Филимоновского
детского дома, восстановили мно-
голетний «замороженный» долго-
строй учебных корпусов Академии
тонкой химической технологии им.
М.В. Ломоносова. Самый памят-
ный, самый дорогой сердцу объ-
ект — это, конечно же, Большой
Кремлевский дворец. Конкурс, объ-
явленный среди строительных ор-
ганизаций на его реконструкцию,
был выигран нашей компанией, и
коллектив вложил в эту почетную
работу все знания, весь наш опыт. В
грязь лицом не ударили — после
окончания работ «Мосзарубеж-
строй» был награжден почетной
грамотой Управления делами пре-
зидента.

Почему же компания, давно и
прочно занимающая на строитель-
ном рынке нишу возведения обще-
ственно значимых, часто уникаль-
ных зданий, решила принять уча-
стие в реализации федеральной
программы по обеспечению жиль-
ем военнослужащих?

— Да потому, что строительство
жилых домов для военных не менее
важная и почетная задача, и можно
только приветствовать, что прави-
тельство стало уделять этому такое
значение, — говорит Валерий
Смирнов. — К тому же в нашей ком-

пании работают много отставни-
ков, генералов, офицеров и, естест-
венно, нам близки их проблемы.
Когда военный всю жизнь провел
по разным гарнизонам, в общежи-
тии и даже к концу военной карье-
ры не обеспечен крышей над голо-
вой для себя и своей семьи, такого
не должно быть в принципе.

Строительные компании для
участия в программе определялись
на открытом конкурсе, который
проводил Росстрой. Итоги по сто-
личным площадкам были подведе-
ны в середине мая, и, по словам пер-
вого заместителя гендиректора
компании Владимира Иванова
(кстати, тоже бывшего военного,
вышедшего в отставку в чине пол-
ковника), уже через несколько дней
на стройплощадке появилась тех-
ника  и начались работы.

— Нельзя было терять ни дня, —
поясняет Валерий Смирнов. — Сро-
ки у программы жесткие: четыре
12—16-этажные дома мы должны
сдать — и сдадим — осенью 2007 го-
да.

Такому уверенному, четкому
обещанию можно верить. Чтобы
уложиться в срок, у строительной
компании есть все необходимые
предпосылки: профессиональные
кадры, хорошая строительно-тех-
ническая база, возможности осуще-
ствлять весь цикл работ — от подго-
товки строительной площадки,
проведения земляных и специаль-
ных работ в грунтах, возведения не-
сущих конструкций, устройства ин-
женерных сетей и до отделочных и
пусконаладочных работ. Значит, не
нужно ни от кого зависеть, привле-
кая сторонние организации в каче-
стве субподрядчиков. 

Секрет не только в четкой орга-
низации работ и постоянном конт-
роле за ходом строительства, вы-
полнением графика. По словам ру-
ководителей компании, главная
ударная сила — это люди. Не секрет,
что во многих строительных орга-
низациях в погоне за сиюминутной
выгодой руководство экономит на
рабочих, привлекая  гастарбайте-
ров — людей, не владеющих про-
фессией. Такая рабочая сила дешев-
ле, но ни четкости, ни тем более ка-
чества при такой организации стро-
ительства ожидать не приходится. 

На стройках «Мосзарубеж-
строя» трудятся только кадровые
рабочие из Москвы и Подмосковья,
многие — по 7—10 лет, некоторые —
практически со дня основания ком-
пании. Добросовестно трудятся на
этом важном объекте рабочие Гри-
горий Расшамагин, Алексей  Уша-
ков, Николай  Чернышев, Михаил
Чистикин. Успешно руководят их
работой начальник участка Алек-
сандр Розов и мастер Сергей Михе-
ев. А пополняют коллектив ребя-
та — выпускники ПТУ, над кото-
рым уже десятый год шефствует
объединение. 

Кстати, один из объектов, по-
строенных коллективом «Мосзару-
бежстроя» — высотный жилой дом
с вертолетной площадкой на кры-
ше, был возведен по заказу прави-
тельства Москвы всего за год и два
месяца. То есть строительство шло
как раз такими темпами, которые
требуются для выполнения задания
по программе для военных.

Таким образом, с первых дней
реализации проекта объединением
взята высокая нота, которая долж-
на послужить камертоном на весь
период строительства жилых домов
для военнослужащих минобороны
и своевременной сдачи их в эксплуа-
тацию. Есть все основания надеять-
ся на успешное выполнение стоя-
щих задач, которые рабочие, ИТР и
руководство ПСО «Мосзарубежст-
рой» готовы воплотить в жизнь.

От Кремля 
до Новокосино

Строить дома для военных так же важно, 
как уникальные объекты

Самый памятный,
объект — 
это Большой
Кремлевский дворец

С 2006 года единым
государственным заказчиком
назначен Росстрой

Справа налево: генеральный дире-
ктор Валерий Смирнов, главный
геодезист Михаил Алферин, пер-
вый замгендиректора Владимир
Иванов обсуждают ход строитель-
ства жилого дома.
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ПОЛЕЗНАЯ ИНФОРМАЦИЯ

Что является основанием
признания граждан «не имею-
щими жилых помещений для
постоянного проживания на
территории России», чтобы они
могли войти в программу?

Это три основания: 
— отсутствие постоянного жи-

лья;
— проживание в жилом помеще-

нии специализированного жил-
фонда (то есть на служебной пло-
щади) при отсутствии другого по-
стоянного жилья;

— проживание на условиях под-
найма или в качестве временных
жильцов при отсутствии постоян-
ного жилья.

Как определяется общая про-
должительность военной служ-
бы?

Как суммарная продолжитель-
ность военной службы по контрак-
ту и призыву, службы в органах вну-
тренних дел РФ, в Государственной
противопожарной службе МЧС, в
учреждениях и органах уголовно-
исполнительной системы, содержа-
щихся за счет федерального бюдже-
та.

Как производится расчет
размера субсидии?

Субсидия рассчитывается исхо-
дя из норматива общей площади жи-
лья для семей разной численности и
норматива стоимости 1 кв. м общей
площади по РФ. (Для ликвидаторов
и северян используется норматив
стоимости 1 кв. м в соответствую-
щем регионе.) Эти нормативы рас-
считывает и утверждает ежеквар-
тально минрегион. Они публикуют-
ся в «Российской газете».

Норматив общей площади для
одиноких граждан — 33 кв. м, для
семьи из 2 человек — 42 кв. м, для
3 и более — 18 кв. м на каждого чле-
на семьи.

Кто относится к членам семьи
гражданина — участника про-
граммы?

Для военнослужащих, жителей
Байконура и ликвидаторов: посто-
янно проживающие с ним супруга
(супруг), их дети и родители граж-
данина — участника программы.
Другие постоянно совместно про-
живающие родственники и в ис-
ключительных случаях иные лица
могут быть признаны членами се-
мьи по решению суда.

Для вынужденных переселен-
цев: постоянно проживающие с
участником программы лица, при-
знанные вынужденными пересе-
ленцами, и их несовершеннолетние
дети вне зависимости от того, явля-
ются они тоже вынужденными пе-
реселенцами или родились уже в
России и не имеют этого статуса.

Для северян: граждане, постоян-
но проживающие с участником
программы в районах Крайнего Се-
вера и выезжающие вместе с ним.

Кто выдает жилищные серти-
фикаты?

Уволенным военнослужащим —
федеральные органы исполнитель-
ной власти, в которых они проходи-
ли службу. Жителям Байконура —
администрация г. Байконура. Всем
остальным — органы исполнитель-
ной власти субъектов Федерации,
на территории которых они стоят
на учете как нуждающиеся в улуч-
шении жилищных условий,

Как оплачивается земельный
участок, если по сертификату
покупается не квартира, а дом?

В договоре купли-продажи жи-
лого дома предмет договора должен
быть определен в полном соответст-
вии с данными БТИ. Если по данным
техучета жилой дом состоит из ос-
новного строения и надворных по-
строек, такие строения составляют
единое целое и при совершении
сделки переходят к новому собст-
веннику. Одновременно с продажей
жилого дома покупателю передают-
ся права на ту часть земельного уча-
стка, которая занята этой недвижи-
мостью и необходима для ее исполь-
зования. Земельный участок, не за-
нятый домом, должен быть оплачен
владельцем сертификата за счет лич-
ных (заемных) средств, поскольку
по условиям программы госсубси-
дии на эти цели не выделяются.

Какие банки участвуют в ре-
ализации подпрограммы?

— Сбербанк России.
— Росбанк.
— Уралсиб.
— Газпромбанк.
— Зенит.
Где можно получить инфор-

мацию по подпрограмме:
http://www.pvgo.ru
http://www.fcpdom.ru
http://www.guod.ru
http://www.gosstroy.gov.ru

На вопрос, где жить, 
ответит государство

До 2010 года жилищные сертификаты помогут приобрести квартиры более 130 тысячам семей

Прогнозный план обеспечения жильем отдельных категорий граждан в 2006 — 2010 годах
Группы граждан — предусмотрено в рамках ФЦП «Жилище» до 2010 года

участников подпрограммы паспорт подпрограммы с учетом инвентаризации очереди

Всего семей, Кол-во  Предусмотрено % Кол-во семей % обеспечен- Необходимо
нуждающихся семей, средств обеспечен- граждан ности всего 
в улучшении которые в федеральном ности (с паспорт- по предста- средств 
жилищных улучшат бюджете ными вленным для

условий жилищные (млн.  руб.) данными) спискам обеспечения
условия всех семей

(млн. руб.)

военнослужащие, сотрудники 
органов внутренних дел, подлежащие 
увольнению с военной службы 327 423 75 705 76 274 23,1% 327 423 23,1% 329 882
граждане, уволенные с военной 
службы 84 686 32 440 32 689 38,3% 49 365 65,7% 49 743
граждане, увольняемые (уволенные) 
с комплекса «Байконур» 8 100 105 105 1,3% 410 25,6% 411
чернобыльцы, 
пострадавшие в результате 
радиационных аварий 25 481 10 475 10 337 41,1% 23 113 45,3% 22 808
вынужденные переселенцы 44 200 5 175 5 208 11,7% 25 267 20,5% 25 428
граждане, выезжающие из районов 
Крайнего Севера 218 397 8 365 8 467 3,8% 146 757 5,7% 148 542
ИТОГО 708 287 132 265 133 079 18,7% 572 335 23,1% 576 814


