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ВЕРХОВНЫЙ СУД РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН

АПЕЛЛЯЦИОННОЕ ОПРЕДЕЛЕНИЕ

от 2 сентября 2013 г. по делу N 33-10481/2013

Судья: Никишина В.О.

Судебная коллегия по гражданским делам Верховного Суда Республики Татарстан в составе:

председательствующего судьи Губаевой Н.А.,

судей Вишневской О.В., Муртазина А.И.

при секретаре судебного заседания Н.

рассмотрела в открытом судебном заседании по докладу судьи Вишневской О.В. гражданское дело по апелляционной жалобе ответчика - Министерства труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан на решение Лениногорского городского суда Республики Татарстан от 24 июня 2013 года, которым постановлено:

Исковые требования М. к Министерству труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан в лице отдела социальной защиты Министерства труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан в Лениногорском муниципальном районе о признании решения незаконным, о возложении обязанности присвоить звание "Ветеран труда" удовлетворить.

Признать решение отдела социальной защиты Министерства труда занятости и социальной защиты РТ в Лениногорском муниципальном районе .... от <дата> "Об отказе в приеме документов на присвоение звания "Ветеран труда" незаконным.

Признать право М. на присвоение звания "Ветеран труда".

Обязать Министерство труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан присвоить М. звание "Ветеран труда".

Взыскать с Министерства труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан, отдела социальной защиты Министерства труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан в Лениногорском муниципальном районе в пользу М. государственную пошлину в возврат в равных долях, по 200 рублей с каждого.

Проверив материалы дела, обсудив доводы апелляционной жалобы, судебная коллегия

установила:

М. обратился с иском к Министерству труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан в лице отдела социальной защиты Министерства труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан в Лениногорском муниципальном районе о признании решения незаконным, возложении обязанности присвоить звание "Ветеран труда".

В обоснование требований указал, что в период прохождения службы в МВД и МЧС награжден медалью "За отличие в службе" III степени, медалью "За отличие в службе" II степени, юбилейным знаком "360 лет Пожарной охране России", неоднократно премирован, награжден наручными часами, неоднократно объявлялась благодарность. <дата> ему по выслуге лет назначена пенсия и на сегодняшний день он является пенсионером. <дата> обратился с заявлением в отдел социальной защиты о присвоении звания "Ветеран труда". <дата> отдел социальной защиты вынес решение за .... "Об отказе в приеме документов на присвоение звания "Ветеран труда". Не согласившись с решением, просил признать его незаконным, обязать Министерство в лице отдела социальной защиты Министерства труда занятости и социальной защиты РТ в Лениногорском муниципальном районе присвоить ему звание "Ветеран труда", произвести соответствующие действия по оформлению и выдаче удостоверения, а также возместить понесенные судебные расходы.

В судебном заседании истец и его представитель исковые требования поддержали.

Представитель ответчика иск не признал.

Суд исковые требования удовлетворил и вынес решение в приведенной выше формулировке.

В апелляционной жалобе Министерство ставит вопрос об отмене принятого судом решения по мотиву его незаконности и необоснованности. При этом в жалобе ответчиком указывается на отсутствие правовых оснований для удовлетворения заявленных истцом требований, поскольку у последнего отсутствует требуемый для назначения пенсии трудовой стаж в 25 лет, в связи с чем право на присвоение звания "Ветеран труда" у него не возникло.

Извещенные надлежащим образом стороны в судебное заседание апелляционной инстанции не явились, просили рассмотреть дело в их отсутствие.

Судебная коллегия оснований для отмены решения суда первой инстанции не находит.

В соответствии с положениями статьи 7 Федерального закона "О ветеранах" ветеранами труда являются лица имеющие удостоверение "Ветеран труда"; награжденные орденами или медалями, либо удостоенные почетных званий СССР или Российской Федерации, либо награжденные ведомственными знаками отличия в труде и имеющие трудовой стаж, необходимый для назначения пенсии по старости или за выслугу лет; лица, начавшие трудовую деятельность в несовершеннолетнем возрасте в период Великой Отечественной войны и имеющие трудовой стаж не менее 40 лет для мужчин и 35 лет для женщин.

Порядок и условия присвоения звания "Ветеран труда" определяются законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.

<дата> Государственным Советом Республики Татарстан принят Закон Республики Татарстан "О порядке и условиях присвоения звания "Ветеран труда".

Как следует из статьи 1 названного Закона Республики Татарстан, звание "Ветеран труда" присваивается лицам, награжденным орденами или медалями, либо удостоенным почетных званий СССР или Российской Федерации, либо награжденным ведомственными знаками отличия в труде и имеющим трудовой стаж, необходимый для назначения пенсии по старости или за выслугу лет.

Под ведомственными знаками отличия в труде в настоящем Законе понимаются награды, в том числе почетные грамоты, дипломы, нагрудные и почетные знаки, звания почетных и заслуженных работников отрасли (ведомства), учрежденные за заслуги и достижения в труде органами государственной власти и иными государственными органами СССР, РСФСР, Российской Федерации, центральными органами общественных объединений и организаций СССР, РСФСР, Российской Федерации, участвующими (участвовавшими) в осуществлении государственных (ведомственных) функций. Перечень указанных органов определяется в порядке и на условиях, установленных Кабинетом Министров Республики Татарстан.

Из материалов дела следует, что Приказом Министра Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий .... от <дата> М. награжден медалью "За отличие в службе" III степени; <дата> - награжден юбилейным знаком "360 лет Пожарной охране России"; приказом Министра Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий .... от <дата> - медалью "За отличие в службе" II степени; 6 раз был премирован, награжден наручными часами, 5 раз объявлялась благодарность.

В соответствии с "Положением о медали МЧС России "За отличие в службе" данная медаль является ведомственным знаком отличия МЧС России, ею награждаются сотрудники федеральной противопожарной службы за добросовестную службу и имеющие соответствующую выслугу лет.

<дата> М. обратился с заявлением в отдел социальной защиты о присвоении звания "Ветеран труда".

<дата> отделом социальной защиты принято решение за .... "Об отказе в приеме документов на присвоение звания "Ветеран труда" ввиду отсутствия необходимого количества трудового стажа.

Из справки ОПО ЦФО МВД по Республике Татарстан .... от <дата> следует, что М., в соответствии с Законом Российской Федерации "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы и их семей" .... от <дата>, является получателем пенсии с <дата> пожизненно.

Удовлетворяя исковые требования, суд, анализируя законодательство, регулирующее возникшие спорные правоотношения, пришел к выводу о том, что решение отдела социальной защиты об отказе в приеме документов на присвоение М. звания "Ветеран труда" является неправомерным, в данном случае условия для присвоения истцу звания "Ветеран труда" соблюдаются.

Судебная коллегия соглашается с данными выводами суда первой инстанции.

Доводы апелляционной жалобы о том, что наличие у истца специального стажа работы в органах внутренних дел в течение 20 лет дает ему право на пенсию за выслугу лет в соответствии с Федеральным законом "О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации" N 166-ФЗ от <дата> и Законом Российской Федерации "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей" .... от <дата>, но не является основанием для присвоения ему звания "Ветеран труда", так как необходимым условием для присвоения данного звания является наличие трудового стажа, необходимого для назначения пенсии по старости, 25 лет, являются несостоятельными и не могут повлечь отмену обжалуемого решения.

Так, в соответствии со статьей 1 Федерального закона "О ветеранах" звание "Ветеран труда" присваивается с учетом продолжительного добросовестного труда. Понятие "продолжительный добросовестный труд" конкретизируется, в частности, в пункте 2 части первой статьи 7 этого Федерального закона, которым установлено, что лица, награжденные ведомственными знаками отличия в труде и имеющие трудовой стаж, необходимый для назначения пенсии по старости или за выслугу лет, являются ветеранами труда.

Таким образом, определяющее значение для разрешения вопроса о присвоении гражданину звания "Ветеран труда" имеет наличие необходимого пенсионного стажа и факт награждения гражданина ведомственным знаком (знаками) отличия за добросовестный труд. Правовой смысл подпункта 2 пункта первого статьи 7 Федерального закона "О ветеранах" подразумевает, что к числу лиц, награжденных ведомственными знаками отличия в труде, относятся все лица, решение о награждении которых такими знаками принималось в соответствии с нормами действовавшего законодательства органами и организациями, наделенными соответствующими полномочиями в установленном законом порядке. При этом право на присвоение указанного статуса в соответствии с положениями статьи 7 вышеприведенного федерального закона возникает в равной степени у лиц имеющих трудовой стаж, необходимый для назначения пенсии по старости или за выслугу лет.

Согласно приказу Министерства труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан N 481 от 29 июня 2012 года "Об утверждении перечня ведомственных знаков отличия в труде, учитываемых при присвоении звания "Ветеран труда" в Республике Татарстан, медаль "За отличие в службе" Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий отнесена к ведомственному знаку отличия в труде, учитываемому при присвоении звания "Ветеран труда" в Республике Татарстан.

Как установлено судом в ходе рассмотрения дела, истец является получателем пенсии за выслугу лет в соответствии с Законом Российской Федерации "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей" с <дата>.

Данное обстоятельство прямо свидетельствует о наличии у М. соответствующей продолжительности выслуги лет, на что указано в статье 7 Федерального закона "О ветеранах".

Доводы апелляционной жалобы относительно необходимости наличия у истца для присвоения ему звания "Ветеран труда" трудового стажа 25 лет для назначения пенсии по старости являются несостоятельными, так как основаны на неправильном толковании норм законодательства, регулирующего спорное правоотношение.

Судом правильно установлены и доказательно подтверждены обстоятельства, имеющие значение для дела, правильно истолкованы и применены нормы материального права.

Изложенные в апелляционной жалобе доводы о неправильном применении норм материального права, а также об отсутствии оснований для удовлетворения заявленных истцом требований, являются несостоятельными, были предметом исследования суда первой инстанции и получили надлежащую правовую оценку, с которой судебная коллегия соглашается. Обосновано решение и в части возмещения истцу за счет Министерства судебных расходов, что произведено в соответствии с требованиями статьи 98 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации, освобождение в силу закона государственного органа от уплаты государственной пошлины в соответствующий бюджет не является основанием для освобождения его от бремени распределения судебных расходов в пользу выигравшей стороны.

На основании изложенного, руководствуясь статьями 328, 329 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации, судебная коллегия

определила:

решение Лениногорского городского суда Республики Татарстан от <дата> по данному делу оставить без изменения, апелляционную жалобу Министерства труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан - без удовлетворения.

Апелляционное определение вступает в законную силу со дня его принятия и может быть обжаловано в течение шести месяцев в кассационном порядке.
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