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	Заявитель:

Яковлев Николай Владимирович

место регистрационного учета, не являющееся местом жительства или местом временного пребывания

________________________________________________

ул. Ольховская, д. 25, в.ч. 25967, г. Москва, 119160

место временного пребывания и адрес для направления почтовой и иной корреспонденции: 

________________________________________________

ул. Снежная д. 17, корп. 2, кв. 329, г. Москва, 129323

Нормативные правовые акты, которые оспариваются:

1. Приказ Министра обороны  Российской Федерации от 22.08.2011 № 1450 “Об утверждении Порядка взаимодействия органов военного управления при предоставлении военнослужащему жилого помещении общей площадью, превышающей установленные статьей 15.1 Федерального закона от 27 май 1998 г. № 76-ФЗ “О статусе военнослужащих” нормы предоставлении жилого помещения, и компенсации военнослужащим за счет собственных средств затрат федерального бюджета при предоставлении жилого помещения, превышающего нормы предоставлении жилого помещении”
2. Приказ Министра обороны  Российской Федерации от 28.04.2012 № 1154 “О признании утратившим силу приказа Министра обороны Российской Федерации 2011 года № 1450”
Должностное лицо, принявший оспариваемые нормативные правовые акты:
Министр обороны  Российской Федерации

________________________________________________

ул. Знаменка д. 14, г. Москва, 119160

Наименование органа государственной власти, в котором приняты оспариваемые нормативные правовые акты:
Министерство обороны  Российской Федерации

________________________________________________

ул. Знаменка д. 14, г. Москва, 119160




Заявление

об оспаривании нормативного правового акта

Хронология событий по спорному правоотношению.

25.06.2013 Департаментом жилищного обеспечения Министерства обороны Российской Федерации, в порядке, установленном приказом Министра обороны Российской Федерации от 30.09.2010 № 1280, на заявителя и членов его семьи распределено жилое помещение по договору социального найма по адресу: улица Ягодная, дом 8, корпус 1, квартира 136, город Москва, о чем выписано извещение от 21.06.2013 № 209572.

27.06.2013 заявителем заполнен корешок № 1 к извещению от 21.06.2013 № 209572, которым он дал согласие с предоставлением распределенного жилого помещения, указанного в извещении о распределении жилого помещения от 21.06.2013 № 209572, который был подан в Департамент 27.07.2013, вместе с заявлением, по форме, установленной приказом Министра обороны Российской Федерации № 1280, (“О заселении жилого помещения”).

13.08.2013, в Департаменте было предложено получить платежный документ для оплаты превышения общей площади жилого помещения, именно, выдан приходный кассовый ордер от 13.08.2013 № 648, на сумму 466.703.04 (четыреста шестьдесят шесть тысяч семьсот три) рубля 04 копейки, для оплаты поименованной суммы в Федеральное казенное учреждение “Управление финансового обеспечения Министерства обороны Российской Федерации по городу Москве и Московской области”.

В приходном кассовом ордере от 13.08.2013 № 648, было указано основание оплаты превышения: “Основание: Поступления сумм за излишне предоставленную жилую площадь (Пр МО РФ № 1450))”.
В понимании заявителя, словосочетание: “Основание: ….. (Пр МО РФ № 1450))”, является не чем иным, как ссылка на приказ Министра обороны  Российской Федерации от 22.08.2011 № 1450 “Об утверждении Порядка взаимодействия органов военного управления при предоставлении военнослужащему жилого помещении общей площадью, превышающей установленные статьей 15.1 Федерального закона от 27 май 1998 г. № 76-ФЗ “О статусе военнослужащих” нормы предоставлении жилого помещения, и компенсации военнослужащим за счет собственных средств затрат федерального бюджета при предоставлении жилого помещения, превышающего нормы предоставлении жилого помещении”.

13.08.2013, по прибытии в Федеральное казенное учреждение “Управление финансового обеспечения Министерства обороны Российской Федерации по городу Москве и Московской области”, заявителю ответили, что в приходном кассовом ордере № 648 должна быть указана не Федеральное казенное учреждение, но другая организация: Федеральное бюджетное учреждение “Управление финансового обеспечения Министерства обороны Российской Федерации по городу Москве и Московской области”, одновременно пояснив, что не смогут принять денежные средства, и откажут в принятии платежа, так как, основание платежа указанное в приходном кассовом ордере № 648: “Поступление сумм за излишне предоставленную жилую площадь (Пр МО № 1450)”, является неправильным и ошибочным.

Кроме того, работники пояснили, что приказ Министра обороны Российской Федерации № 1450 утратил силу в апреле 2012 года, и по этой причине, платежи по оплате превышения с военнослужащих через финансовые органы Министерства обороны Российской Федерации с ноября 2012 года не взимаются, так как, с указанного периода приказом Министра обороны Российской Федерации утратил силу приказ Министра обороны, предусматривающий взимание денежных средств за превышение общей площади жилого помещения.

Работники Федерального бюджетного учреждения рекомендовали произвести оплату через отделения Сберегательного банка, в устной форме пояснив о том, что внесение денежных сумм через отделения Сберегательного банка, и сам порядок любых платежей существует и определен Министерством финансов Российской Федерации.

В связи с такой правовой неопределенностью, 13.08.2013 мною и был произведен платеж оплаты превышения общей площади жилого помещения, через отделение Сберегательного банка России № 9038/22, по платежному документу от 13.08.2013 № 21, на сумму 466.703.04 (четыреста шестьдесят шесть тысяч семьсот три) рубля 04 копейки.

Порядок и сроки оплаты дополнительной общей площади жилого помещения, превышающей установленную норму предоставления площади жилого помещения, в настоящее время не определен.

Нормативное содержание Жилищного кодекса Российской Федерации, который имеет высшую юридическую силу, по отношению к другим нормативным правым актам, определяет право получения жилого помещения по договору социального найма, без взимания какой-либо платы со стороны лица, в отношении которого принято решение по предоставлению жилого помещения и которое согласилось с предоставлением жилого помещения.

Ни Жилищный кодекс Российской Федерации, ни иной федеральный закон или нормативный правовой акт Президента или Правительства Российской Федерации не наделяют Министра обороны Российской Федерации правами по взиманию денежных средств, с военнослужащих за предоставление им жилых помещений по договорам социального найма.

В соответствии с пунктом 14 статьи 15 Федерального закона Российской Федерации от 27.05.1998 № 76-ФЗ “О статусе военнослужащих”, обеспечение жилыми помещениями военнослужащих - граждан при увольнении с военной службы осуществляется за счет федерального бюджета, то есть, без какой-либо доплаты с их стороны.

В соответствии со статьей 60 Жилищного кодекса Российской Федерации договор социального найма является безвозмездным. 

Приказ Министра обороны  Российской Федерации от 22.08.2011 № 1450 “Об утверждении Порядка взаимодействия органов военного управления при предоставлении военнослужащему жилого помещении общей площадью, превышающей установленные статьей 15.1 Федерального закона от 27 май 1998 г. № 76-ФЗ “О статусе военнослужащих” нормы предоставлении жилого помещения, и компенсации военнослужащим за счет собственных средств затрат федерального бюджета при предоставлении жилого помещения, превышающего нормы предоставлении жилого помещении” не зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации и не опубликован для всеобщего ознакомления, в соответствии с пунктом 10 Указа Президента Российской Федерации от 23.05.1996 № 763 “О порядке опубликования и вступления в силу актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти”, и не может влечь правовых последствий и служить основанием для регулирования соответствующих жилищных правоотношений. 

Из содержания пункта 10 Указа Президента Российской Федерации от 23.05.1996 № 763 следует, что нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти, кроме актов и отдельных их положений, содержащих сведения, составляющие государственную тайну, или сведения конфиденциального характера, не прошедшие государственную регистрацию, а также зарегистрированные, но не опубликованные в установленном порядке, не влекут правовых последствий, как не вступившие в силу, и не могут служить основанием для регулирования соответствующих правоотношений, применения санкций к гражданам, должностным лицам и организациям за невыполнение содержащихся в них предписаний. На указанные акты нельзя ссылаться при разрешении споров.

Из содержания пункта 10 Указа Президента Российской Федерации от 23.05.1996 № 763 следует, что нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, прошедшие государственную регистрацию в Министерстве юстиции Российской Федерации, подлежат обязательному официальному опубликованию, кроме актов или отдельных их положений, содержащих сведения, составляющие государственную тайну, или сведения конфиденциального характера.

Из содержания пункта 9 Указа Президента Российской Федерации от 23.05.1996 № 763 следует, что нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти подлежат официальному опубликованию в “Российской газете” в течение десяти дней после дня их регистрации, а также в Бюллетене нормативных актов федеральных органов исполнительной власти государственного учреждения - издательства “Юридическая литература” Администрации Президента Российской Федерации, который издается еженедельно. 

Кроме того, приказом Министра обороны  Российской Федерации от 12.01.2006 № 10 “О порядке опубликования и вступления в силу правовых актов Министерства обороны Российской Федерации” (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 30.01.2006 № 7420), определено публиковать в газете “Красная звезда” и на официальном сайте Министерства обороны Российской Федерации в сети “Интернет” правовые акты Министерства обороны Российской Федерации, не содержащие сведений, составляющих государственную тайну, или сведений конфиденциального характера: признанные Министерством юстиции Российской Федерации не нуждающимися в государственной регистрации, и, считать публикацию правовых актов Министерства обороны Российской Федерации, признанных Министерством юстиции Российской Федерации не нуждающимися в государственной регистрации, в газете “Красная звезда” официальной, и установить, что правовые акты Министерства обороны Российской Федерации (за исключением актов, зарегистрированных в Министерстве юстиции Российской Федерации) вступают в силу с момента их подписания, если самими актами не установлен иной порядок и (или) срок вступления в силу.

Тем не менее, в средстве массовой информации: “Российской газете”, в средстве массовой информации: “Красная звезда” и на официальном сайте Министерства обороны Российской Федерации в сети “Интернет”, в том числе, и в Бюллетене нормативных актов федеральных органов исполнительной власти, приказ Министра обороны  Российской Федерации от 22.08.2011 № 1450 “Об утверждении Порядка взаимодействия органов военного управления при предоставлении военнослужащему жилого помещении общей площадью, превышающей установленные статьей 15.1 Федерального закона от 27 май 1998 г. № 76-ФЗ “О статусе военнослужащих” нормы предоставлении жилого помещения, и компенсации военнослужащим за счет собственных средств затрат федерального бюджета при предоставлении жилого помещения, превышающего нормы предоставлении жилого помещении”, приказ Министра обороны Российской Федерации от 28.04.2012 № 1154 “О признании утратившим силу приказа Министра обороны Российской Федерации 2011 года № 1450”, как нормативные правовые акты федерального органа исполнительной власти, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, для всеобщего доступа опубликованы не были, и, пол мнению заявителя, государственную регистрацию в Министерстве юстиции Российской Федерации не проходили.
До указанной даты: 13.08.2013, заявителю ничего не было известно о существовании поименованного приказа Министра обороны Российской Федерации: (от 22.08.2011 № 1450), и после указанной даты: 13.08.2013, заявитель произвел поиски в средствах массовой информации, в том числе и в общедоступной сети Интернет, и выяснил то обстоятельство, что приказ Министра обороны  Российской Федерации от 22.08.2011 № 1450 утратил силу, в соответствии с приказом Министра обороны  Российской Федерации от 28.04.2012 № 1154 “О признании утратившим силу приказа Министра обороны Российской Федерации 2011 года № 1450”.
Как гражданин, действуя разумно и в своих интересах, заявитель считает, что должностными лицами и работниками Департамента его ввели в заблуждение относительно действия данного приказа (от 22 августа 2011 года № 1450).

В соответствии с нормой статьи 27 Гражданского процессуального кодекса, заявитель решил обратиться в Верховный суд Российской Федерации, как в суд, который рассматривает в качестве суда первой инстанции гражданские дела об оспаривании нормативных правовых актов иных федеральных органов государственной власти, затрагивающих права, свободы и законные интересы граждан и организаций.

Выводы:

1. Заявитель считает, что принятыми нормативными правовыми актами органа государственной власти: Министерство обороны Российской Федерации и должностного лица: Министр обороны Российской Федерации, то есть, приказ Министра обороны Российской Федерации от 22.08.2011 № 1450 и приказ Министра обороны  Российской Федерации от 28.04.2012 № 1154, нарушаются его права и свободы, гарантированные Конституцией Российской Федерации, законами и другими нормативными правовыми актами.

2. Заявитель считает, что принятые нормативные правовые акты органа государственной власти и должностного лица, противоречат Указу Президента Российской Федерации от 23.05.1996 № 763 “О порядке опубликования и вступления в силу актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти”, имеющего большую юридическую силу, приказу Министра обороны  Российской Федерации от 12.01.2006 № 10 “О порядке опубликования и вступления в силу правовых актов Министерства обороны Российской Федерации”, и не могут влечь правовых последствий и служить основанием для регулирования соответствующих жилищных правоотношений, как не опубликованные и не прошедшие государственную регистрацию в Министерстве юстиции Российской Федерации.

3. Заявителю не известно, имеется ли вступившее в законную силу решение суда, которым проверена законность оспариваемых нормативных правовых актов органа государственной власти и должностного лица, по основаниям, указанным в заявлении.

В соответствии со статьей 35, 251, 252, 253 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации, Федеральным законом Российской Федерации № 59-ФЗ от 02.05.2006 “О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации”  

ПРОШУ:

1. Рассмотреть заявлений об оспаривании нормативных правовых актов, в чем принять заявление к производству Верховного суда Российской Федерации, и известить заявителя о времени и месте судебного заседания.

2. Установить, что оспариваемый нормативный правовой акт: приказ Министра обороны  Российской Федерации от 22.08.2011 № 1450 “Об утверждении Порядка взаимодействия органов военного управления при предоставлении военнослужащему жилого помещении общей площадью, превышающей установленные статьей 15.1 Федерального закона от 27 май 1998 г. № 76-ФЗ “О статусе военнослужащих” нормы предоставлении жилого помещения, и компенсации военнослужащим за счет собственных средств затрат федерального бюджета при предоставлении жилого помещения, превышающего нормы предоставлении жилого помещении”, противоречит Указу Президента Российской Федерации от 23.05.1996 № 763 “О порядке опубликования и вступления в силу актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти”, имеющего большую юридическую силу, и признать поименованный приказ недействующим полностью со дня его принятия.

3. Обязать Министра обороны Российской Федерации публиковать, в установленном порядке, в газете “Красная звезда” и на официальном сайте Министерства обороны Российской Федерации в сети “Интернет”, приказ Министра обороны Российской Федерации от 28.04.2012 № 1154 “О признании утратившим силу приказа Министра обороны Российской Федерации 2011 года № 1450”, как нормативный правовой акт, не содержащие сведений, составляющих государственную тайну, или сведений конфиденциального характера, неразрывно связанный с правоотношениями, ранее установленными приказом Министра обороны  Российской Федерации от 22.08.2011 № 1450, которыми затрагиваются права, свободы и обязанности человека и гражданина. 

4. В случае, если суд установить, что приказ Министра обороны  Российской Федерации от 22.08.2011 № 1450, как признанный утратившим силу, на основании приказа Министра обороны Российской Федерации от 28.04.2012 № 1154, затрагивал права, свободы и обязанности человека и гражданина, указать в мотивировочной части решения суда о том, что, утративший силу приказ Министра обороны  Российской Федерации от 22.08.2011 № 1450, не несет правых последствий, как не опубликованный в установленном порядке, что он не влечет правовых последствий, как не вступивший в силу, и не может служить основанием для регулирования соответствующих правоотношений, применения санкций к гражданам, должностным лицам и организациям за невыполнение содержащихся в них предписаний, в том числе, на него нельзя ссылаться при разрешении споров.

Приложения:

1. Копия извещения от 21.06.2013 № 209572.

2. Копия приходного кассового ордера от 13.08.2013.

3. Копия квитанции от 13.08.2013 № 21, на сумму 466.703 рубля 04 копейки.
4. Текст приказа Министра обороны  Российской Федерации от 22.08.2011 № 1450.

5. Текст приказа Министра обороны Российской Федерации от 28.04.2012 № 1154.
6. Документ по уплате государственной пошлины от “___” __________ 20 ___ № _____.

“_____” __________ 201___ 
__________  

(Яковлев Н.В.)

“_____” часов “_____” минут. 

