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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Комитета Государственной Думы по жилищной политике 

и жилищно-коммунальному хозяйству
по проекту федерального закона № 401159-6
«О внесении изменений в Федеральный закон «О статусе военнослужащих» (о единовременной выплате на приобретение (строительство) жилого помещения), внесенному Правительством Российской Федерации
В соответствии с решением Совета Государственной Думы от 09.12.2013 года (выписка из протокола № 132, п. 187) Комитет Государственной Думы по жилищной политике и жилищно-коммунальному хозяйству - соисполнитель (далее – Комитет) рассмотрел проект федерального закона № 401159-6 «О внесении изменений в Федеральный закон «О статусе военнослужащих» (о единовременной выплате на приобретение (строительство) жилого помещения), внесенный Правительством Российской Федерации, в части своей компетенции.
Законопроектом предлагается внести изменения в статьи 15, 15.1, 23 и 24 Федерального закона «О статусе военнослужащих», дополнив систему жилищного обеспечения военнослужащих единовременной денежной выплатой на приобретение или строительство жилого помещения с сохранением накопительно-ипотечной системы жилищного обеспечения, предоставления государственного жилищного сертификата и обеспечения жилыми помещениями.
В настоящее время действующая система, установленная статьей 15 Федерального закона «О статусе военнослужащих», предусматривает такую форму жилищного обеспечения, как бесплатное предоставление жилых помещений для постоянного проживания по договору социального найма или в собственность бесплатно. 
Безусловно, отказ от закупки и строительства постоянного жилья для военнослужащих в пользу единовременных выплат может частично разгрузить создавшуюся «квартирную» очередь в армии. Однако, представляется не совсем правильным лишать самого военнослужащего права выбора способа улучшения жилищных условий, так как из пояснительной записки к законопроекту, следует, что решение о форме реализации права военнослужащего на жилищное обеспечение - предоставление жилого помещения по договору социального найма или в собственность бесплатно, либо обеспечение единовременной выплатой на приобретение (строительство) жилого помещения – будут самостоятельно принимать заинтересованные федеральные органы исполнительной власти.
Более того, не совсем понятным представляется механизм реализации предложенной инициативы. Другими словами при предоставлении жилого помещения, военнослужащий и его семья освобождают служебное жилое помещение и переселяются во вновь предоставленное. Согласно законопроекту, предоставив единовременную денежную выплату, государство свои обязательства перед военнослужащим исполнило, и, следовательно, служебное жилое помещение должно быть освобождено, военнослужащий может быть уволен из армии, а новое жилье еще им не приобретено.
Самостоятельная покупка жилого помещения может стать большим обременением для военнослужащего и его семьи, т.к. зачастую избранное место жительства находится далеко от места службы, денежные средства имеют свойство обесцениваться, требуют приложения максимума усилий для приобретения на них в кратчайший срок необходимого жилого помещения.
Кроме того, выплата определенной суммы отнюдь не означает, что человек с помощью нее сможет решить свою жилищную проблему. Деньги могут быть использованы на другие цели или вовсе утрачены. Отсутствие контроля и санкций за недобросовестное использование единовременной денежной выплаты может привести к тому, что военнослужащие станут формально избирать себе в качестве постоянных мест жительства те населенные пункты, для которых устанавливается больший размер среднерыночной стоимости одного квадратного метра жилья, что увеличит сумму причитающихся им выплат.
Отказ от натуральной формы жилищного обеспечения военнослужащих означает то, что государство больше не признает их той категорией граждан, которой в соответствии с частью 3 статьи 40 Конституции Российской Федерации жилище для постоянного проживания предоставляется бесплатно. 
Как неоднократно указывал Конституционный Суд Российской Федерации, вводя новое правовое регулирование, законодатель должен исходить как из недопустимости издания в Российской Федерации законов, отменяющих или умаляющих права граждан, так и из требования предсказуемости законодательной политики в социальной сфере, с тем чтобы участники соответствующих правоотношений могли в разумных пределах предвидеть последствия своего поведения и быть уверенными в неизменности своего официально признанного статуса и действенности государственной защиты наполняющих его прав, т.е. в том, что возникшее у них на основе действующего законодательства право будет уважаться властями и будет реализовано (постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 5 апреля 2007 г. N 5-П, которым п. п. 2 и 14 ст. 15 Федерального закона «О статусе военнослужащих» были признаны не соответствующими Конституции Российской Федерации в той мере, в какой на их основании возможность обеспечения жильем за счет средств федерального бюджета ограничивается выдачей государственных жилищных сертификатов).

Таким образом, рассматривать денежную выплату как единственную форму жилищного обеспечения военнослужащих представляется нецелесообразным. Необходимо признать, что рассматриваемая форма имеет право на существование, но только как альтернативная натуральной форме обеспечения, а не единственная. Военнослужащим следует оставить право выбора: или квартира в «натуральном» виде, или деньги. И если большинство военнослужащих предпочтет единовременную денежную выплату, то предоставление жилых помещений в натуре, оставаясь закрепленным в законе, на практике перестанет применяться, что не повлечет за собой негативных последствий.
Кроме того, законопроектом предлагается предоставить военнослужащим, имеющим трех и более детей, право на внеочередное обеспечение жилыми помещениями.
Статья 40 Конституции Российской Федерации, провозглашая право каждого на жилище и гарантируя его предоставление бесплатно или за доступную плату малоимущим и иным указанным в законе гражданам, не регламентирует порядок предоставления жилых помещений. Такой порядок устанавливается жилищным и иным специальным законодательством в зависимости от правового положения гражданина, нуждающегося в улучшении жилищных условий.
Согласно части 2 статьи 5 Жилищного кодекса Российской Федерации жилищное законодательство состоит из Жилищного кодекса Российской Федерации, принятых в соответствии с ним других федеральных законов, а также изданных в соответствии с ними указов Президента Российской Федерации, постановлений Правительства Российской Федерации, нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти, принятых законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, нормативных правовых актов органов местного самоуправления.
В настоящее время согласно части 2 статьи 57 Жилищного кодекса Российской Федерации вне очереди жилые помещения по договорам социального найма предоставляются гражданам, жилые помещения которых признаны в установленном порядке непригодными для проживания и ремонту или реконструкции не подлежат, и гражданам, страдающим тяжелыми формами хронических заболеваний, при которых невозможно совместное проживание граждан в одной квартире. Жилые помещения указанным категориям граждан должны быть предоставлены незамедлительно после возникновения соответствующего субъективного права, в том числе в целях защиты здоровья, прав и законных интересов других лиц. 

Внеочередной характер предоставления жилых помещений по иным основаниям Жилищным кодексом Российской Федерации не предусмотрен.

На основании изложенного, Комитет Государственной Думы по жилищной политике и жилищно-коммунальному хозяйству, поддерживая концепцию проекта федерального закона № 401159-6 «О внесении изменений в Федеральный закон «О статусе военнослужащих», полагает необходимым существенно доработать его ко второму чтению.
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