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Комитет Государственной Думы

по обороне

Поручение Совета Государственной Думы

от 09.12.2013, протокол № 132, пункт 187
Заключение

по проекту федерального закона № 401159-6

«О внесении изменений в Федеральный закон «О статусе военнослужащих»,

внесенному Правительством Российской Федерации
 (первое чтение)

Рассмотрев указанный законопроект, Правовое управление сообщает следующее.

Законопроектом предлагается предоставлять военнослужащим-гражданам, проходящим военную службу по контракту, и гражданам, уволенным с военной службы с оставлением в списках очередников на получение жилых помещений (улучшения жилищных условий), единовременную выплату на приобретение или строительство жилого помещения. Обращаем внимание, что пунктом 21 статьи 15 Федерального закона «О статусе военнослужащих» (далее – Федеральный закон) предусмотрено предоставление единовременной денежной выплаты на приобретение или строительство жилого помещения гражданам, уволенным с военной службы, которые до 1 января 2005 года были приняты органами местного самоуправления на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях. Поскольку вводимая законопроектом «единовременная выплата на приобретение или строительство жилого помещения» будет предоставляться иным категориям граждан, в целях исключения трудностей в правоприменительной практике предлагаем использовать в законопроекте формулировку «субсидия для приобретения или строительства жилых помещений». Это полностью согласуется с пунктом 2 статьи 2 Жилищного кодекса Российской Федерации.

В законопроекте (подпункт «а», подпункт «б», подпункт «д» пункта 1 статьи 1) используется формулировка «гражданам, уволенным с военной службы с оставлением в списках очередников на получение жилых помещений (улучшение жилищных условий)». Обращаем внимание, что в Федеральном законе данная категория граждан определена по-другому (например, пункт 13 статьи 15 Федерального закона). 
Проектируемый абзац третий пункта 1 статьи 15 Федерального закона содержит ссылку на нормы предоставления площади жилого помещения, предусмотренные проектируемым пунктом 16 этой статьи. Следует отметить, что данный пункт таких норм не устанавливает. 

В законопроекте (подпункт «в» пункта 1 статьи 1) предлагается признать утратившим силу пункт 8 статьи 15 Федерального закона, согласно которому определенным в этом пункте категориям граждан предоставляется право на дополнительную общую площадь жилого помещения. Предлагаем соотнести данное положение с проектируемым пунктом 2 статьи 151 Федерального закона (подпункт «а» пункта 2 статьи 1 законопроекта), в первом предложении которого предусматривается «увеличение в пределах от 15 квадратных метров до 25 квадратных метров», а во втором предложении устанавливается ограничение в учете права на дополнительную общую площадь жилого помещения по нескольким основаниям. Также нуждается в дополнительном обсуждении установление такого ограничения только в отношении нескольких оснований в соответствии с этой статьей. В данном случае следует учитывать, что право на дополнительную площадь предусматривается федеральными законами и в отношении других категорий граждан, к которым одновременно могут относиться граждане, определенные в проектируемом пункте 2 статьи 151 Федерального закона (например, статья 19 Закона Российской Федерации «О статусе судей в Российской Федерации»).
Проектируемым пунктом 16 статьи 15 Федерального закона (подпункт «д» пункта 1 статьи 1 законопроекта) устанавливается возможность предоставления военнослужащим-гражданам, проходящим военную службу по контракту, и гражданам, уволенным с военной службы с оставлением в списках очередников на получение жилых помещений (улучшения жилищных условий), единовременной выплаты один раз за весь период прохождения военной службы. Обращаем внимание, что данное ограничение будет невозможно применить в отношении уволенных с военной службы граждан.
Новый пункт 18 статьи 15 Федерального закона (подпункт «е» пункта 1 статьи 1) по сути содержит переходные положения, в связи с чем предлагаем вынести его за рамки нормы статьи 15 в виде переходных положений применения предлагаемых изменений.
Учитывая количество вносимых изменений в статью 15 Федерального закона, во избежание дублирования ее положений между собой предлагаем изложить ее в новой редакции.

Замечания юридико-технического характера переданы в Комитет в рабочем порядке.
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