САНКТ-ПЕТЕРБУРГСКИЙ ГОРОДСКОЙ СУД
АПЕЛЛЯЦИОННОЕ ОПРЕДЕЛЕНИЕ
от 30 октября 2013 г. N 33-16040/2013
Судья: Осипова Е.М.
Судебная коллегия по гражданским делам Санкт-Петербургского городского суда в составе
председательствующего Чуфистова И.В.
судей Селезневой Е.Н., Стаховой Т.М.
при секретаре К.
рассмотрела в судебном заседании гражданское дело N 2-474/13 по апелляционной жалобе Я.Ю. на решение Смольнинского районного суда Санкт-Петербурга от <дата> по заявлению Я.Ю. об оспаривании решения Федерального государственного казенного учреждения "Западное региональное управление жилищного обеспечения" Министерства обороны Российской Федерации.
Заслушав доклад судьи Чуфистова И.В., судебная коллегия
установила:
Я.Ю. обратился в Смольнинский районный суд Санкт-Петербурга с заявлением, в котором оспаривал решение Федерального государственного казенного учреждения "Западное региональное управление жилищного обеспечения" Министерства обороны Российской Федерации от <дата> N <...> об отказе в принятии на учет нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договору социального найма.
В качестве мер по восстановлению нарушенного права Я.Ю. просил суд возложить на указанное государственное казенное учреждение обязанность принять его на указанный вид учета.
Решением Смольнинского районного суда Санкт-Петербурга от <дата> в удовлетворении заявления Я.Ю. отказано.
В апелляционной жалобе Я.Ю. просит отменить постановленное по делу решение, ссылаясь на неправильное определение судом обстоятельств, имеющих значение для рассмотрения дела и неправильное применение судом норм материального права.
Я.Ю., а также представитель ФГКУ "Западное региональное управление жилищного обеспечения" Министерства обороны Российской Федерации в заседание суда апелляционной инстанции не явились, о времени и месте судебного разбирательства извещены посредством телефонной и факсимильной связи, а также судебной повесткой, в соответствии с требованиями части 1 статьи 113 ГПК РФ.
Согласно статьям 257 (ч. 2), 327 (ч. 1) ГПК Российской Федерации неявка лиц, участвующих в деле и извещенных о времени и месте рассмотрения дела, не является препятствием к разбирательству дела в суде апелляционной инстанции.
Судебная коллегия, проверив материалы дела, оценив доводы апелляционной жалобы, приходит к выводу о наличии оснований для отмены обжалуемого решения.
Судом первой инстанции в ходе разбирательства по делу установлены следующие обстоятельства.
Приказом командующего воздушно-десантными войсками N <...> от <дата> Я.Ю. досрочно уволен с военной службы в запас в связи с невыполнением военнослужащим условий контракта (подпункт "в" пункта 2 статьи 51 Федерального закона от 28.03.1998 N 53-ФЗ "О воинской обязанности и военной службе") - л.д. 28.
Решением Псковского гарнизонного военного суда от <дата> изменены основания увольнения Я.Ю. с военной службы с п. п. "в" п. 2 ст. 51 Федерального закона от 28.03.1998 N 53-ФЗ "О воинской обязанности и военной службе" на п. п. "а" п. 2 ст. 51 этого же Федерального закона - в связи с организационно-штатными мероприятиями (л.д. 102 - 104).
В соответствии с решением Псковского гарнизонного военного суда от <дата> в приказ командующего воздушно-десантными войсками от <дата> N <...> внесены соответствующие изменения, согласно которым капитан Я.Ю. командир разведывательной роты досрочно уволен с военной службы в запас по основанию, предусмотренному п. п. "а" п. 2 ст. 51 Федерального закона от 28.03.1998 N 53-ФЗ "О воинской обязанности и военной службе" - в связи с организационно-штатными мероприятиями (л.д. 28).
Приказом командующего войсковой части N <...> от <дата> N <...> Я.Ю. досрочно уволен с военной службы с зачислением в запас в связи с организационно-штатными мероприятиями, <дата> исключен из списков личного состава части и направлен для постановки на учет в военный комиссариат <адрес> (л.д. 27).
Согласно приказу об увольнении с военной службы, выслуга лет Я.Ю. в календарном исчислении в Вооруженных Силах Российской Федерации по состоянию на <дата> составила <...>.
Решением ФГКУ "Западное региональное управление жилищного обеспечения" Министерства обороны Российской Федерации от <дата> N <...> Я.Ю. отказано в принятии на учет нуждающихся в жилых помещениях (л.д. 49).
Как видно из оспариваемого Я.Ю. решения, ФГКУ "Западное региональное управление жилищного обеспечения" Министерства обороны Российской Федерации, основанием для отказа в принятии на учет послужило то обстоятельство, что на момент обращения заявителя в названное государственное учреждение он не являлся военнослужащим и не подлежал обеспечению жилым помещением органами Министерства обороны Российской Федерации.
Суд первой инстанции, разрешая вопрос об обоснованности поданного Я.Ю. в суд заявления, указал на отсутствие доказательств выполнения заявителем условий принятия на учет нуждающихся в жилых помещениях, установленных Постановлением Правительства РФ от 06.09.1998 N 1054 "О порядке учета военнослужащих, подлежащих увольнению с военной службы, и граждан, уволенных с военной службы в запас или в отставку и службы в органах внутренних дел, а также военнослужащих и сотрудников Государственной противопожарной службы, нуждающихся в получении жилых помещений или улучшении жилищных условий в избранном постоянном месте жительства" - обращения заявителя к командиру войсковой части с рапортом, содержащим просьбу о ходатайстве перед органами местного самоуправления в избранном военнослужащим месте жительства после увольнения с военной службы, а также доказательств принятия командиром войсковой части решения о таком ходатайстве.
Между тем, невыполнение Я.Ю. условий, установленных названным выше Постановлением Правительства РФ, не могло послужить основанием для отказа в удовлетворении его заявления (жалобы).
В соответствии с пунктами 13 и 14 статьи 15 Федерального закона от 27.05.1998 N 76-ФЗ "О статусе военнослужащих" в редакции, действовавшей до <дата>, постановка на учет и обеспечение жилыми помещениями указанных военнослужащих, в том числе за счет государственных жилищных сертификатов, возлагались на органы местного самоуправления по избранному военнослужащим после увольнения с военной службы месту жительства.
Правительством Российской Федерации 06 сентября 1998 года, в соответствии с пунктом 14 статьи 15 названного выше Федерального закона принято Постановление N 1054, которым утверждены Правила учета военнослужащих, подлежащих увольнению с военной службы, и граждан, уволенных с военной службы в запас или в отставку и службы в органах внутренних дел, а также военнослужащих и сотрудников Государственной противопожарной службы, нуждающихся в получении жилых помещений или улучшении жилищных условий в избранном постоянном месте жительства.
В связи с принятием Федерального закона от 22 августа 2004 года N 122-ФЗ статья 15 Федерального закона от 27.05.1998 N 76-ФЗ "О статусе военнослужащих" претерпела существенные изменения.
Согласно пункту 2 статьи 15 Федерального закона от 27.05.1998 N 76-ФЗ "О статусе военнослужащих", жилищное строительство и приобретение жилого помещения для военнослужащих-граждан осуществляются за счет средств федерального бюджета федеральными органами исполнительной власти, в которых предусмотрена военная служба. Обеспечение жилыми помещениями военнослужащих-граждан, подлежащих увольнению с военной службы после <дата>, также осуществляется за счет средств федерального бюджета, выделяемых федеральным органам исполнительной власти, в которых предусмотрена военная служба.
Следовательно, нормы Правил в части возложения на органы местного самоуправления обязанности по учету и обеспечению жилыми помещениями граждан, уволенных или подлежащих увольнению с военной службы после <дата>, противоречат Федеральному закону и в силу статьи 120 Конституции Российской Федерации и части 2 статьи 11 ГПК Российской Федерации применению не подлежат.
Таким образом, вывод суда первой инстанции о том, что в отсутствие решения командира войсковой части N <...> о ходатайстве перед органом местного самоуправления избранного заявителем после увольнения с военной службы места жительства (<адрес>) о принятии его на учет нуждающихся в предоставлении жилых помещений, Я.Ю. не подлежал обеспечению жилым помещением за счет средств федерального бюджета, выделяемых Министерству обороны Российской Федерации, нельзя признать правильным.


КонсультантПлюс: примечание.
В тексте документа, видимо, допущена опечатка: имеется в виду абзац 12 части 1 статьи 15 Федерального закона от 27.05.1998 N 76-ФЗ, а не статьи 1.


Основанием для возникновения обязанности органов исполнительной власти, в которых предусмотрена военная служба, по обеспечению военнослужащего, подлежащего увольнению с военной службы, жилым помещением, является соблюдение условий, предусмотренных абзацем 12 статьи 1 и статьей 14 Федерального закона от 27.05.1998 N 76-ФЗ "О статусе военнослужащих" - признание военнослужащего нуждающимся в жилом помещении в соответствии со статьей 51 ЖК Российской Федерации и увольнения военнослужащего с военной службы по одному из следующих оснований - достижение предельного возраста пребывания на военной службе, по состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями при общей продолжительности военной службы 10 лет и более, а также при увольнении военнослужащего проходящего военную службу по контракту, общая продолжительность военной службы которого составляет 20 лет и более, не обеспеченного на момент увольнения с военной службы жилым помещением.
Рапорт с ходатайством о признании заявителя нуждающимся в предоставлении жилого помещения по избранному после увольнения с военной службы месту жительства - <адрес> командиру войсковой части N <...> Я.Ю. подавался <дата>.
Данное обстоятельство подтверждено ответом начальника штаба войсковой части N <...> от <дата> на запрос суда первой инстанции (л.д. 78).
Из этого же письма видно, что по существу рапорт Я.Ю. не был рассмотрен по причине увольнения последнего с военной службы по основанию, не предусматривающему обязанность органов военного управления по обеспечению военнослужащего, увольняемого с военной службы, жилым помещением - в связи с несоблюдением военнослужащим условий контракта.
Между тем, в случае рассмотрения рапорта Я.Ю. жилищной комиссией войсковой части N <...> при том основании увольнения с военной службы, которое в последующем было установлено на основании решения Псковского гарнизонного военного суда от <дата>, Я.Ю. не могло быть отказано в признании нуждающимся в предоставлении жилого помещения (по основанию, предусмотренному пунктом 1 части 1 статьи 51 ЖК РФ).
Так, согласно справке Управления ФМС России по Рязанской области, Я.Ю. в составе семьи вынужденных переселенцев (матери Я.Л. и сестры Я.И.) прибыл в Рязанскую область из Республики Грузия и первоначально был зарегистрирован <дата> в качестве беженца, а затем в качестве вынужденного переселенца (л.д. 17).
С <дата> по <дата> Я.Ю. обучался в Рязанском высшем воздушно-десантном командном училище (Военный институт), находился на казарменном положении и жилой площадью за счет фонда Министерства обороны Российской Федерации не обеспечивался (справка Военного института - л.д. 18).
Справкой командира войсковой части N <...> подтверждено, что за период прохождения военной службы в данной войсковой части с <дата> по <дата> Я.Ю. жилой площадью не обеспечивался (л.д. 19).
Согласно выписке из Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним о правах отдельного лица на имеющиеся у него объекты недвижимого имущества от <дата>, выданной Федеральной службой государственной регистрации, кадастра и картографии по Псковской области, жилых помещений, находящихся в собственности Я.Ю. не имеется (л.д. 71).
На рапорте, поданном Я.Ю. командиру войсковой части N <...> <дата> (в дело представлен подлинник документа), имеется запись должностного лица, к компетенции которого командиром войсковой части отнесен вопрос об обеспечении военнослужащего жилой площадью, согласно которой, заявитель, в случае изменения оснований увольнения его с военной службы, имел право на обеспечение жилым помещением (л.д. 64).
Кроме того, в материалы дела представлено решение Псковского гарнизонного военного суда от <дата> по делу N <...> по заявлению бывшего военнослужащего войсковой части N <...> капитана запаса Я.Ю. об оспаривании бездействия ФГУ "Западное региональное управление жилищного обеспечения" Министерства обороны Российской Федерации и ФГКУ "Управление финансового обеспечения Министерства обороны Российской Федерации по Санкт-Петербургу, Ленинградской области и Республике Карелия", об оспаривании бездействия указанных государственных учреждений допущенного при рассмотрении вопроса о принятии Я.Ю. на учет нуждающихся в предоставлении жилого помещения по договору социального найма (л.д. 21 - 24).
Указанным судебным решением заявление Я.Ю. удовлетворено: признано бездействие ФГУ "Западное региональное управление жилищного обеспечения" Министерства обороны Российской Федерации, связанное с не рассмотрением вопроса о принятии Я.Ю. на учет нуждающихся в предоставлении жилого помещения по договору социального найма, незаконным. Этим же решением суд возложил на ФГКУ "Западное региональное управление жилищного обеспечения" Министерства обороны Российской Федерации рассмотреть вопрос о принятии Я.Ю. на указанный вид учета.
Согласно пункту 14 статьи 15 Федерального закона от 27.05.1998 N 76-ФЗ "О статусе военнослужащих", обеспечение жилым помещением военнослужащих-граждан, имеющих общую продолжительность военной службы 10 лет и более, при увольнении с военной службы по достижении ими предельного возраста пребывания на военной службе, состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями и членов их семей при перемене места жительства осуществляется федеральными органами исполнительной власти, в которых предусмотрена военная служба, за счет средств федерального бюджета на строительство и приобретение жилого помещения, в том числе путем выдачи государственных жилищных сертификатов.
На момент увольнения с военной службы, несмотря на наличие к тому оснований, предусмотренных пунктом 1 (абз. 12) статьи 15 Федерального закона от 27.05.1998 N 76-ФЗ "О статусе военнослужащих", Я.Ю. не был обеспечен жилым помещением, в связи с чем, и в силу пункта 14 этой же статьи Федерального закона ему не могло быть отказано в принятии на учет нуждающихся в жилых помещениях.
Как видно из решения ФГКУ "Западное региональное управление жилищного обеспечения" Министерства обороны Российской Федерации от <дата> N <...> заявление о принятии на учет нуждающихся в жилых помещениях Я.Ю. подано <дата>.
Согласно пункту 5 Инструкции, утвержденной Приказом Министра обороны РФ от 30.09.2010 N 1280 "О предоставлении военнослужащим Вооруженных Сил Российской Федерации жилых помещений по договору социального найма и служебных жилых помещений", действовавшей на момент рассмотрения ФГКУ "Западное региональное управление жилищного обеспечения" Министерства обороны Российской Федерации заявления Я.Ю., решения о принятии военнослужащих на учет или об отказе в принятии на учет нуждающихся в жилых помещениях принимаются уполномоченным органом по результатам рассмотрения заявления и документов не позднее тридцати рабочих дней со дня их поступления в структурное подразделение уполномоченного органа.
Следовательно, решение о принятии Я.Ю. на учет нуждающихся в жилых помещениях должно быть принято не позднее <дата>.
Таким образом, суд первой инстанции при рассмотрении вопроса об обоснованности поданного в суд заявления, неправильно определил обстоятельства, имеющие значение для дела, не применил закон, подлежащий применению, что привело к принятию неправильного решения и что, в свою очередь, в силу частей 1 (п. 1), 2 (п. 1) статьи 330 ГПК Российской Федерации, является основанием для его отмены в суде апелляционной инстанции.
На основании изложенного, руководствуясь пунктом 2 статьи 328 ГПК Российской Федерации, судебная коллегия
определила:
решение Смольнинского районного суда Санкт-Петербурга от <дата> по делу N 2-474/13 отменить.
Обязать Федеральное государственное казенное учреждение "Западное региональное управление жилищного обеспечения" Министерства обороны Российской Федерации принять Я.Ю. на учет нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, по избранному после увольнения с военной службы месту жительства - <адрес> с <дата>.
