Военному комиссару г. Санкт-Петербург, 

192241, г. Санкт-Петербург,      Английский пр., д. 8/10, тел. (812) 714-01-62  факс: (812) 714-44-05

От Буркина Юрия Михайловича, 

подполковника запаса

 Пенсионное дело ПГ-299293

ЗАЯВЛЕНИЕ

 Мне с 2005 г., в соответствии с Законом РФ от 12.02.1993 г. № 4468-1 «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, ...», пожизненно назначена пенсия за выслугу.
В соответствии:

- со ст. 49 вышеуказанного закона абзацев первого и последнего "Пенсии, назначенные лицам, указанным в статье 1 настоящего Закона, и их семьям, подлежат пересмотру: а) одновременно с увеличением денежного довольствия соответствующих категорий военнослужащих и сотрудников исходя из уровня увеличения денежного довольствия, учитываемого при исчислении пенсий; (Указ президента № 604). б) с 1 января каждого года с учетом увеличения денежного довольствия, установленного частью второй статьи 43 настоящего Закона....
Пенсии, минимальные размеры пенсий, надбавки к пенсиям, увеличения и повышения пенсий подлежат пересмотру при возникновении любого из оснований, указанных в настоящей статье, в том числе возникших одновременно.";

- части 2 ст. 43 Указанное денежное довольствие учитывается при исчислении пенсии с 1 января 2012 года в размере 54 процентов и начиная с 1 января 2013 года ежегодно увеличивается на 2 процента до достижения 100 процентов его размера. С учетом уровня инфляции (потребительских цен) федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период указанное ежегодное увеличение может быть установлено на очередной финансовый год в размере, превышающем 2 процента;

- пункта г) Указа президента № 604 от 7.5.12 ежегодное увеличение пенсий гражданам, уволенным с военной службы, не менее чем на 2 процента сверх уровня инфляции".
Прошу произвести перерасчёт моей пенсии с 1 января 2013 в связи с тем, что с 1 января возникло два основания пересмотра  пенсии одновременно. 
В соответствии Федеральным законом от 2 мая 2006 года №59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации», прошу Вас предоставить мне:

•
помесячный расчет моей военной пенсии за 2012 г.;
•
помесячный расчёт моей военной пенсии за 2013 год;

•
общую сумму полученной мной военной пенсии за 2012 год;

 •
общую сумму полученной мной военной пенсии за 2013 год;

•
общую формулу расчёта моей военной пенсии;
•
ежегодное с 1 января 2013 года УВЕЛИЧЕНИЕ УЧЁТА ДЕНЕЖНОГО ДОВОЛЬСТВИЯ ПРИ ИСЧИСЛЕНИИ ПЕНСИИ С 54% до 100% на 2013 год на 2% и более; 
•
ежегодное УВЕЛИЧЕНИЕ ПЕНСИИ по Указу президента № 604 с 1 января 2013 года.

В случае отказа в пересчёте пенсии, не предоставлении мне указанных данных мною будет написано заявление в прокуратуру о нарушении законодательства РФ.

Заранее благодарю за своевременный и исчерпывающий ответ на мое обращение.
Ответ прошу прислать по адресу: 198206 г. Санкт-Петербург, Петергофское шоссе дом 84 корпус 11 квартира 58.

И продублировать по электронной почте: umbumb@yandex.ru
15 декабря 2013 г.

С уважением                                                                      Ю.М. Буркин

Закон 4486-1 "О Пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу..." (подписан Президентом РФ)
	Статья 43. Денежное довольствие для исчисления пенсий
Пенсии, назначаемые лицам, указанным в статье 1 настоящего Закона, и их семьям, исчисляются из денежного довольствия военнослужащих, лиц рядового и начальствующего состава органов внутренних дел, Государственной противопожарной службы, органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, лиц, проходящих службу в учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы. Для исчисления им пенсии учитываются в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации, оклад по воинской должности или должностной оклад, оклад по воинскому званию или оклад по специальному званию (без учета повышения окладов за службу в отдаленных, высокогорных местностях и в других особых условиях) и ежемесячная надбавка или процентная надбавка за выслугу лет (стаж службы), включая выплаты в связи с индексацией денежного довольствия.


Положения части второй статьи 43 не применяются в отношении судей Военной коллегии Верховного Суда Российской Федерации и военных судов, прокурорских работников (в том числе военнослужащих органов военной прокуратуры) и сотрудников Следственного комитета Российской Федерации (в том числе военных следственных органов Следственного комитета Российской Федерации), пенсионеров из числа указанных лиц и членов их семей (Федеральный закон от 08.11.2011 N 309-ФЗ).


Указанное денежное довольствие учитывается при исчислении пенсии с 1 января 2012 года в размере 54 процентов и начиная с 1 января 2013 года ежегодно увеличивается на 2 процента до достижения 100 процентов его размера. С учетом уровня инфляции (потребительских цен) федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период указанное ежегодное увеличение может быть установлено на очередной финансовый год в размере, превышающем 2 процента.
(часть вторая введена Федеральным законом от 08.11.2011 N 309-ФЗ)



	Статья 49. Пересмотр пенсий, минимальных размеров пенсий, надбавок к пенсиям, увеличений и повышений пенсий
Пенсии, назначенные лицам, указанным в статье 1 настоящего Закона, и их семьям, подлежат пересмотру:
а) одновременно с увеличением денежного довольствия соответствующих категорий военнослужащих и сотрудников исходя из уровня увеличения денежного довольствия, учитываемого при исчислении пенсий;


Положения пункта "б" части первой статьи 49 не применяются в отношении судей Военной коллегии Верховного Суда Российской Федерации и военных судов, прокурорских работников (в том числе военнослужащих органов военной прокуратуры) и сотрудников Следственного комитета Российской Федерации (в том числе военных следственных органов Следственного комитета Российской Федерации), пенсионеров из числа указанных лиц и членов их семей (Федеральный закон от 08.11.2011 N 309-ФЗ).


 

б) с 1 января каждого года с учетом увеличения денежного довольствия, установленного частью второй статьи 43 настоящего Закона.
(часть первая в ред. Федерального закона от 08.11.2011 N 309-ФЗ)
Минимальные размеры пенсий, надбавки к пенсиям, увеличения и повышения пенсий, предусмотренные настоящим Законом, при увеличении расчетного размера пенсии, указанного в части первой статьи 46 настоящего Закона, подлежат пересмотру одновременно с увеличением указанного расчетного размера пенсии.
Пенсии, минимальные размеры пенсий, надбавки к пенсиям, увеличения и повышения пенсий подлежат пересмотру при возникновении любого из оснований, указанных в настоящей статье, в том числе возникших одновременно.



ОПРЕДЕЛЕНИЕ Конституционного суда
от 24 сентября 2012 г. N 1800-О
	...При этом понятие "денежное довольствие для исчисления пенсии военнослужащим" отличается от понятия "денежное довольствие военнослужащих", определяемого законодательством о статусе военнослужащих, и имеет самостоятельное нормативное значение для целей исчисления пенсии и ее пересмотра военным пенсионерам (Определение Конституционного Суда Российской Федерации от 14 декабря 2004 года N 429-О).....

....Одновременно с проведением этой реформы в законодательство о пенсионном обеспечении лиц, уволенных с военной службы, внесены положения, устанавливающие новые правила учета денежного довольствия для исчисления пенсий....

Согласно указанным правилам с 1 января 2012 года определение размера пенсии лицам, проходившим военную службу, и членам их семей осуществляется исходя из установленных действующим законодательством и учитываемых в размере 54 процентов, включаемых в денежное довольствие для исчисления пенсий окладов по воинским должностям и окладов по воинским званиям, а также сумм ежемесячной надбавки за выслугу лет. При этом с 1 января 2013 года денежное довольствие для исчисления пенсий лицам, проходившим военную службу, и членам их семей в целях достижения 100 процентов его размера подлежит ежегодному увеличению на 2 процента либо в большем объеме (в зависимости от уровня инфляции) в соответствии с федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период.
...Снизив размер денежного довольствия, учитываемого при определении размера пенсий лицам, уволенным с военной службы, со 100 процентов до 54 процентов, законодатель предусмотрел, что исчисление пенсий осуществляется исходя из нового - более высокого - денежного довольствия, обеспечив тем самым увеличение размера получаемых гражданами пенсий....

... Наряду с этим правила исчисления пенсий, применяемые с 1 января 2012 года, предусматривают механизм поэтапного ежегодного повышения величины денежного довольствия, учитываемой при исчислении пенсии лицам, проходившим военную службу, и членам их семей, и направлены на увеличение размеров таких пенсий.....




т.е. прибавка ежегодно по 2% к 54% и более до 100%- это часть правила, а не индексация (повышение) в связи с инфляцией.
Указ президента РФ № 604 от 7.5.12
	В целях дальнейшего совершенствования военной службы в Российской Федерации постановляю:
1. Правительству Российской Федерации обеспечить:
...

г) ежегодное увеличение пенсий гражданам, уволенным с военной службы, не менее чем на 2 процента сверх уровня инфляции;

3. Настоящий Указ вступает в силу со дня его официального опубликования.


Данный указ также подтверждает, что ежегодное увеличени - означает, что увеличивать надо с 1 января каждого года, в противном случае за 2012 год должны произвести увеличение с мая месяца, так как Указ вступает в силу с 7 мая 2012 года, и до конца 2012 года он был не выполнен.

	2 декабря 2013 года
	N 349-ФЗ


ФЗ РФ 

О ФЕДЕРАЛЬНОМ БЮДЖЕТЕ
НА 2014 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2015 И 2016 ГОДОВ
	9. Установить, что размер денежного довольствия, учитываемого при исчислении пенсии в соответствии со статьей 43 Закона Российской Федерации от 12 февраля 1993 года N 4468-1 "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей", с 1 января 2014 года составляет 60,05 процента, с 1 октября 2014 года - 62,12 процента от размера указанного денежного довольствия.


Не в соответствии какого-то постановления, а в соответствии с законом.

Федеральный закон от 02.12.2013 N 350-ФЗ

	Статья 1
Приостановить до 1 января 2015 года действие:
4) части 9 статьи 2 Федерального закона от 7 ноября 2011 года N 306-ФЗ "О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2011, N 45, ст. 6336);


	7 ноября 2011 года
	N 306-ФЗ


ФЗ РФ О ДЕНЕЖНОМ ДОВОЛЬСТВИИ ВОЕННОСЛУЖАЩИХ И ПРЕДОСТАВЛЕНИИ ИМ ОТДЕЛЬНЫХ ВЫПЛАТ
	9. Размеры окладов по воинским должностям и окладов по воинским званиям ежегодно увеличиваются (индексируются) с учетом уровня инфляции (потребительских цен) в соответствии с федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период. Решение об увеличении (индексации) размеров окладов денежного содержания военнослужащих принимается Правительством Российской Федерации.

	Коментарии:

Частью 9 рассматриваемой статьи устанавливается одна из серьезных гарантий - ежегодная индексация окладов денежного содержания военнослужащих, что является новшеством для военного законодательства. Следует отметить, что механизм увеличения (индексации) размеров окладов денежного содержания военнослужащих предусматривался и ранее, но определен он был несколько иначе. В частности, в редакции, действовавшей до принятия комментируемого Закона, ч. 2 ст. 12 Федерального закона "О статусе военнослужащих" предусматривалась возможность повышения размеров денежного содержания военнослужащих, проходящих военную службу по контракту, пропорционально повышению размеров денежного содержания федеральных государственных служащих. Однако это редко имело практическое применение. Увеличение должностных окладов военнослужащих осуществлялось посредством принятия соответствующих ведомственных или правительственных нормативных актов и не связывалось с повышением размера денежного содержания государственных гражданских служащих. Более того, соответствующая норма имела достаточно ограниченный характер, распространяя свое действие исключительно на военнослужащих, проходящих военную службу по контракту.

Включение в текст комментируемой статьи рассматриваемой нормы во многом предопределено включением военной службы в состав государственной, в силу чего она подчиняется общим принципам ее построения и законам существования, к числу которых относится и индексация размера денежного содержания с учетом уровня инфляции.

Цель индексации - компенсация роста потребительских цен на товары и услуги и недопущение снижения реального содержания оплаты труда военнослужащих. Индексации в равной мере подлежат должностные оклады и оклады по воинскому званию независимо от состава военнослужащих и оснований прохождения ими военной службы. Уровень инфляции определяется федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

По правовой природе индексация денежного довольствия военнослужащих не относится к числу выплат компенсационного или стимулирующего характера, а является основным элементом государственной политики, направленным на повышение уровня социальных гарантий. При этом, вводя соответствующую гарантию в правовой оборот в части денежного обеспечения военнослужащих, законодатель в то же время оставляет вне правового регулирования ряд ключевых моментов, составляющих основу механизма ее реализации.

В частности, не установлено соотношение между индексом роста потребительских цен и размером повышения окладов. Не предусмотрены и другие важные составляющие индексации, например порог индексации, ее максимальный размер и др. Вместе с тем согласно прогнозу социально-экономического развития Российской Федерации на 2012 год и плановый период 2013 - 2014 годов, разработанному Минэкономразвития России <1>, в умеренно-оптимистичном сценарии развития экономики и бюджетной системы предусмотрена дополнительная индексация зарплат бюджетников, что может привести к повышению доли денежного довольствия военнослужащих с 17,4 до 21,1%, всех расходов бюджетной системы - соответственно с 6,7 до 8,3% ВВП.

--------------------------------

<1> Официальные документы в образовании. 2011. N 36.

Учитывая, что в силу сделанной законодателем оговорки решение об увеличении (индексации) размеров окладов денежного содержания военнослужащих принимается Правительством РФ, решение основных вопросов, предопределяющих данный механизм, будет осуществлено соответствующими нормативными правовыми актами.

Комментарий к части 9 статьи 2
1. Комментируемым Федеральным законом установлена важная мера по предупреждению обесценивания денежных средств, получаемых военнослужащим в качестве денежного довольствия. Предусматривается осуществление ежегодной индексации (увеличения) окладов по воинским должностям и окладов по воинским званиям с учетом уровня инфляции (потребительских цен).

Размер инфляции определяется федеральными законами о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период 




Фз-166 О ГОСУДАРСТВЕННОМ ПЕНСИОННОМ ОБЕСПЕЧЕНИИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	Статья 25. Порядок индексации пенсий

Пенсии, предусмотренные настоящим Федеральным законом, индексируются в следующем порядке:

пенсии военнослужащих и членов их семей (за исключением пенсий военнослужащих, проходивших военную службу по призыву, и членов их семей) - в порядке, предусмотренном Законом Российской Федерации "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей";

(в ред. Федерального закона от 25.07.2002 N 116-ФЗ)




Так, на 2009 г. был запланирован 13-процентный уровень инфляции. Однако оклады денежного довольствия военнослужащих были увеличены лишь на 8,5%, причем с семимесячным опозданием: вместо 1 января 2009 г. оклады были проиндексированы только с 1 августа 2009 г.

Все приведенные выше факты из нашей недавней истории позволяют с достаточным скептицизмом относиться к предусмотренному ч. 9 ст. 2 Федерального закона "О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат" ежегодному увеличению (индексации) размеров окладов по воинским должностям и окладов по воинским званиям с учетом уровня инфляции (потребительских цен) в соответствии с федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период. Наиболее целесообразный способ практической реализации указанных норм видится в том, чтобы одновременно с принятием федерального закона о федеральном бюджете на очередной годы издавалось постановление Правительства Российской Федерации об увеличении с 1 января соответствующего года окладов денежного довольствия на величину инфляции.

Как все будет происходить на самом деле, покажет время.

Правовые акты расположены по Юридической силе

 1. ФКЗ

 2. ФЗ или если акт принят до 1993 г., то просто Закон РФ

 3.Приказы президента и постановления правительства.

 4. Указы, положения, постановления Министерств и ведомств РФ (Федеральный уровень)

 Таким образом, Указ не может учитывать ст 43 ч 2., так как он ниже по значимости. Да и увеличение на 2% ДДИП приводит к увеличению пенсии в 2013 году на 3,7%. Не мог президент указом снизить минимальный ранее установленный процент повышения ДДИП, так как повышение пенсии на 2% (по Указу) при инфляции 0%, есть всего лишь повышение 54% ДДИП на 1,08% (до 55,08%).

Приостановлено повышение окладов денежного довольствия военнослужащим для оплаты зарплаты им. Но не приостановлено повышение окладов денежного довольствия для исчисления пенсии. Так Как КС РФ указал , «…понятие «денежное довольствие для исчисления пенсии военнослужащим» отличается от понятия «денежное довольствие военнослужащих», определяемого законодательством о статусе военнослужащих, и имеет самостоятельное нормативное значение для целей исчисления пенсии и ее пересмотра военным пенсионерам (Определение Конституционного Суда Российской Федерации от 14 декабря 2004 года № 429-О).
Указ ни как не мог увеличить ДДИП меньше чем на 2% по Закону без увеличения окладов при инфляции от 0% до 3,7%( с каждым годом будет снижаться примерно до 2,01%). Так как он ниже по юридической значимости Закона. А отсюда следует, что президент не имел ввиду использования увеличения КК для индексации. Да и где индексация на сам КК, так как он установлен уже Законом как 54%,56% и т.д., и является составляющей пенсии? И далее последний абзац 49 статьи 4486-1 Закона. Два разных увеличения должны проводиться одновременно. Далее в ст 43 ч 2 Закона 4486-1 написано: «С учетом уровня инфляции (потребительских цен) федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период указанное ежегодное увеличение может быть установлено на очередной финансовый год в размере, превышающем 2 процента.» А указ — только ежегодное увеличение на 2% сверх инфляции без указания даты до какого года Указ распространяется. То есть он может быть отменён хоть завтра или может действовать до бесконечности. А также в ст 43 ч 2 Закона 4486-1 написано: «С учетом уровня инфляции (потребительских цен) федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период указанное ежегодное увеличение может быть установлено на очередной финансовый год в размере, превышающем 2 процента.»

 То есть законодатель не индексирует на инфляцию КК, а устанавливает больше чем 2 %, то есть может увеличить и на 1% и на 30%, а может и вообще не увеличивать. ХА пишут на очередной финансовый год, а не квартал или месяц или на определённую дату, значит на весь год. Отсюда следует увеличение на 2,05% с 1 октября 2013 года, тоже в нарушение закона. Должны увеличить были тоже с 1 января 2013 года. Тут тоже надо подумать. КК это составляющая пенсии и просто с 1 января она не 54, а 56%. и т.д. - Это в бюджете не должны прописывать, так как это уже прописано в законе и должно автоматически учитываться в общей сумме денег выделенных на военные пенсии. В бюджете же не прописывается ЕНВЛ по годам службы, и другие статьи закона, а общей суммой выделенных на зарплаты и пенсии. В бюджете должны бали прописать только октябрьское повышение и всё, но не январское на 2 % — это ведь сам Закон, а в законе написано, что только сверх 2% увеличения КК должно прописываться в бюджетном законе. А вот увеличение (индексация) окладов ДД прописывается отдельными Постановлениями правительства и могут проводиться и без учёта в бюджете. Суды говорят, что увеличение ДДИП с 54% до 56% привело к увеличению пенсии на 3,7%. Пишу по аналогии. Президент своим указом снизил минимальное увеличение 54% ДДИП в законе с 2% до 1,08% , при инфляции 0% — 3,6%. Но такое президент юридически не мог сделать и поэтому увеличение по Указу это увеличение, которое происходит ОДНОВРЕМЕННО с увеличением на 2% по Закону 4486-1, в соответствии с последним абзацем ст 49 Закона 4486-1.
КОНСТИТУЦИОННЫЙ СУД РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
ОПРЕДЕЛЕНИЕ от 24 сентября 2013 г. N 1386-О
	Законом Российской Федерации от 12 февраля 1993 года N 4468-I "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей" (часть первая статьи 43, пункт "а" части первой статьи 49) и Постановлением Совета Министров - Правительства Российской Федерации от 22 сентября 1993 года N 941 "О порядке исчисления выслуги лет, назначения и выплаты пенсий, компенсаций и пособий лицам, проходившим военную службу в качестве офицеров, прапорщиков, мичманов и военнослужащих сверхсрочной службы или по контракту в качестве солдат, матросов, сержантов и старшин либо службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семьям в Российской Федерации" для лиц, проходивших военную службу, предусмотрено исчисление пенсии из сумм их денежного довольствия, включающего оклад по последней штатной должности, оклад по воинскому званию, присвоенному ко дню увольнения, и ежемесячную денежную надбавку за выслугу лет к окладу месячного денежного содержания военнослужащего, исчисленную из этих окладов; а также пересмотр назначенных пенсий при увеличении денежного довольствия соответствующих категорий военнослужащих и сотрудников исходя из уровня увеличения денежного довольствия, учитываемого при исчислении пенсий.


статью 1 Протокола N 1 к Европейской конвенции о защите прав человека, поскольку существование долга, подтвержденного вступившим в силу и обязательным для исполнения решением суда, обеспечивает выгодоприобретателю право на законное ожидание, что долг будет выплачен и данный долг составляет "собственность" выгодоприобретателя по смыслу статьи 1 Протокола N 1. В данном случае он длительное время был лишен возможности получить деньги, которые законно рассчитывал получить, с учетом надлежащей индексации, предписанной судом, присужденной ему суммы. Вследствие неисполнения решения суда, вступившего в силу, и следовательно, обязательного к исполнению, истец понес страдания, вытекающие из сознания того, что государства не исполняет свои обязанности по защите граждан, в том числе через посредство эффективной судебной системы, включающейся в себя беспрекословное и неукоснительное исполнение судебных решений, тем более в которых государство является фактическим ответчиком. Поэтому он имеет право на денежную компенсацию причиненного ему морального вреда. Размер компенсации морального вреда должен определяться исходя из наработанной практики Европейского суда по Правам человека.
"Комоедов: Для реализации указа разработан специальный механизм. Даже если оклады военным по какой-то причине не поднимают, ведомственные пенсии все равно рассчитывают из виртуально увеличенного денежного довольствия офицеров, прапорщиков и контрактников. Причем это касается не только армейских отставников, но и тех, кто когда-то носил погоны в силовых ведомствах, где законом предусмотрена военная служба."
http://api.duma.gov.ru/api/transcript/556510-5 Стенограмма обсуждения законопроекта № 556510-5

Заварзин: Кроме того, мы должны чётко разъяснять нашим пенсионерам, что мы с вами недавно приняли закон, который военным пенсионерам, достигшим пенсионного возраста по старости, шестидесяти лет, дополнительно к военной пенсии предоставляет право на заработанную трудовую пенсию по старости, вот это всё суммируется. Но я вам ещё о других нюансах не сказал. У нас будет каждый год начиная с 2013 года индексация практически на 4 процента, мы это заложили, и это, кстати, победа, Борис Сергеевич, победа, я скажу, над правительством, что мы заложили не до 2 процентов, а 2 процента и более, мы сможем индексировать, если нормальная финансовая обстановка... (Микрофон отключён.) 

 ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВУЮЩИЙ. Добавьте время для завершения ответа. 

 ЗАВАРЗИН В. М. Спасибо, это важный вопрос. 

Если нормальная финансовая обстановка в стране, мы сможем и 10 процентов набросить, вы понимаете. Это раз. И плюс индексируется в соответствии с уровнем инфляции денежное содержание, которое автоматически идёт пенсионеру.
Выплата индексации окладов денежного довольствия для исчисления военной пенсии производится за весь период приостановления данной выплаты, так как и военнослужащими и военными пенсионерами в течение действия приостановления не были утрачены основания получения этой индексации (выплаты).
По пунктам:

1. Ст 43 ч 2 и ст 49 п.б 

 - Повышение КК с 54 до 100% происходит ТОЛЬКО С 1 ЯНВАРЯ ежегодно и на величину 2% и выше;

 - при увеличении на 2% в бюджетном законе не указывается, а при увеличении свыше 2% указывается в бюджетном законе на сколько увеличивается КК, а не каким оно становиться;

 - КК (от 54% до 100%) - это есть новая прописанная в законе составляющая нового порядка исчисления военной пенсии с 1 января 2012 года;

 - через сколько лет КК достигнет 100% не указано;

 - данный КК может быть увеличен сразу на 20%, и на 10%, и на 40%..., главное чтобы это было 1 января и не менее 2%.

 - Начало действия закона с 1 января 2012 года.

2. Указ президента № 604:
 - начало действия закона  - с 7 мая 2012 года. Таким образом, год расчётный по Указу начинается с 1 июня (7 мая). А значит он, к КК ни какого отношения не имеет.
 - ниже по юридической значимости чем закон, т.е. установленное законом менять уже не может, а только добавлять (пример:Указ по 240(1000)р)
 - это подтверждается и тем, что при инфляции от 0 до 1,6%, увеличение КК будет ниже 2% установленному по закону, а повышение КК на 2% ведёт к увеличению пенсии на 3,7%, то есть автоматически больше чем занижает Указ от 2%. Хотя закон тоже подписан президентом;

 - Если КК уже равнялся бы 99%, то каким бы образом увеличили пенсию на 7,5 при приостановлении повышения окладов? Только путём введения коэффициента повышения окладов денежного довольствия для исчисления пений, другого способа нет.

 - 

3. Определение КС 1800
 - напоминает, что понятие «денежное довольствие для исчисления пенсий» отличается от понятия «денежное довольствие военнослужащих»., что подразумевает, что есть денежного довольствия военнослужащих, а есть денежного довольствие, учитываемое при исчисления пенсии (ст.49)

 - Повышение (восстановление) сниженного размера денежного довольствия с 54% до 100% -  это новое правило с механизмом поэтапного ежегодного повышения величины ДД, учитываемого при исчисления пенсии, и ни какого отношения это правило с механизмом к Указу президента оно не имеет.

 - Т.О. т.е. прибавка ежегодно по 2% и более к 54% до 100%- это часть правила с установленным механизмом, а не индексация (повышение) в связи с инфляцией.

Ст49 п.(а одновременно с увеличением ДД военнослужащих увеличивается  и ДД, учитываемое при исчислении пенсий) 
 - повышение в связи с инфляцией ДД военнослужащих приостановлено, но не отменено, т.е. законодатель не отказался в будущем проиндексировать инфляцию и за эти года. В противном случае идёт нарушение ст 53 ч 3 Конституции РФ, как и при отмене на 2 года статьи по ежегодному повышению ДД военнослужащих, с последующим её введением через 2 года.

 - отсюда следует, что учитывая индексацию в КК в 2013 и 2014 годах, при индексации ДД военнослужащим в 2015 году с учётом инфляции за 3 года, и увеличении в 2015 году на 2% КК, военные пенсионеры получат сразу огромную добавку в пенсию, что не потянет бюджет.

 - а при введении ежегодно в оклады денежного довольствия, учитываемого при исчислении пенсии именно коэффициента установленного на очередной год для пенсионеров по Указу, законодатель постепенно повысит пенсии и при повышении окладов ДД военнослужащих на 16 %(примерно за 3 года) в 2015 году Указ сравняется с данным повышением, т.е. повышение окладов ДД, учитываемых для исчисления пенсии ежегодно в 2013 и 2014, в 2015 году сравняется с окладами ДД военнослужащих.
 - при этом будет выполнен механизм повышения КК, установленный новыми правилами с 1 января 2012 года.

Таким образом, КК повысили по Закону подписанному президентом хоть и с нарушением (вместо только 1 января, растянули ещё и на 1 октября), а Указ президента о повышении пенсии с 7мая 2012 года не выполнили вообще.
Социальная гарантия – индексация пенсии путём индексации окладов денежного содержания.
утрате права пенсионера на получение ежегодной индексации денежного довольствия для исчисления пенсии через индексацию окладов денежного довольствия военнослужащих.
Гражданам, которым до 1 января 2010 года предоставлялись меры социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг, ежемесячная денежная выплата на оплату жилого помещения и коммунальных услуг за период с января по декабрь 2010 года включительно назначается и выплачивается без представления заявления-обязательства и иных документов, указанных в пункте 7 настоящего Положения. Ежемесячная денежная выплата на оплату жилого помещения и коммунальных услуг с 1 января 2011 года производится гражданам на основании документов, указанных в пункте 7 настоящего Положения. Гражданам, не представившим документы, выплата ежемесячной денежной выплаты на оплату жилого помещения и коммунальных услуг приостанавливается с 1 января 2011 года. После обращения гражданина выплата должна быть произведена за весь период (с момента неполучения), при условии, что в указанный период гражданином не было утрачено право на получение назначенных выплат, но не более чем за 3 года (п. 17).
 Как следует из определения Конституционного суда РФ Федеральному Собранию надлежит в условиях приостановления действия статьи 28 Закона РФ от "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на ЧАЭС" установить компенсаторный механизм реализации гражданами РФ, подвергшимися радиоактивному воздействию вследствие чернобыльской катастрофы, предусмотренного данной статьей права на получение соответствующих страховых сумм. Без установления компенсаторного механизма, который не был разработан по настоящее время, суд не мог взыскать страховые выплаты. В развитие этого заключения Конституционного суда принимались ряд норм законов, которые привели к новому регулированию возмещения вреда здоровью, указанным лицам, пределы которого оказались не менее чем, объем страховых выплат, которые были предусмотрены статьей 28 вышеназванного закона.

Что у меня получается: 
Согласно Положению о военных комиссариатах, утвержденному Указом Президента Российской Федерации от 1 сентября 2007 г. N 1132, одной из основных задач военкоматов является организация и проведение работы по пенсионному и социальному обеспечению граждан, уволенных, с военной службы, и членов их семей, назначение указанным лицам предусмотренных для них российским законодательством пенсий, пособий, предоставление компенсаций и других выплат.
Вместе с тем, какого-либо нормативного правового акта по вопросам установления порядка приостановления ежегодной индексации пенсий путём повышения окладов военнослужащих военным пенсионерам в Министерстве обороны России не издано.

Ассигнования на выплату индексации (повышения окладов денежного довольствия, учитываемого при исчислении пенсий) военных пенсий относятся к бюджетным обязательствам Минобороны России. Обращений с их стороны о соответствующем уменьшении финансирования не имеется.

Таким образом, приостановление индексации (повышения) окладов денежного довольствия, учитываемого при исчислении пенсий военным пенсионерам может стать правомерным только в случае внесения соответствующих изменений в действующее в России пенсионное законодательство, в том числе, в Закона N 4468-1 от 12.02.1993 г.
Указ президента №604 подтвердил факт того, что индексация военных пенсий путём индексации окладов денежного довольствия, учитываемого при исчислении пенсии не приостановлена. Так как, другого порядка учёта ежегодной индексации военной пенсии не предусмотрено.
В соответствии со ст. 43 Денежное довольствие для исчисления пенсии включает в себя и выплаты в связи с ежегодной индексацией денежного довольствия, что является социальной гарантией в пенсионном обеспечении военных пенсионеров. В соответствии  с ч 2 ст 43 Денежное довольствии для исчисления пенсии с учётом его ежегодной гарантированной индексации учитывается при исчислении пенсии в размере (54%-100%). 

Порядок учёта ДДИП с (54% до 100%) полностью расписан в ч 2 ст 43 и в п.б ст 49. Из которого следует, что ежегодное увеличение может быть любое но не менее 2 % и данное увеличение прописывается в бюджете только единожды, только с 1 января каждого года, и только в случае его большим 2%. О том, что учётом ДДИП от (54% до 100%) можно подменять индексацию военной пенсии ни где не указано. Да и в связи с тем, что порядок учёта ДДИП в законе расписан полностью, индексацию военной пенсии в него уже не вставить. Прибавка ежегодно по 2% к 54% и более до 100%- это часть правила (изменяющаяся до 100% составляющая военной пенсии) - ОПРЕДЕЛЕНИЕ Конституционного суда от 24 сентября 2012 г. № 1800-О - , а не индексация (повышение) военной пенсии в связи с инфляцией.

 Надо вносить изменения именно в ст. 43 и 49.
Это также подтверждается и выступлением Заварзина (   ).

Совокупностью согласующихся между собой относимых и допустимых доказательств подтверждается отсутствие препятствий в реализации права на индексацию военной пенсии за выслугу лет путём индексации окладов денежного довольствия учитываемого при исчислении пенсии.
Указ по своей юридической силе ниже закона. Но он даёт указание на исполенение его Правительством. Далее , если Указ имел ввиду что 2% сверх инфляции есть 2% к КК, то президент указал бы не 2% а именно на ч 2 ст43, так повышение КК на 2% ежегодно будет изменяться по отношению к пенсии. То есть 2% к КК в 2013 году равно 3,7% увеличению пенсии, 2 % к КК (когда КК будет равен 98%) будет приводить к увеличению пенсии на 2,1%. То есть 2 % к КК ежегодно будет приводить к уменьшению увеличения пенсии с 3,7% до 2,1%. Отсюда следует, что Указ никакого отношения к КК не имеет. Порядок увеличения КК с 54 до 100% был введён с 1 января 2012 года и уже подразумевал, что по-мимо увеличения пенсии за счёт увеличения (индексации) окладов военнослужащих, будет и восстанавливаться КК ежегодно с 1 января на 2% и может быть ( с учётом инфляции) БОЛЕЕ процентов. Слова Заварзина: "Но я вам ещё о других нюансах не сказал. У нас будет каждый год начиная с 2013 года индексация практически на 4 процента, мы это заложили, и это, кстати, победа, Борис Сергеевич, победа, я скажу, над правительством, что мы заложили не до 2 процентов, а 2 процента и более, ...Если нормальная финансовая обстановка в стране, мы сможем и 10 процентов набросить, вы понимаете. Это раз. И плюс индексируется в соответствии с уровнем инфляции денежное содержание, которое автоматически идёт пенсионеру."

Таким образом, повышение до 100% КК расписано полностью и Правительству просто не куда вклиниться, так как КК ограничен 100-ми процентами и расписано полностью его увеличение. А вот отмену военным пенсионерам индексации пенсии путём индексации окладов денежного денежного довольствия для исчисления пенсии ни кто не отменял. И если приостановили военным индексацию уже на два года официально, то военным пенсионерам нет. Ведь смотрите в законе О денежном довольствии так и осталась фраза Решение об увеличении (индексации) размеров окладов денежного содержания военнослужащих принимается Правительством Российской Федерации. 

Просто как и раньше Правительству просто не выносить решение по индексации окладов военным, и мы бы тоже не получили бы прибавки к пенсии в связи с индексацией. А правительство чётко издало указ о приостановлении только для военных индексации окладов денежного довольствия, чего раньше не делало. Долее ч 1 ст 43 закона 4486-1 - Для исчисления им пенсии учитываются в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации... включая выплаты в связи с индексацией денежного довольствия. То есть правительство не внесло изменения п.а. ст 49. нашего закона. Именно идёт вопрос не об отмене индексации окладов военнослужащим за эти года и естественно и отмене индексации окладов денежного довольствия для исчисления пенсии. А только о преостановлении индексации окладов военнослужащим. Таким образом Правительство должно было издать Постановление об индексации окладов денежного довольствия военнослужащим и в 2013 и в 2014 годах, но в конце данных постановлений написать: Данное постановление распространяется только на индексацию окладов денежного довольствия для исчисления военных пенсий, в связи с приостановлением индексации окладов денежного довольствия военнослужащим по ФЗ 350. 

Одной из социальных гарантий военным пенсионерам является и индексация пенсии путём индексации окладов денежного довольствия для исчисления пенсии.

Приостановление индексации окладов военнослужащим не может лишить индексации военной пенсии путём индексации окладов для исчисления пенсии, так как будет являтся утратой права пенсионера на получение ежегодной индексации денежного довольствия для исчисления пенсии через индексацию окладов денежного довольствия военнослужащих.

Военнослужащих тоже не лишили права индексации пенсий за эти года, просто приостановили выплаты по индексации. То есть с 2015 года военнослужащим проиндексируют оклады с учётом этих двух лет, в противном случае это будет являтся также утратой права индексации за эти года, что есть нарушение ч3 ст 55 Конституции РФ.
Но официального приостановления индексации окладов военнослужащимни разу не было за всю историю. И приостановление не является отменой права за эти года. Тогла бы законодатель просто отменил данную статью, а затем её бы ввёл через 2 года. Если в 2015 году не проиндексируют оклады с учётом 2013-2014 годов, то это будет утратой права и военнослужащих за эти года, что является явно видимым и ярким нарушением ч3 ст. 55 Конституции. Это надо сейчас и выбить у содов, что военным проиндексируют с учётом 2013-2014 годов в 2015 году. Ведь судам ещё не дали распоряжение по этому поводу. Надо застолбить это до 2015 года, до издания постановления правительства об индексации окладов в 2015 году. Просто потом будет поздно и бессмысленно, как с 54%.
По поводу Постановлений правительства: и раньше индексация и повышение окладов проводилось постановлениями Правительства. Но были года когда инфляция была, а Постановления Правительства по индексации окладов не выходили. И в последующем эти года уже не учитывались. Так же могли поступить и сейчас. Молча не издать этот закон №350 о приостановлении и не издать Постановление правительства по индексации.
Может быть, но не обязательно. Поэтому констатируем, что с 01.01.2014 требования ФЗ № 4468-1 выполнены. Так? Теперь о выполнении Указа Президента. В идеале должен быть НПА (по аналогии с трудовыми пенсиями): "В соответствии с указом Президента РФ с такого-то повысить пенсию в/с на 2% сверх уровня инфляции" и указать конкретную цифру.
ДДИП в Законе чётко определено и не может быть увеличино без увеличения окладов военнослужащих. Увеличиваться может часть его до 100% значения и только!
Вспомнил и посчитал (для максамального размера):

1. Сумма пенсии в декабре 2012 г.: 

0,54 × ((ОВД + ОВЗ) + 0,4 × (ОВД + ОВЗ)) × 0,85 = 

0,54 × 1,4 × (ОВД + ОВЗ) × 0,85

2. Прирост суммы пенсии в течение 2013 г.: 

(0,56 × ((ОВД + ОВЗ) + 0,4 × (ОВД + ОВЗ)) × 0,85 × 9 + 0,5805 × ((ОВД + ОВЗ) + 0,4 × (ОВД + ОВЗ)) × 0,85 × 3) : 12 = 1,4 × (ОВД + ОВЗ) × 0,85 ×((0,56 × 9 + 0,5805 × 3) : 12) = 

0,565 ×1,4 × (ОВД + ОВЗ) × 0,85 

3. Читаем указ президента:

 г) ежегодное увеличение пенсий гражданам, уволенным с военной службы, не менее чем на 2 процента сверх уровня инфляции;

4. Сравнивая части 1 и 2:

(0,565 ×1,4 × (ОВД + ОВЗ) × 0,85) : (0,54 × 1,4 × (ОВД + ОВЗ) × 0,85),

получаем ежегодное повышение в 1, 046 раза, или ежегодное повышение на 4,6 % 

Делаем выводы.
Часть 2 ст.34 ФЗ № 309-ФЗ нет необходимости отменять.

Её необходимо правильно применять с учетом ст. 4 ГК РФ (закон не имеет обратной силы).

При этом ч. 10 ст. 12 Закона № 309-ФЗ строго установлено, что Закон

№ 4468-I о пенсионном обеспечении в новой редакции (установленной Законом № 309-ФЗ), применяется только при исчислении вновь назначаемых пенсий за выслугу лет гражданам подлежащих увольнению после 1 января 2012 года.

Размер пенсии за выслугу лет в денежном выражении может быть пересмотрен (т.е. не изменяя формулы расчета пенсии) только в порядке, установленном ст. 49 Закона № 4468-I при увеличении денежного довольствия соответствующих категорий военнослужащих и сотрудников, исходя из уровня увеличения денежного довольствия, учитываемого при исчислении пенсий.

Порядок применения часть 2 ст.34 ФЗ № 309-ФЗ МО РФ «самостийно» определило указаниями Департамента социальных гарантий МО РФ от 6.12.2011 года № 182/3/1/1085.

Этим самым прикрыло «задницы» военным комиссариатам.

Кроме этого: обратите внимание военкоматы «перекроили на свой лад» квиточки о выплате пенсий военным пенсионерам.

Сейчас в квиточках, выданных о размере пенсий до 2012 года не стоит пометки бессрочно, а на квиточках о размере пенсий, начиная с 2012 года, стоит пометка бессрочно.

Это от лукавого!!!

Проще исполнять по указивке, чем в Законы заглянуть!!!

Пенсия за выслугу лет в соответствии с частью 1 пункта 4 статьи 23 закона Российской Федерации от 15.12.2001 года № 166-ФЗ назначается один раз и бессрочно (пожизненно), в том числе для пенсионеров, вышедших в запас (отставку) до 2012 года.

Не смотря на указания Департамента социальных гарантий МО РФ от 6.12.2011 года № 182/3/1/1085 военкоматы в соответствии с Положением о военкоматах (утверждено Указом Президента РФ от 07.12.2012 № 1609) действуют в соответствии с Конституцией РФ, законами РФ и т.д., военкомы являются отдельными юридическими лицами и лично отвечают за исполнение положений действующего законодательства РФ.

Подавайте в суд на областных (республиканских, краевых) военкомов. Век воли не видать!!!
Это потому, что пенсия ПЕРЕСТАЛА БЫТЬ НАЗНАЧЕННОЙ БЕССРОЧНО.В "строгом соответствии с Законом о бюджете" она теперь ПЕРЕНАЗНАЧАЕТСЯ (изменяются условия нормы и порядок пенсионного обеспечения) два раза в год.[/quote]

Это тоже надо в иске указать. нарушение 166 ФЗ.
Не забудьте указать, что в первую очередь - это нарушение статьи 39 Конституции РФ

"2. Государственные пенсии и социальные пособия устанавливаются законом."

Пенсия за выслугу лет должна устанавливаться исключительно Законом о пенсионном обеспечении, а не Законом о бюджете. Конституции сказано - "устанавливается законом", а не "законами", а также не "законами, постановлениями, указами, приказами, распоряжениями, указаниями и письмами".

Во исполнение этой статьи Конституции принимается ОДИН закон, в котором должна содержаться исчерпывающая регулировка права.

Другим законом это право регулироваться не может, поскольку уже регулируется СПЕЦИАЛЬНЫМ ЗАКОНОМ, ПРИНЯТЫМ ВО ИСПОЛНЕНИЕ КОНСТИТУЦИИ РФ.
«Для реализации указа разработан специальный механизм. Даже если оклады военным по какой-то причине не поднимают, ведомственные пенсии все равно рассчитывают из виртуально увеличенного денежного довольствия офицеров, прапорщиков и контрактников.» 

Из интервью Комоедова «Российской газете»

http://www.rg.ru/2013/12/09/voenpensii-site-anons.htm
	В соответствии с трехлетним федеральным бюджетом в будущем году планируется дважды повысить размер компенсационного коэффициента денежного довольствия, учитываемого при исчислении пенсии. С 1 января этот коэффициент будет повышен на 2 процента, а с 1 октября - на 2,7 процента, - сказал адмирал.

Напомним, какая схема увеличения армейских пенсий сейчас действует в России. У отставников она напрямую зависит от того, будут или нет индексировать оклады военнослужащим.  Если это сделано, скажем, на 5 процентов, - значит, соответствующим образом пересчитывают и пенсионные выплаты. Нет - тоже не беда. На данный случай имеется указ президента РФ № 604, обязывающий правительство обеспечить такую индексацию выплат отставникам, чтобы ежегодная денежная добавка к их пенсионному довольствию на 2 процента превышала цифры прогнозируемой инфляции. Допустим, когда минэкономразвития определяет ее в 5,5 процента, то по этой схеме выплаты военным пенсионерам подрастают  как минимум на 7,5 процента.

Для реализации указа разработан специальный механизм. Даже если оклады военным по какой-то причине не поднимают, ведомственные пенсии все равно рассчитывают из виртуально увеличенного денежного довольствия офицеров, прапорщиков и контрактников.  Причем это касается не только армейских отставников, но и тех, кто когда-то носил погоны в силовых ведомствах, где законом предусмотрена военная служба.


