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                                         РЕШЕНИЕ 

ИМЕНЕМ    РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
1 февраля 2010 года
г. Хабаровск
Хабаровский гарнизонный военный суд в составе:
председательствующего - подполковника юстиции Браславцева С.В..
при секретаре Терещенко М.В.,
с участием представителя командиров войсковых частей 10253 и 30593 старшего лейтенанта юстиции Кондратюка С.В. и помощника военного прокурора Хабаровского гарнизона майора юстиции Наконечного Д.В., рассмотрев в открытом судебном заседании в расположении военного суда гражданское дело по заявлению бывшего военнослужащего войсковой части 22720   В. об оспаривании действий командиров войсковых частей 10253, 22720 и 30593, повлекших зачисление его в распоряжение командира войсковой части 30593, увольнение с военной службы и исключение из списков личного состава войсковой части 22720 до предоставления жилого помещения в избранном месте постоянного жительства вне очереди,
УСТАНОВИЛ:

В., проходивший военную службу по контракту, заключенному до 25 июня 2005 года, а по окончании срока контракта - в добровольном порядке, и достигший на эту дату предельного возраста пребывания на военной службе (л.д. 11), имеющий общую продолжительность военной службы более 20 лет (л.д. 26), при увольнении с военной службы по избранному им основанию - достижение предельного возраста пребывания на военной службе, приобрел право на обеспечение жилым помещением по избранному постоянному месту жительства.
По месту службы в войсковой части 22720 в г. М. В. был обеспечен жилым помещением общей площадью 51.2 кв. м (л.д. 30), в квартире № 37 дома № 79, корпус 2 по ул. Пролетарской, и 14 сентября 1999 года был признан жилищной комиссией войсковой части 22720 нуждающимся в улучшении жилищных условий (протокол № 3 - л.д. 22), на том основании, что он не был обеспечен жилым помещением по нормам, предусмотренным жилищным законодательством (общая площадь жилого помещения на одного члена семьи составляла менее учетной нормы).
Должность В. с 1 октября 2007 года в соответствии с директивой МО РФ от 6 октября 2006 года № Д-80 и указаний Главнокомандующего ВВС от 14 декабря 2006 года № 665/1/478 (л.д. 46-50) подлежала сокращению, а войсковая часть 22720 - расформированию. Приказом командира войсковой части 10253 от 14 марта 2007 года № 118 правопреемником войсковой части 22720 определена войсковая часть 30593 (л.д. 45).
21 мая 2007 года В. обратился с рапортом к командиру войсковой части 22720 с просьбой об увольнении его с военной службы по достижении предельного возраста пребывания на военной службе после обеспечения жилым помещением по установленным нормам в г. М..
3 августа 2007 года этот рапорт и документы на увольнение В. были направлены вышестоящему командиру войсковой части 17248 (л.д. 28), однако уже 7 августа 2007 года, в связи с тем, что В. не мог быть уволен с военной службы, так как не был обеспечен жилым помещением по установленным нормам, командиром войсковой части 22720 были направлены в войсковую часть 17248
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документы на зачисление В. в распоряжение командира войсковой части 30593 (л.л. 29).
В соответствии с приказом командира войсковой части 10253 от 9 августа 2007 года № 0100 (л.д. 23), В. в связи с проводимыми организационно-штатными мероприятиями с 1 октября 2007 года подлежал освобождению от занимаемой воинской должности и зачислению в распоряжение командира войсковой части 30593.
Узнав в конце августа 2007 года об этом приказе командира войсковой части 10253 и не желая быть зачисленным в распоряжение командира войсковой части 50595, поскольку, по мнению заявителя, это могло повлечь для него негативные последствия, 31 августа 2007 года В. согласился с увольнением и исключением из списков личного состава части с оставлением в списках очередников части на получение жилого помещения по установленным нормам в соответствии со ст. 15 Федерального закона «О статусе военнослужащих» (рапорт заявителя от 31 августа 2007 года - л.д. 70).
Свое согласие на увольнение по достижении предельного возраста пребывания на военной службе до обеспечения жилым помещением по установленным нормам. В. подтвердил и в ходе беседы с ним (лист беседы - л.д. 71).
Кроме того, 15 августа 2007 года В. обратился с рапортом (вх. № 229 от 23.08.07 г. - л.д. 22) к командиру войсковой части 22720 с просьбой предоставить ему жилое помещение в ином избранном месте постоянного жительства - в г. О. Московской области, однако этот рапорт на заседании жилищной комиссии войсковой части 22720 не рассматривался.
Как усматривается из этого рапорта, на нем сделана лишь отметка, что В.  14 сентября 1999 года уже признан нуждающимся в улучшении жилищных условий.
По представлению командира войсковой части 22720 от 3 сентября 2007 года (л.д. 68.69), приказом командира войсковой части 10253 от 1 октября 2007 года № 0123 (л.д. 25) В. был уволен с военной службы в запас по достижении предельного возраста пребывания на военной службе (по п.п. «а» п. 1 ст. 51 Федерального закона), однако как военнослужащий, состоящий в распоряжении командира войсковой части 30593.
Ходатайство командира войсковой части 22720, изложенное в этом же представлении об отмене приказа командира войсковой части 10253 от 9 августа 2007 года № 0100 в части зачисления В. в распоряжение командира войсковой части 30593, было оставлено без удовлетворения.
31 октября 2007 года приказом командира войсковой части 22720 от 25 октября 2007 года № 82 В. был исключен из списков личного состава войсковой части 22720 (л.д. 74,75).
Не согласный с увольнением с военной службы из распоряжения командира войсковой части 30593 и полагая, что командир войсковой части 10253 своими действиями по зачислению его в распоряжение создал условия, способствующие нарушению его прав на полное пенсионное обеспечение и обеспечение жилым помещением вне очереди, обратился впервые в суд 31 января 2008 года (л.д. 53) с заявлением, подписанным им 30 января 2008 года, в котором просил обязать командира войсковой части 10253 отменить приказ от 1 октября 2007 года № 0123 об увольнении В. из распоряжения командира войсковой части 30593 и приказ командира войсковой части 22720 от 25 октября 2007 года № 82 об исключении его из списков личного состава части.
Также В. просил суд обязать командира войсковой части 10253 уволить его из войсковой части 22720, а до разрешения вопроса обеспечения жилым
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помещением по избранному месту постоянного жительства, решить вопрос о зачислении его в распоряжение военного комиссара Ма-ой области.
Далее В. просил суд обязать командира войсковой части 10253 выделить, а командира и жилищную комиссию войсковой части 30593 распределить ему вне очереди жилое помещение в г. О.Московской области по нормам, предусмотренным законодательством, согласно его рапорта от 15 августа 2007 года, а до обеспечения его жилым помещением в избранном месте постоянного жительства выплачивать денежное довольствие в полном размере.
В своем заявлении от 13 января 2010 года В. настаивал на рассмотрении его заявления от 30 января 2008 года в соответствии с заявленными в нём требованиями.
Надлежащим образом извещенный о месте и времени судебного заседания. В. просил суд рассмотреть дело в его отсутствие в связи с отдаленностью местонахождения.
Представитель командиров войсковых частей 10253 и 30593 старший лейтенант юстиции Кондратюк С.В. требования заявителя не признал в полном объеме и показал, что войсковая часть 30593 действительно является правопреемником войсковой части 22720, однако В.  до настоящего времени с рапортом к командиру войсковой части 30593 о признании его нуждающимся в получении жилого помещения в избранном месте постоянного жительства не обращался и полный пакет документов для рассмотрения данного вопроса не представил. В войсковой части 30593 на основании поступивших жилищных дел бывших военнослужащих войсковой части 22720 В. 3 марта 2008 года был включен в списки очередников на получение жилого помещения, однако 3 марта 2009 года исключен из списков нуждающихся в получении жилого помещения в связи с не предоставлением необходимых документов для решения данного вопроса. Это решение жилищной комиссии войсковой части 30593 признано 12 ноября 2009 года Индустриальным районным судом г. Хабаровска правомерным. Далее Кондратюк С.В. показал, что ни войсковая часть 10253, ни 30593, не может обеспечить  В. жилым помещением ни в г. М.(по прежнему  месту жительства), ни в г. О. Московской области. Что же касается оспаривания приказов командира войсковой части 10253 об увольнении и зачислении В. в распоряжение командира войсковой части 30593. то, по мнению Кондратюка С.В., права и законные интересы заявителя в настоящее время восстановлены, поскольку в эти приказы внесены соответствующие изменения.
Помощник военного прокурора Хабаровского гарнизона майор юстиции Наконечный Д.В. в своем заключении полагал, что поскольку В.. согласился на увольнение с военной службы с исключением из списков личного состава части до обеспечения жилым помещением по установленным нормам, то оснований для признания незаконными оспариваемых приказов об увольнении и исключении заявителя из списков личного состава части не имеется. Что же касается вопроса обеспечения В. жилым помещением, то усматриваются нарушения прав заявителя, связанные с тем, что на протяжении длительного времени он до сих пор не признан нуждающимся в получении жилого помещения в избранном месте постоянного жительства, однако, поскольку спор по данному вопросу рассматривается районным судом, то он не может быть рассмотрен по существу в настоящее время в военном суде.
Выслушав участвующих в судебном заседании лиц, изучив материалы дела и оценив представленные доказательства в их совокупности, суд приходит к следующим выводам.
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В соответствии со ст. 23 Федерального закона от 27 мая 1998 года № 76-ФЗ. военнослужащие - граждане, общая продолжительность военной службы которых составляет 10 лет и более, нуждающиеся в улучшении жилищных условий по нормам, установленным федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, без их согласия не могут быть уволены с военной службы по достижении ими предельного возраста пребывания на военной службе, состоянию здоровья или в связи с организационно-штанными мероприятиями без предоставления им жилых помещений.
При желании указанных военнослужащих получить жилые помещения не по месту увольнения с военной службы они обеспечиваются жилыми помещениями по избранному месту постоянного жительства в порядке, предусмотренном пунктом 14 статьи 15 этого же Федерального закона.
Между тем, как видно из рапорта В. от 31 августа 2007 года (л.д. 70) и письменных пояснений заявителя (л.д. 5, 6, 7 и 91) он согласился с увольнением с военной службы по избранному им основанию и исключением из списков личного состава части до обеспечения жилым помещением по установленным нормам.
Таким образом, препятствий для увольнения заявителя с военной службы и последующего исключения его из списков личного состава части, несмотря на необеспеченность жилым помещением по нормам жилищного законодательства, не имелось.
Заявление же В. (л.д. 91) после состоявшегося увольнения с военной службы об отсутствии у него оснований для согласия с увольнением и исключением из списков личного состава воинской части с оставлением в списках очередников на улучшение жилищных условий, на правомерность действий командиров войсковых частей 10253 и 22720, связанных с его увольнением и исключением из списков личного состава части, повлиять не может.
При этом суд отмечает, что без этого волеизъявления В., он не мог быть уволен с военной службы в силу законодательного запрета, предусмотренного ст. 23 Федерального закона «О статусе военнослужащих», и подлежал в связи с расформированием воинской части зачислению в распоряжение тех командиров (начальников), по усмотрению командира войсковой части 10253, в чье распоряжение это должностное лицо вправе было зачислить В.
Когда же В. согласился на увольнение до обеспечения жилым помещением, напротив, необходимость зачисления его в распоряжение командира войсковой части 30593 отпала, в связи с чем суд отмечает, что ходатайство командира войсковой части 22720 об отмене приказа командира войсковой части 10253 как нереализованного, являлось обоснованным, а действия командира войсковой части 10253, не принявшего своевременно соответствующих мер по реализации этого ходатайства являются не соответствующими требованиям закона.
Между тем, как усматривается из приказа командира войсковой части 10253 № 011. изданного 28 февраля 2008 года (л.д. 72), пункт 23 приказа этого же воинского должностного лица от 9 августа 2007 года № 0100 о зачислении В. с 1 октября 2007 года в распоряжение командира войсковой части 30593 отменен как нереализованный.
Из приказа командира войсковой части 10253 от 29 февраля 2008 года № 014 (л.д. 73) видно, что в приказ этого же воинского должностного лица от 1 октября 2007 года № 0123 внесены изменения, согласно которым В. уволен с военной службы по достижении предельного возраста пребывания на военной службе не как состоящий в распоряжении командира войсковой части 30593, а с занимаемой ранее воинской должности.
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Таким  образом, поскольку действующая редакция приказа командира войсковой части 10253 об увольнении В. с военной службы соответствует в настоящее время требованиям закона и в полном объеме устраняет допущенные нарушения прав и законных интересов заявителя, то суд признает заявление В. в этой части необоснованным.
Не состоятельно требование В. и о зачислении его после увольнения с военной службы в распоряжение военного комиссара Ма-ой области в порядке, предусмотренном п.п. «е» п. 1 ст. 15 Положения о порядке прохождения военной службы, поскольку по смыслу этой статьи военнослужащие подлежат переводу к новому месту военной службы в связи с назначением на новую воинскую должность либо в связи с зачислением в распоряжение нового воинского должностного лица.
Между тем, командир войсковой части 10253 после увольнения заявителя с военной службы не вправе был зачислить В. в распоряжение военного комиссара Ма-ой области, поскольку в силу ст. 13 Положения о порядке прохождения военной службы, военнослужащий зачисляется в распоряжение командиров (начальников) для решения вопросов дальнейшего прохождения военной службы, а В.. же подлежал увольнению с неё.
Таким образом, оснований для зачисления В. в распоряжение командиров (начальников) не имелось вовсе, в том числе и потому, что В. дал согласие на исключение из списков личного состава части до обеспечения жилым помещением по установленным нормам, в связи с чем он мог быть своевременно исключен из списков личного состава войсковой части 22720 после его увольнения с военной службы.
Что же касается требований заявителя к командиру войсковой части 10253 о выделении, а к командиру и жилищной комиссии войсковой части 30593 о распределении вне очереди жилого помещения по избранному постоянному месту жительства в г. О. Московской области, суд приходит к выводу, что эти требования заявителя также несостоятельны, поскольку войсковая часть 10253 не занимается квартирным обеспечением подчиненных воинских частей и не является довольствующих органом, который бы обеспечивал воинские части ВВС жилыми помещениями.
Таким образом, требования В. о возложении на командира войсковой части 10253 обязанности выделить В. жилое помещение в г. О. Московской области удовлетворению не подлежат.
Не подлежат удовлетворению требования В. и о возложении на командира и жилищную комиссию войсковой части 30593 обязанности распределить ему вне очереди жилое помещение в г. О. Московской области, поскольку при выполнении возложенных на жилищные комиссии воинских частей задач по непосредственному распределению между военнослужащими жилых помещений, жилищные комиссии воинских частей распределяют только те жилые помещения, которые выделены воинской части для распределения военнослужащим и гражданам, ранее уволенным с военной службы, а так как на войсковую часть 30593 истребуемое В. жилое помещение не выделялось, то и права заявителя со стороны командования и жилищной комиссии этой воинской части в части распределения такого жилого помещения нарушены быть не могут, а ГПК РФ не предусматривает возможности восстановления прав заявителей при предположительном их нарушении в будущем.
К такому выводу приходит суд и на том основании, что заявитель до настоящего времени не был признан в установленном законом порядке нуждающимся в получении жилого помещения в избранном месте  постоянного жительства -            в   г. О. Московской области.
В то же время относительно последнего обстоятельства суд полагает необходимым отметить, что при рассмотрении данного дела судом установлено, что 14 марта 2008 года начальником 261 ОМИС в войсковую часть 30593 направлено учётное дело В. для постановки его на учет в войсковой части 30593 (л.д. 169)
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    Сам В. неоднократно - 15 марта 2008 года (л.д. 162) и 8 августа 2008 года (л.д. 161) обращался к командиру войсковой части 30593 для разрешения вопроса об обеспечении его жилым помещением в избранном месте постоянного жительства - г. О. Московской области, а еще ранее, 15 августа 2007 года, по этому же вопросу - к командиру войсковой части 22720.
Согласно пункту 13 статьи 15 Федерального закона «О статусе военнослужащих», военнослужащие - граждане, проходящие военную службу по контракту, общая продолжительность военной службы которых составляет 20 лет и более, не обеспеченные на момент увольнения с военной службы жилыми помещениями, не могут быть исключены без их согласия из списка очередников на получение жилых помещений (улучшение жилищных условий) по последнему перед увольнением месту военной службы и обеспечиваются жилыми помещениями в соответствии с этим же Федеральным законом, федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.
Указанный порядок обеспечения жилыми помещениями распространяется и на военнослужащих - граждан, увольняемых с военной службы по достижении ими предельного возраста пребывания на военной службе, состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями, общая продолжительность военной службы которых составляет 10 лет и более.
Согласно пункту 14 статьи 15 Федерального закона «О статусе военнослужащих», в редакции Федерального закона от 22 августа 2004 года № 122-ФЗ, обеспечение жилым помещением военнослужащих-граждан, имеющих общую продолжительность военной службы 10 лет и более, при увольнении с военной службы по достижении ими предельного возраста пребывания на военной службе, состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями и членов их семей при перемене места жительства осуществляется федеральными органами исполнительной власти, в которых предусмотрена военная служба.
Таким образом, с 1 января 2005 года обязанность по предоставлению жилья льготным категориям военнослужащих-граждан, изъявивших желание получить жилое помещение не по месту увольнения с военной службы, а по избранному месту постоянного жительства возложена не на местные органы власти, как это было ранее, а на федеральные органы исполнительной власти, в которых предусмотрена военная служба, за счет средств федерального бюджета на строительство и приобретение жилых помещений.
Соответственно с 1 января 2005 года с органов местного самоуправления снята обязанность и по признанию увольняемых военнослужащих и граждан, уволенных с военной службы, нуждающимися в получении жилого помещения в избранном ими постоянном месте жительства.
Согласно абзацу 12 пункта 1 статьи 15 упомянутого Федерального закона «О статусе военнослужащих», с изменениями, внесенными Федеральным законом от 1 декабря 2008 года № 225-ФЗ. порядок признания указанных военнослужащих нуждающимися в жилых помещениях и порядок предоставления им жилых помещений  в собственность бесплатно определяются Правительством  Российской Федерации.
До настоящего времени порядок реализации упомянутых положений закона Правительством Российской Федерации и Министерством обороны РФ не определен, что, однако не препятствует непосредственно применять соответствующие положения статьи 15 Федерального закона «О статусе военнослужащих» и возлагать на командование воинских частей по последнему месту службы военнослужащих обязанность вести учет нуждающихся в получении жилого помещения военнослужащих, пожелавших изменить место жительства.
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В соответствии с разъяснениями начальника Управления по реализации жилищных программ, до издания Правительством Российской Федерации нормативных правовых актов по данному вопросу, учет военнослужащих, обратившихся при увольнении с военной службы за предоставлением жилого помещения в избранном месте постоянного жительства, должен осуществляться по месту прохождения ими военной службы.
Также не имеется препятствий применять действующие и в настоящее время Правила учета военнослужащих, подлежащих увольнению с военной службы, нуждающихся в получении жилых помещений или улучшении жилищных условий в избранном постоянном месте жительства, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 6 сентября 1998 года № 1054, в части, не противоречащей действующему законодательству.
Одним из оснований признания военнослужащих нуждающимися в получении жилых помещений или улучшении жилищных условий, согласно подпункту «и» пункта 7 раздела II упомянутых Правил, является избрание постоянного места жительства после увольнения с военной службы.
Учет, ведение списков военнослужащих, нуждающихся в получении жилых помещений (улучшении жилищных условий), а также рассмотрение рапортов военнослужащих о постановке их на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий возлагается приказом Министра обороны РФ от 15 февраля 2000 года № 80 на жилищные комиссии воинских частей.
По смыслу п. 1 ст. 23 упомянутого Федерального закона «О статусе военнослужащих», при желании увольняемых военнослужащих, имеющих право на обеспечение жилыми помещениями от федерального органа исполнительной власти, в котором предусмотрена военная служба, получить эти жилые помещения не по месту увольнения с военной службы, они обеспечиваются жилыми помещениями по избранному месту постоянного жительства в порядке, предусмотренном пунктом 14 статьи 15 этого же Федерального закона, то есть федеральными органами исполнительной власти, в которых предусмотрена военная служба, за счет средств федерального бюджета на строительство и приобретение жилого помещения.
Согласно пункту 26 упомянутого приказа Министра обороны РФ, учет военнослужащих, нуждающихся в получении жилых помещений (улучшении жилищных условий), осуществляется жилищными комиссиями и довольствующими КЭЧ районов по спискам очередников на получение жилых помещений (улучшение жилищных условий).
С учетом вышеизложенного, суд отмечает, что именно жилищная комиссия войсковой части 30593 вправе и обязана была рассмотреть вопрос о принятии В. на учет в качестве нуждающегося в получении жилого помещения в избранном им месте постоянного жительства в г. О. Московской области в соответствии с просьбой В. о предоставлении ему жилого помещения в этом населенном пункте, чего не сделала до настоящего времени.
В свою очередь, командир войсковой части 30593, как правопреемник командира войсковой части 22720, в целях обеспечения В. федеральным органом исполнительной власти, в котором предусмотрена военная служба, в данном случае Министерством обороны РФ, жилым помещением в избранном месте постоянного жительства, обязан был представить в довольствующую КЭЧ список военнослужащих войсковой части 22720, уволенных с военной службы и принятых на учет в войсковой части 30593 в качестве нуждающихся в получении жилого помещения в избранном месте постоянного жительства.
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Далее начальники КЭЧ представляют обобщенные списки в территориальные квартирно-эксплуатационные управления для принятия решения.
Это бездействие командира и жилищной комиссии войсковой части 30593, связанное с тем, что по рапортам В., в том числе и ранее адресованного командиру войсковой части 22720. до настоящего времени не было принято какого-либо решения, в связи с чем право В. состоять в списках нуждающихся в получении жилого помещения в избранном месте постоянного жительства не было реализовано в установленном законом порядке, суд признает нарушением законности, требующим соответствующего реагирования.
В соответствии с пунктом 84 Порядка обеспечения денежным довольствием военнослужащих ВС РФ, утвержденного приказом МО РФ от 30 июня 2006 года № 200 денежное довольствие военнослужащим выплачивается по день исключения их исключения из списков личного состава части.
Поскольку В. с 31 октября 2007 года исключен из списков личного состава войсковой части 22720 до обеспечения жилым помещением с его согласия, и оснований для восстановления его на военной службе не имеется, то не имеется оснований и для применения пункта 88 упомянутого Порядка, а требование В. о выплате ему денежного довольствия до обеспечения жилым помещением в избранном месте постоянного жительства при таких обстоятельствах не подлежит удовлетворению.
Руководствуясь ст. ст. 198. 199, 257, 258 ГПК РФ, военный суд
РЕШИЛ:
Заявление бывшего военнослужащего войсковой части 22720   В. об оспаривании действий командиров войсковых частей 10253, 22720 и 30593, повлекших зачисление его в распоряжение командира войсковой части 30593, увольнение с военной службы и исключение из списков личного состава войсковой части 22720 до предоставления жилого помещения в избранном месте постоянного жительства вне очереди, оставить без удовлетворения.
Решение может быть обжаловано в кассационном порядке в Дальневосточный окружной военный суд через Хабаровский гарнизонный военный суд в 10-дневный срок со дня принятия решения в окончательной форме.
Подлинное за надлежащей подписью верно.   
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