Для того, чтобы определить, возможно ли удовлетворение заявленных исковых требований, необходимо понять – какие условия должны быть соблюдены для выполнения этих требований.

Во-первых: снижение размера пенсии. 

 Ст. 14 Закона РФ от 12.02.1993 N 4468-1 «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей»  определяет, что размер пенсий устанавливается в процентах от   соответствующих сумм денежного довольствия, предусмотренного статьей 43 настоящего Закона. В Законе нигде не сказано, что пенсия назначается в рублях (конкретной сумме). Только в процентах от денежного довольствия для исчисления пенсии (сумма оклада по должности, оклада по званию, процентной надбавки за выслугу лет).
В решении суд первой инстанции утверждает, что поскольку сумма моей пенсии    с 1 января 2012 года увеличилась в абсолютном выражении, то  не имеется законных оснований для исчисления пенсии исходя из размера 65% от суммы оклада по должности, оклада по званию и процентной надбавки за выслугу лет. Таким образом, суд признает, что снижение размера пенсии произошло, однако считает, что ответчик был вправе исчислять пенсию исходя из сниженного размера, что противоречит ст. 14 Закона РФ от 12.02.1993 г. № 4468-1-ФЗ.

Таким образом, суд первой инстанции установил факт снижения размера моей пенсии. Ответчик также этот факт не оспаривает (в отзыве и выступлении на суде возражений на этот счет не поступало).

Из вышесказанного следует, что первое условие для удовлетворения исковых требований соблюдено.
Во-вторых: наличие нормативно-правовых актов, позволяющих производить исчисление моей пенсии в размере, установленном мне при увольнении на пенсию.


Суд первой инстанции в мотивировочной части решения считает, что ссылка  на положения ч.1 ст.5 Федерального закона от 07.11.2011 N 306-ФЗ «О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат», является несостоятельной, поскольку положения данного Федерального закона не распространяются в отношении сотрудников органов внутренних дел. 

Утверждая, что я не отношусь к категории «военнослужащие», суд неверно трактует нормы материального права, а именно;

- Действующие военнослужащие,  и сотрудники органов внутренних дел, во время прохождения службы, действительно различаются по совокупности их прав и обязанностей, т.е. по своему правовому статусу. Вместе с этим, в момент прекращения службы с правом на пенсионное обеспечение, они становятся субъектами пенсионных правоотношений, и на них в одинаковой мере распространяется пенсионное законодательство. Так пенсионное обеспечение пенсионеров органов внутренних дел, равно как и пенсионное обеспечение лиц, проходивших военную службу, является государственным пенсионным обеспечением, что установлено Федеральным Законом РФ от 15 декабря 2001 г. № 166-ФЗ «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации» (ст. 4; 5). Часть 1 статьи 8 данного Закона указывает, что:

 «1. Пенсия за выслугу лет, пенсия по инвалидности военнослужащим (за исключением граждан, проходивших военную службу по призыву в качестве солдат, матросов, сержантов и старшин) и пенсия по случаю потери кормильца членам их семей назначаются в порядке, предусмотренном Законом Российской Федерации "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей». 

В статье 2 Закона РФ № 166-ФЗ дается толкование категории «военнослужащие», применяемое в целях государственного пенсионного обеспечения: 

-«военнослужащие - граждане, проходившие военную службу в качестве офицеров, прапорщиков, мичманов либо военную службу по контракту или призыву в качестве солдат, матросов, сержантов и старшин в Вооруженных Силах Российской Федерации и Объединенных Вооруженных Силах Содружества Независимых Государств, Федеральной пограничной службе Российской Федерации и органах и организациях Пограничной службы Российской Федерации, во внутренних войсках Министерства внутренних дел Российской Федерации и в Железнодорожных войсках Российской Федерации, федеральных органах правительственной связи и информации, войсках гражданской обороны, органах федеральной службы безопасности, органах внешней разведки Российской Федерации, других воинских формированиях Российской Федерации, созданных в соответствии с законодательством Российской Федерации, лица рядового и начальствующего состава, проходившие службу в органах внутренних дел Российской Федерации, прокурорские работники, сотрудники таможенных органов Российской Федерации, сотрудники налоговой полиции, сотрудники учреждений и органов уголовно-исполнительной системы».
Таким образом, пенсионеры из числа сотрудников органов внутренних дел, при назначении и исчислении пенсий, также входят в категорию военнослужащих. Часть 1 статьи 5 Закона РФ № 306-ФЗ в части пенсионного обеспечения лиц, пенсия которым исчисляется на основании ФЗ № 4468-1 от 12.02.1993 г., не противоречит другим федеральным законам и подлежит применению при исчислении пенсии пенсионеров органов внутренних дел.  На граждан, уволенных с правом на пенсию по выслуге лет, распространяется пенсионное законодательство, в частности та норма пенсионного законодательства, которая определяет понятие «военнослужащий» для целей пенсионного обеспечения. 

Следовательно, в части государственного пенсионного обеспечения  на меня распространяется действие    Закона РФ от 7 ноября 2011 г № 306-ФЗ, Закона РФ от 15 декабря 2001 г.  № 166-ФЗ. 
 В мотивировочной части решения суд ссылается, как на одно из условий повышения сумм пенсии, на Постановление Правительства РФ от 05.12.2011 г. N 992 «Об установлении окладов денежного содержания военнослужащих, проходящих военную службу по контракту», а именно, что «в случае если размер пенсии, исчисленный с применением окладов, установленных настоящим постановлением, не достиг уровня пенсионного обеспечения граждан, уволенных с военной службы, и членов их семей, установленного в соответствии с законодательством РФ, действовавшим до 1 января 2012 г., указанный уровень пенсионного обеспечения сохраняется до приобретения права на пенсию в большем размере». 
На этот же нормативно-правовой акт ссылается и Судебная коллегия по гражданским делам Амурского областного суда в апелляционном определении от 27 июля 2012 года по делу № 33АП-2125/12.  Коллегия указала, что правила данного постановления подлежат учету и в отношении рассматриваемого спора (определение имеется в деле и это был один из мотивов отказного решения по незаконности применения ч.2 ст.43 ФЗ № 4468-1). То есть и судебная коллегия ранее и суд первой инстанции по настоящему делу, установили, что нормы указанного Постановления распространяются на правовые отношения пенсионеров из числа сотрудников ОВД.
Указанное Постановление Правительства РФ от 5.12.2011 г. № 992, вынесено в связи с принятием Федерального закона от 7 ноября 2011 года № 306-ФЗ «О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат». 

Таким образом, суд признает, что положения Постановления Правительства РФ от 5.12.2011 г. № 992, вынесенного в связи с принятием Федеральным законом от 7 ноября 2011 года № 306-ФЗ «О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат», в части пенсионного обеспечения (а именно, пункт 4) распространяются  на пенсионные отношении пенсионеров из числа сотрудников органов внутренних дел. 
Вышесказанное дает основание к логическому выводу, что и нормы Федерального закона № 306-ФЗ «О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат», в связи с которым принято ПП РФ № 992 от 5.12.2011 г.,  в части пенсионного обеспечения (а именно, ч.1 ст.5) должны применяться  в отношении пенсионеров из числа сотрудников органов внутренних дел. 

К тому же, Конституционный Суд Российской Федерации в Постановлении от 29 января 2004 года № 2- П прямо указал на то, что в отношении граждан, приобретших пенсионные права до введения нового правового урегулирования сохраняются ранее приобретённые права на пенсию в соответствии с нормами и условиями законодательства Российской Федерации, действовавшего на момент приобретения права.
Кроме того, закрепление сохранения размеров пенсий, установленных в соответствии с законодательством Российской Федерации предусмотрено и п. 6 Постановления Правительства РФ № 878 от 3 ноября 2011 года «Об установлении окладов месячного денежного содержания сотрудников органов внутренних дел Российской Федерации», которое напрямую распространяется на пенсионеров из числа сотрудников органов внутренних дел:

6. В случае если размер пенсии, исчисленной с применением окладов, установленных в соответствии с настоящим постановлением, окажется ниже уровня пенсионного обеспечения, установленного гражданам, уволенным со службы в органах внутренних дел, и членам их семей в соответствии с законодательством Российской Федерации, действовавшим до 1 января 2012 г., указанный уровень пенсионного обеспечения таким гражданам сохраняется до приобретения права на пенсию в большем размере.


Таким, образом, и второе условие для удовлетворения исковых требований соблюдено.

Возражения ответчика сводятся к тому, что положения ФЗ № 306 от 7 ноября 2011 г., на мои отношения по государственному пенсионному обеспечению, не распространяются. Данные довод не подкреплен  соответствующей нормативно-правовой базой,  вследствие чего, является ничем не обоснованным и несостоятельным. Тем более, что ответчик по неизвестным причинам не принимает во внимание положения Постановления Правительства РФ № 878 от 3 ноября 2011 года «Об установлении окладов месячного денежного содержания сотрудников органов внутренних дел Российской Федерации»  (а именно, п. 6), которое напрямую распространяется на пенсионеров из числа сотрудников органов внутренних дел.

Также доводом ответчика является то, что в абсолютном выражении моя пенсия увеличилась, следовательно оснований для исчисления пенсии в соответствии с размером, установленным мне при увольнению на пенсию, не имеется. Однако ст. 14 Закона РФ от 12.02.1993 N 4468-1 «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей»  определяет, что размер пенсий устанавливается в процентах от   соответствующих сумм денежного довольствия, предусмотренного статьей 43 настоящего Закона. В Законе нигде не сказано, что пенсия назначается в рублях (конкретной сумме). Только в процентах от денежного довольствия для исчисления пенсии (сумма оклада по должности, оклада по званию, процентной надбавки за выслугу лет).  Различия между понятиями размер пенсии и сумма пенсии отражены в Инструкции об организации работы по пенсионному обеспечению в системе Министерства внутренних дел Российской Федерации, утвержденной Приказом МВД РФ от 27 мая 2005 г. N 418 (ссылку на которую суд проигнорировал). Таким образом, несмотря на увеличение с 1 января 2012 года суммы пенсии в денежном выражении, связанное с увеличением  окладов денежного содержания действующих сотрудников, произошло значительное снижение  процентного размера пенсии, предусмотренного ст. 14 Закона РФ № 4468-1. То есть сумма пенсии несколько увеличилась, одновременно со значительным уменьшением её размера.

Государство, при назначении мне пенсии, взяло на себя публично-правовые обязательства по моему государственному пенсионному обеспечению и на основании ст. 14 Закона РФ № 4468-1  размер назначенной мне пенсии составил 65% от суммы оклада по должности, оклада по званию и процентной надбавки за выслугу лет.
Впоследствии, при внесении изменений в правовое регулирование государственного пенсионного обеспечения, Государство подтвердило свои гарантии рядом нормативно-правовых актов, в частности ч. 1 ст. 5 Федерального закона от 07.11.2011 N 306-ФЗ «О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат», п. 4 Постановления Правительства РФ от 5.12.2011 г. № 992 «Об установлении окладов денежного содержания военнослужащих, проходящих военную службу по контракту»,  Постановления Правительства РФ № 878 от 3 ноября 2011 года «Об установлении окладов месячного денежного содержания сотрудников органов внутренних дел Российской Федерации». На основании указанных нормативно-правовых актов моя пенсия должна исчисляться в размере, установленном мне при увольнении на пенсию по выслуге лет, а именно 65% от суммы оклада по должности, оклада по специальному званию и процентной надбавки за выслугу лет.

Принимая во внимание изложенное, прошу отменить решение Благовещенского городского суда от 28 октября 2013 года и удовлетворить мои исковые требования в полном объеме.
