В Президиум Московского окружного военного суда
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       Заинтересованные лица:                           Командующий войсками МВО 
                                                                          115035, г. Москва, Садовническая наб., д. 53 
                                                                          Начальник ХХХХХХХХХХХХХХХХХХХХ
                                                                          

                                                                       Жилищная комиссия»                                                                                    
Надзорная жалоба.

                        (на постановления военных судов по гражданскому делу).

В производстве московского гарнизонного военного суда находилось гражданское дело по моему заявлению  к Командующему войсками МВО, Начальнику ХХХХХМВО»,  Жилищной комиссии ХХХХХХХ в котором я просила:

1. Признать действия (бездействие) начальника ФГУ и жилищной комиссии, не принявших мер в обеспечении меня жилым помещением до увольнения с военной службы, незаконными и противоречащими действующему законодательству. 
Обязать начальника и жилищную комиссию: 
- обеспечить меня и членов моей семьи, всего в составе трёх человек, во внеочередном порядке жилым помещением в избранном после увольнения месте жительства в г. Москве, исходя из норм действующего законодательства; 
- после получения мной документа, дающего право на заселение в жилое помещение по избранному месту жительства, представить меня к увольнению с военной службы по состоянию здоровья в связи с признанием меня военно-врачебной комиссией негодной к военной службе (подпункт « в » пункта 1 статьи 51 Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе»). 
2. Признать действия начальника ФГУ  связанные с отказом в выплате мне денежной компенсации за наем жилого помещения, незаконными и обязать начальника выплатить за период с декабря 2007 года по настоящее время денежную компенсацию за наем жилого помещения по адресу: 
г. Москва, ул. ХХХХХХХХХХХХ
3. Признать приказ командующего Московским военным округом от 31 декабря 
2008 г. №248 и приказ начальника от 24 февраля 2009 г. №36 в части освобождения от должности и зачисления меня в распоряжение незаконными и отменить указанные приказы. 
4. Признать действия начальника связанные с отказом в направлении меня на профессиональную переподготовку незаконными и обязать начальника совершить предусмотренные законом действия по направлению меня на профессиональную переподготовку. 
5. Признать действия начальника, связанные с прекращением выплаты мне ежемесячного денежного поощрения незаконными и обязать начальника выплатить мне за период с марта 2009 года по настоящее время ежемесячное денежное поощрение.

Московский гарнизонный военный суд в лице судьи – подполковника юстиции Подгурского В.В. решением от 17 сентября 2009 года частично удовлетворил мое заявление. 

Суд решил:

- обязать начальника и жилищную комиссию отменить решение жилищной комиссии, после чего рассмотреть рапорт о признании нуждающейся в получении жилого помещения по избранному месту жительства в городе Москве во внеочередном порядке. 
- обязать начальника издать приказ и выплатить денежную компенсацию за поднаем жилья в размере 3600 рублей, за период с декабря 2007 года по дату вынесения решения судом, ежемесячное денежное поощрение в размере одного должностного оклада за период с 1 марта по  21 апреля 2009 года, а также обязать начальника рассмотреть  рапорт от 27 апреля 2009 года и совершить действия в соответствии с порядком и условиями профессиональной переподготовки по одной из гражданских специальностей военнослужащих - граждан Российской Федерации, проходящих военную службу по контракту

- в удовлетворении заявления в части требований о возложении на командующего войсками Московского военного округа и начальника ФГУ  обязанности по отмене приказов соответственно от 31 декабря 2008 года №248 и от 24 февраля 2009 года №36, возложении на начальника и жилищную комиссию обязанности по обеспечению заявителя и членов ее семьи жильем по избранному месту жительства и месту военной службы в городе Москве вне очереди и представлению ее к увольнению с военной службы, возложении на начальника ФГУ обязанности по выплате денежной компенсации за поднаем жилья в размере, предусмотренном для военнослужащих, проходящих службу в городе Москве за период с декабря 2007 года по дату вынесения решения судом, ежемесячного денежного поощрения в размере одного должностного оклада за период с 21 апреля по 31 августа 2009 года, и возложении на начальника обязанности по направлению на профессиональную переподготовку, возложении на начальника Подольской КЭЧ района обязанности по направлению документов для постановки на компьютерный учет в качестве нуждающейся в получении жилья по месту постоянного проживания и месту службы в городе Москве - отказать. 


Кассационным определением Московского окружного военного суда от 26 ноября       2009 года № КГ – 2094 решение Московского гарнизонного военного суда от 17 сентября  2009 года оставлено без удовлетворения.

С решением суда и определением судебной коллегии по гражданским делам от 26 ноября 2009 года я не согласна полностью по следующим основаниям:

По моему мнению, при рассмотрении данного гражданского дела судами допущено существенное нарушение норм материального и процессуального права, а именно:

I. Московский гарнизонный военный суд обосновывает отказ в требовании о выплате мне денежной компенсации за поднаем жилого помещения в г.Москве опираясь нас постановление Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2004 г. № 909           «0 порядке выплаты денежной компенсации за наем (поднаем) жилых помещений военнослужащим - гражданам Российской Федерации, проходящим военную службу по контракту, гражданам Российской Федерации, уволенным с военной службы, и членам их семей» (с изменениями от 3 сентября 2008 г.) и Приказ Министра обороны Российской Федерации от 16 июня 2005 г. М 235 «0 мерах по реализации в Вооруженных Силах Российской Федерации постановления Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2004 г. № 909».

 При этом, суд мотивирует отказ в выплате данной компенсации тем, что я прохожу военную службу в г.Подольске Московской области. 

В соответствии с ч. 3 ст. 15 Федерального закона «О статусе военнослужа​щих» от 27 мая 1998 года № 76-ФЗ, военнослужащие - граждане, проходящие во​енную службу по контракту, и члены их семей, прибывшие на новое место воен​ной службы военнослужащих - граждан, до получения жилых помещений по нор​мам, установленным федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, регистрируются по месту жительства, в том числе по их просьбе по адресам воинских частей. Указанным военнослужащим - граж​данам и членам их семей до получения жилых помещений предоставляются слу​жебные жилые помещения, пригодные для временного проживания, жилые по​мещения маневренного фонда или общежития.

В случае отсутствия указанных жилых помещений воинские части арендуют жилые помещения для обеспечения военнослужащих - граждан и совместно про​живающих с ними членов их семей или по желанию военнослужащих - граждан ежемесячно выплачивают им денежную компенсацию за наем (поднаем) жилых помещений в порядке и размерах, которые определяются Правительством Рос​сийской Федерации.

В соответствии с п.п. 11, 12, 14 и 20 Инструкции о мерах по реализации в Вооруженных Силах РФ Постановления правительства РФ от 31 декабря 2004 го​да № 909, приложение № 2 к приказу Министра обороны РФ от 16 июня 2005 года № 235, денежная компенсация за наем (поднаем) жилых помещений выплачива​ется военнослужащим - гражданам Российской Федерации, проходящим военную службу по контракту, и членам их семей, а также членам семей военнослу​жащих, погибших (умерших) в период прохождения военной службы, не обеспе​ченным жилыми помещениями, пригодными для постоянного или временного проживания, по месту их военной службы за счет средств Министерства обороны Российской Федерации в размерах, оговоренных договором найма (поднайма) жилья, но не более размеров, определенных Правительством Российской Федера​ции 

Выплата денежной компенсации за наем (поднаем) жилых помещений воен​нослужащим и членам их семей, а также членам семей погибших (умерших) во​еннослужащих осуществляется ежемесячно по их желанию в случае отсутствия обеспечения их жилыми помещениями в соответствии с законодательством Рос​сийской Федерации через финансово-экономические органы по месту (последне​му месту) прохождения военной службы на основании приказа командира воин​ской части (начальника организации).

Выплата денежной компенсации производится со дня найма (поднайма) жи​лого помещения после прибытия к месту военной службы на основании рапорта военнослужащего, в котором указываются: дата начала найма (поднайма) жилья, дата прибытия членов семьи к новому месту военной службы (регистрации по месту жительства или пребывания), наименование населенного пункта, в котором производится наем (поднаем) жилого помещения, размер фактической оплаты за жилое помещение, а также принимается обязательство сообщить командиру во​инской части (начальнику организации) о прекращении действия права на полу​чение денежной компенсации или права на получение ее в повышенных размерах, в том числе в случаях поступления членов семьи на военную или правоохрани​тельную службу в федеральные органы исполнительной власти, в которых преду​смотрена выплата денежной компенсации за наем (поднаем) жилых помещений.

Решение о выплате денежной компенсации принимается на основании сле​дующих документов:

копии договора найма жилого помещения либо поднайма жилого помещения (при условии заключения его в письменной форме);

справки воинской части (организации) о составе семьи военнослужащего;

выписки из приказа командира воинской части (начальника организации) о зачислении военнослужащего в списки личного состава воинской части (органи​зации);

копий паспортов гражданина Российской Федерации на всех членов семьи, на которых назначается денежная компенсация, с отметками о регистрации по месту жительства или пребывания и свидетельств о рождении на детей, не дос​тигших 14-летнего возраста.

.

Данная выплата военнослужащим и членам их семей осуществляется ежеме​сячно по их желанию в случае отсутствия обеспечения их жилыми помещениями в соответствии с законодательством Российской Федерации через финансово-экономические органы по месту прохождения военной службы на основании при​каза командира воинской части (начальника организации).

   Приведенные выше положения Федерального закона «О статусе военнослужащих» и Инструк​ции о мерах по реализации в Вооруженных Силах РФ Постановления правитель​ства РФ от 31 декабря 2004 года № 909, устанавливающие порядок выплаты воен​нослужащим, проходящим военную службу по контракту денежной компенсации за наем (поднаем) жилых помещений, не содержат в качестве обязательного усло​вия для производства названной выплаты прохождение военной службы в г. Москве. Этот же факт подтверждается разъяснением главного Правового управления от 29 мая 2009 года № 207/ 1670. По разъяснению Главного правового управления «военнослужащие вправе осуществлять найм ( поднайм ) жилого помещения вне города ( населенного пункта ), в котором они проходят военную службу. В случае, когда военнослужащие осуществляют найм ( поднайм) жилого помещения вне города ( населенного пункта), в котором они проходят военную службу размер денежной компенсации следует определять на основании представленного договора найма жилого помещения, то есть фактического адреса снимаемого жилого помещения». Кроме того, в своих требованиях я не просила выплатить мне денежную компенсацию, как военнослужащей, проходящей военную службу в г. Москве, а опиралась на договор найма заключенный в г. Москве.

2. Судебная коллегия по гражданским делам Московского окружного военного суда выплату данной компенсации связывает с правом военнослужащего на получение жилья, и реализацию этого права путем признания военнослужащего нуждающимся в жилом помещении, опираясь на ст.49 ЖК РФ. Суд отказывает мне в данной выплате т.к я прохожу военную службу по контракту вХХХХХ, дислоцирующемся в городе Подольске Московской области и с 1 декабря 2006 года признана нуждающейся в жилом помещении по месту прохождения военной службы. Вместе с тем, Московским гарнизонный военный суд обязал жилищную комиссию признать меня нуждающейся в жилом помещении в  г. Москве, что не было учтено при рассмотрении кассационной жалобы и вынесения определения по ней. При таких обстоятельствах у суда второй инстанции не было законных оснований  отказать мне в выплате данной компенсации, по смыслу приведенной им же в качестве аргумента законодательной базы.

   Таким образом, отказывая в удовлетворении моих требований, суд, в нарушение       ст.12 ГПК РФ, не создал необходимых условий для всестороннего и полного исследования обстоятельств, имеющих значение для дела и их объективной оценки в решении, основанной на правильном применении норм материального права, в связи с чем, выводы в решении не могут быть признаны обоснованными.
II. Отказ в требовании признать незаконным приказ  командующего Московским военным округом от 31 декабря 2008 г. № 248 и приказ начальника от 24 февраля 2009 г.№36 в части освобождения от должности и зачисления в распоряжение  суд первой инстанции мотивирует в  соответствии с  подпунктом «г» пункта 2 статьи 13 «Положения о порядке прохождения военной службы», утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 16 сентября 1999 года № 1237: зачисление военнослужащего, проходящего военную службу по контракту, в распоряжение командира (начальника) допускается в связи с признанием военнослужащего, находящегося на стационарном лечении, негодным к военной службе, - до окончания стационарного лечения (срока освобождения от исполнения обязанностей по воинской должности, необходимого для оформления увольнения), но не более чем на срок, установленный Положением о военно-врачебной экспертизе, а также пунктом 35 «Положения о военно-врачебной экспертизе» определяющим, что в случае если военнослужащий, проходящий военную службу по контракту, признан не годным к военной службе, военно-врачебная комиссия одновременно с заключением о его негодности к военной службе выносит заключение о необходимости предоставления освобождения на срок до дня исключения военнослужащего из списков личного состава воинской части. 

Суд второй инстанции, ссылаясь на те же  нормативно правовые акты, оставляет в силе решение Московского гарнизонного военного суда по данному вопросу.

Я считаю решение и определение судов обеих инстанций ошибочными, т.к суды не приняли во внимание прямое указание в подпункте «г» пункта 2 статьи 13 «Положения о порядке прохождения военной службы», утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 16 сентября 1999 года № 1237 на прохождение  военнослужащим стационарного лечения на момент зачисления в распоряжение. Именно этот факт в ходе судебного разбирательства я указывала, как главенствующий, т.к. на момент издания приказа о зачислении меня в распоряжение  я находилась на должности более 4 месяцев после выписки из стационара. Право на зачисление меня в распоряжение по примененной статье было утрачено командованием Московского военного округа и начальником  после окончания мной стационарного лечения. Кроме того, суды обеих инстанций ошибочно трактуют закон, приравнивая освобождение военнослужащего от  исполнения обязанностей военной службы к зачислению в распоряжение, отождествляя эти понятия. Таким образом, я была зачислена в распоряжение с нарушением законодательства.
Исходя из вышеизложенного, следует прийти к выводу о том, что судами допущено существенное нарушение гражданского процессуального закона, что в соответствии со   ст. 387 ГПК РФ является основанием для отмены или изменения судебных постановлений.

Руководствуясь статьями 376, 378,390 ГПК РФ,

                                                      ПРОШУ:

Истребовать названное дело из Московского гарнизонного военного суда, проверить законность и обоснованность принятых решений,  отменить постановление и определение судов первой и второй инстанций и, не направляя дело на новое рассмотрение, принять новое решение.
Приложение:

1.Копия решения Московского гарнизонного военного суда от 17 сентября 2009 года.
2.Копия кассационного определения Московского окружного военного суда от 26 ноября                                       2009 года  №  КГ – 2094
3.Копии надзорной жалобы – 3 экз.

26 февраля 2010 года.                                                                                  
