Сравнение порядка исполнения военкоматом правовых актов связанных с исчислением военной пенсии в 2013 году.

	№
	Наименования 
сравнений
	Изменение (восстановление) учитывания ДДИП с 54% до 100%. (Уменьшение снижения ДДИП, определённого КС РФ в определении №1800)
	Повышение военной пенсии сверх инфляции на 2% (индексация) 
	Прим.

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Основной нормативно-правовой акт (НПА)
	Закон 4486-1 «О пенсионом обеспечении лиц, проходивших военную службу…» ( с изм. № 309-ФЗ)
	
Указ президента РФ № 604 
	

	2
	Статьи основного НПА
	П.б. ст 49; [1]
ч.2 ст 43 [2]
	П.1. г); п. 3 [3]
	

	3
	Дата подписания закона (НПА) (изменений в закон)
	08.11.2011 
	07.05.2012
	

	4
	Дата вступления в силу НПА
	01.01.2012
	09.05.2012 (01.06.2012), так как пенсию начисляют с первого числа месяца. [4] 
	

	4
	Краткое описание
	Указанное в ч. 1 ст. 43 денежное довольствие [5] учитывается при исчислении пенсии с 1 января 2012 года в размере 54 процентов и, начиная с 2013 года, ежегодно только с 1 января увеличивается на 2 и более процентов [1,2] до достижения 100 процентов его размера. 
	Правительству Российской Федерации обеспечить [3]:
г) ежегодное с 9 мая (1 июня) 2012 увеличение пенсий гражданам, уволенным с военной службы, не менее чем на 2 процента сверх уровня инфляции.[4]
	

	5
	Срок действия
	С 1 января 2013 года (до достижения 100% указанного в ч. 1 ст. 43 денежного довольствия [1] учитываемого при исчислении пенсии с 1 января 2012 года.) 
До максимум 2035 года. (добавляя по 2% и более ежегодно к 54%[2]: 2013г +46%/2=2035год)
	С 9 мая (1 июня) 2012 года [4]




До - Без ограничения временем. 
	

	6
	Цель 
	«…в целях достижения 100 процентов денежного довольствие для исчисления пенсий»[6]
	«В целях дальнейшего совершенствования военной службы» [3]
	

	7
	Отношение к порядку исчисления пенсии в части расположения в законе
	Ч.2. ст 43 [2]



	Ч.1. ст 43[1]
В соответствии со ст 25 ФЗ 166 «О государственном пенсионном обеспечении» и ч 1 ст. 43 индексация (повышение) военных пенсий в связи с инфляцией происходит до ч.2. ст. 43 «…выплаты в связи с индексацией денежного довольствия.» [5]
	

	8
	Основание для перерасчёта пенсии
	П.б. ст. 49 [1]
	П.а. ст. 49 [7]
Апелляционное определение Дело № 33-1826/2014 от 13 февраля 2014г. г. Ростов-на-Дону. [8]
	

	9
	Об одновременном наступлении событий Ст.49 Закона 4468-1 последний абзац 
	Пенсии, минимальные размеры пенсий, надбавки к пенсиям, увеличения и повышения пенсий подлежат пересмотру при возникновении любого из оснований, указанных в настоящей статье, в том числе возникших одновременно.
	

	10
	Решение об увеличении (повышении, индексации) Правительством
	ФЗ о федеральном бюджете предусматривает финансовые обязательства государства и как таковой он не порождает и не отменяет прав и обязательств и потому не может в качестве последующего закона изменять положения других федеральных законов, в том числе и Закона «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу...». [8]
Таким образом, без Постановления правительства и (или) изменений в Закон 4468-1 ст. 43 и 49 о разделении по процентам и датам увеличения прибавки к 54% или в ст.8 ФЗ № 166 о том что пенсии назначаются ещё и ФЗ о Федеральном бюджете Военкомат не имел право применять ФЗ федеральном бюджете в вопросе разделения повышения на 1 января и 1 октября.
	Решение об увеличении (индексации) размеров окладов денежного содержания военнослужащих принимается Правительством Российской Федерации. [7] 
В соответствии со ст.23 ФКЗ от 17 декабря 1997 г. N 2-ФКЗ "О Правительстве Российской Федерации" - Правительство РФ на основании и во исполнение нормативных указов Президента РФ издает постановления и распоряжения, обеспечивает их исполнение.
	

	
	Вывод 
	Из системного толкования вышеуказанных положений следует, что оба рассматриваемых изменения военной пенсии:
1. не одно и тоже;
2. в обоих случаях необходимо издания НПА:
- Постановления Правительства РФ о механизме увеличения размера пенсии гражданам, уволенным с военной службы; 
- внесения изменений Федеральным Законом в ст.49 и ст. 43 Закона 4468-1 о изменении даты и разделении ежегодного увеличения 54% или в ФЗ №166 в ст 8, что военные пенсии назначаются не только законом №4468-1 , но и ФЗ о федеральном бюджете.
	

	
	ФЗ о Федеральном бюджете от 03.12.2012 г. № 216-ФЗ
	частью 9 статьи 10, предусмотрено установление денежного довольствия, учитываемого при исчислении пенсии в соответствии со статьей 43 Закона Российской Федерации "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу,…", с 01.01.2013 г. в размере 56,0 процентов и с 01.10.2013 г. - 58,05 процентов.
	1. Утвердить основные характеристики федерального бюджета на 2013 год, определенные исходя из прогнозируемого объема валового внутреннего продукта в размере 66 515,0 млрд. рублей и уровня инфляции, не превышающего 5,5 процента (декабрь 2013 года к декабрю 2012 года)
	

	
	Решение суда
	Без надлежащего Постановления Правительства и изменений в Закон 4468-1, на основании ФЗ о федеральном бюджете можно разделять как дату увеличения 54% так и процент.
	Почему военкомат таким же образом, БЕЗ Постановления Правительства, на основании ФЗ о федеральном бюджете не увеличил оклады денежного содержания на инфляцию 5,5%+2% на основании Указа президента?
	

	
	
	
	
	

	
	Доказательство, что 2% пенсии не равны 2% ДДИП, что подтверждает то, что Президент не мог указать в Указе №604 минимальное увеличение пенсий меньше ранее Указанного и подписанного им ранее в ФЗ №309. (расчёты проведены по моим выплатам пенсии)
	

	10
	На 01.2013 год
к 12.2012 года
	2% к 54% денежного довольствия для исчисления пенсии (ДДИП) (=56%) даёт увеличение пенсии на 3,7%
	2% от пенсии достигается увеличением 54% ДДИП на 1,08% (=55,08%), т.е. меньше 2% ДДИП по Закона ст 43. 
	

	11
	На 10.2013 год
к 01.2013 год

	2,05% к 56% (=58,05%) - даёт увеличение пенсии на 3,66%
	2% от пенсии достигается увеличением 56% ДДИП на 1,12%(=57,12%)  т.е. меньше 2% ДДИП по Закона ст 43.
	

	12
	На 01.2014 год
к 12.2012 года
	2% к 58,05% (=60,05%) - даёт увеличение пенсии на 3,445%
	2% от пенсии достигается увеличением 58,05% ДДИП на 1,161% (=59,211%)  т.е. меньше 2% ДДИП по Закона ст 43.
	

	13
	На 10.2014 год
к 01.2013 год

	2,07% к 60,05 (=62,12%) - даёт увеличение пенсии на 3,447%
	2% от пенсии достигается увеличением 60,05%   ДДИП на 1,201% (=61,251%) т.е. меньше 2% ДДИП по Закона ст 43.
	

	14
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	Увеличение 
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	



Ссылки:
1. П.б. ст 49  Закона 4468-1 « О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу…» «Пенсии, назначенные лицам, указанным в статье 1 настоящего Закона, и их семьям, подлежат пересмотру: ...б) с 1 января каждого года с учетом увеличения денежного довольствия, установленного частью второй статьи 43 настоящего Закона.»
2. ч.2 ст 43  Закона 4468-1 « О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу…» «Указанное денежное довольствие учитывается при исчислении пенсии с 1 января 2012 года в размере 54 процентов и начиная с 1 января 2013 года ежегодно увеличивается на 2 процента до достижения 100 процентов его размера. С учетом уровня инфляции (потребительских цен) федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период указанное ежегодное увеличение может быть установлено на очередной финансовый год в размере, превышающем 2 процента.»
3. Указ президента №604: В целях дальнейшего совершенствования военной службы в Российской Федерации постановляю: 1. Правительству Российской Федерации обеспечить:… г) ежегодное увеличение пенсий гражданам, уволенным с военной службы, не менее чем на 2 процента сверх уровня инфляции;…3. Настоящий Указ вступает в силу со дня его официального опубликования.
4. Российская газета № 5775 от 9 мая 2012 года
5. Указанное в ч. 1 ст. 43 денежное довольствие – «…оклад по воинской должности или должностной оклад, оклад по воинскому званию или оклад по специальному званию (без учета повышения окладов за службу в отдаленных, высокогорных местностях и в других особых условиях) и ежемесячная надбавка или процентная надбавка за выслугу лет (стаж службы), включая выплаты в связи с индексацией денежного довольствия.»
6. «…1 января 2013 года денежное довольствие для исчисления пенсий лицам, проходившим военную службу, и членам их семей в целях достижения 100 процентов его размера подлежит ежегодному увеличению на 2 процента либо в большем объеме…» - ОПРЕДЕЛЕНИЕ Конституционного суда от 24 сентября 2012 г. № 1800-О
7. П.а. ст 49 - Закона 4468-1 « О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу…» «Пенсии, назначенные лицам, указанным в статье 1 настоящего Закона, и их семьям, подлежат пересмотру: а) одновременно с увеличением денежного довольствия соответствующих категорий военнослужащих и сотрудников исходя из уровня увеличения денежного довольствия, учитываемого при исчислении пенсий
 
8. Апелляционное определение Дело № 33-1826/2014 от 13 февраля 2014г. г. Ростов-на-Дону. «Рассматривая доводы истца о нарушении ответчиком требований Указа Президента РФ № 604 от 07.05.2012 г. в части отказа произвести перерасчет пенсии с учетом уровня инфляции, судебная коллегия отмечает следующее. Законодателем предусмотрен пересмотр пенсии гражданам, уволенным с военной службы, в связи с одновременным увеличением денежного довольствия соответствующих категорий военнослужащих и сотрудников исходя из уровня увеличения денежного довольствия, учитываемого при исчислении пенсий (п. «а» ст. 49 Закона № 4468-1 от 12.02.1993 г.). Согласно части 9 статьи 2 Федерального закона от 07.11.2011 N 306-ФЗ «О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат» размеры окладов по воинским должностям и окладов по воинским званиям ежегодно увеличиваются (индексируются) с учетом уровня инфляции (потребительских цен) в соответствии с федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период. Решение об увеличении (индексации) размеров окладов денежного содержания военнослужащих принимается Правительством Российской Федерации. Вместе с тем, действие части 9 статьи 2 приостановлено с 01.01.2013 г. до 01.01.2015 г. в соответствии с Федеральными законами от 03.12.2012 N 237-ФЗ и от 02.12.2013 N 350-ФЗ. Таким образом, в связи с тем, что увеличение денежного довольствия соответствующих категорий действующих военнослужащих с 01.01.2013 г. не происходило, отсутствовали основания для пересмотра и увеличения пенсии истца по основаниям, изложенным в п. «а» ст. 49 Закона № 4468-1 от 12.02.1993 г. Ссылки апеллянта на Указ Президента РФ № 604 от 07.05.2012 г. не могут быть приняты во внимание, поскольку названным Указом не определен механизм увеличения размера пенсии гражданам, уволенным с военной службы.» 
9. 
10. 
1. 





























МОСКОВСКИЙ ГОРОДСКОЙ СУД  АПЕЛЛЯЦИОННОЕ ОПРЕДЕЛЕНИЕ от 26 ноября 2013 г. о делу N 11-37135 Судья: Кудрявцева М.В.
«Законом РФ от 12 февраля 1993 года N 4468-1 (в редакции Федерального закона от 08 ноября 2011 года N 309-ФЗ) не предусмотрен иной порядок исчисления пенсий и ее составляющих, кроме установленного статьей 43 данного Закона, включая ограничение размера учитываемого при этом денежного довольствия.
Пересмотр назначенных пенсий в силу положении пункта "а" статьи 49 данного Закона производится вследствие увеличения уровня денежного довольствия соответствующих категорий военнослужащих, не от 100% данного денежного довольствия, а от уровня денежного довольствия, учитываемого при исчислении пенсий, с ограничениями установленными частью 2 статьи 43 этого Закона.»
Таким образом, часть 2 ст 43 – это ограничение, а повышение пенсии происходит до ограничения. 

ПСКОВСКИЙ ОБЛАСТНОЙ СУД АПЕЛЛЯЦИОННОЕ ОПРЕДЕЛЕНИЕ от 14 мая 2013 г. по делу N 33-791/2013

Пенсии, минимальные размеры пенсий, надбавки к пенсиям, увеличения и повышения пенсий подлежат пересмотру при возникновении любого из оснований, указанных в настоящей статье, в том числе возникших одновременно.
В соответствии со статьей 43 Закона N 4468-1 (в редакции Федерального закона от 08.11.2011 года N 309-ФЗ) пенсии, назначаемые лицам, указанным в статье 1 настоящего Закона, в том числе проходившим военную службу в Вооруженных Силах Российской Федерации, исчисляются из денежного довольствия военнослужащих. Для исчисления им пенсии учитываются в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации, оклад по воинской должности или должностной оклад, оклад по воинскому званию или оклад по специальному званию и ежемесячная надбавка или процентная надбавка за выслугу лет (стаж службы), включая выплаты в связи с индексацией денежного довольствия.
Указанное денежное довольствие учитывается при исчислении пенсии с 1 января 2012 года в размере 54 процентов и, начиная с 1 января 2013 года, ежегодно увеличивается на 2 процента до достижения 100 процентов его размера. С учетом уровня инфляции (потребительских цен) федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период указанное ежегодное увеличение может быть установлено на очередной финансовый год в размере, превышающем 2 процента.
При этом, положения части 2 статьи 43 не применяются в отношении судей Военной коллегии Верховного Суда Российской Федерации и военный судов, прокурорских работников (в том числе военнослужащих органов военной прокуратуры) и сотрудников Следственного комитета Российской Федерации (в том числе военных следственных органов Следственного комитета Российской Федерации), пенсионеров из числа указанных лиц и членов их семей.

МУРМАНСКИЙ ОБЛАСТНОЙ СУД АПЕЛЛЯЦИОННОЕ ОПРЕДЕЛЕНИЕ от 3 октября 2012 г. N 33-2616-2012 Судья: Жуганова Н.В.
Статья 49 Закона N 4468-1 (в редакции Федерального закона от 08 ноября 2011 года N 309-ФЗ) предусматривает, что пенсии, назначенные лицам, указанным в статье 1 настоящего Закона, подлежат пересмотру: одновременно с увеличением денежного довольствия соответствующих категорий военнослужащих и сотрудников исходя из уровня увеличения денежного довольствия, учитываемого при исчислении пенсий; с 1 января каждого года с учетом увеличения денежного довольствия, установленного частью второй статьи 43 настоящего Закона.
В соответствии с указанной нормой Закона право военных пенсионеров на повышение пенсии связано с увеличением денежного довольствия военнослужащих, состоящих на службе, в зависимости от категорий, к которой эти военнослужащие отнесены.

МОСКОВСКИЙ ГОРОДСКОЙ СУД КАССАЦИОННОЕ ОПРЕДЕЛЕНИЕ от 28 февраля 2014 г. N 4г/2-1178/14
законом РФ от 12 февраля 1993 года N 4468-1 (в редакции Федерального закона от 08 ноября 2011 года N 309-ФЗ) не предусмотрен иной порядок исчисления пенсий и ее составляющих, кроме установленного статьей 43 данного Закона, включая ограничение размера учитываемого при этом денежного довольствия; пересмотр назначенных пенсий в силу положении пункта "а" статьи 49 данного закона производится вследствие увеличения уровня денежного довольствия соответствующих категорий военнослужащих, не от 100% данного денежного довольствия, а от уровня денежного довольствия, учитываемого при исчислении пенсий, с ограничениями установленными частью 2 статьи 43 этого закона; 
