 РЕШЕНИЕ

                                         ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

20 октября 2010 года.                   Санкт-Петербург

Санкт-Петербургский гарнизонный военный суд в лице судьи  Иканина Д.В., при секретаре Кикоть А.В. с участием заявителя майора Деркача В.О., представителя должностного лица, чьи действия обжалуются начальника федерального государственного учреждения « Санкт – Петербургской квартирно – эксплуатационной части района» ( далее СПб КЭЧ района)- Бондарева С.А., рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению Деркача В.О. на действия начальника ФГУ « Санкт – Петербургской КЭЧ района», по вопросу отказа в согласовании списка на заселение распределенной квартиры, 

                                                                Установил:

Деркач, проходящий военную службу по контракту, обратился в суд с заявлением, в котором просил:

- признать действия начальника ФГУ «Санкт-Петербургская КЭЧ района», связанные с отказом в согласовании ему списка распределения на двухкомнатную квартиру № … общей площадью … кв.м., находящуюся по адресу: г. Санкт-Петербург, …, незаконными и обязать его согласовать указанный список.

В судебном заседании заявитель указанные требования поддержал, в полном объеме по основаниям изложенным в заявлении.

Представитель должностного лица, чьи действия обжалуются требования заявителя не признал и в обоснование своей позиции пояснил, что на момент распределения жилого помещения Деркач не имел права состоять в списках на получение жилого помещения. Кроме того, как сам заявитель, так и члены его семьи имеют регистрацию в квартирах своих родителей г.г. Санкт – Петербурга и г. Сертолово Ленинградской области, размер которых должен учитываться при обеспечении Деркача жильем.

Выслушав стороны и исследовав имеющиеся доказательства, суд считает установленными следующие обстоятельства. 

Выпиской из личного дела установлено, что Деркач поступил на военную службу 1 августа 1996 года в … училище …, которое окончил 23 июня 2001 года.

Согласно этого же документа заявитель проходил военную службу в период с июня 2001 года по январь 2006 года в войсковой части … г. Сертолово, Ленинградской области, а в последующем был переведен к новому месту службы в … г. Санкт – Петербург.

Из справки начальника Осинорощинской КЭЧ района усматривается, что Деркач с октября 2001 года проживает, ( в настоящее время с семьей) в общежитии …, за которое в установленном порядке производит оплату коммунальных услуг.

25 октября 2003 года между заявителем и гражданкой Назаровой зарегистрирован брак.

Справкой № 161 от 19 августа 2010 года установлено, что в личном деле заявителя в качестве членов семьи военнослужащего внесены его супруга и дочь Ангелина 1 июня 2006 года рождения.

Приказом командующего войсками Ленинградского военного округа № … от 15 марта 2010 года заявитель в связи с проводимыми организационно – штатными мероприятиями зачислен в распоряжение указанного должностного лица.

Выпиской из приказа … № 54 от 29 марта 2010 года заявитель с 23 марта 2010 года зачислен в списки данного подразделения и поставлен на все виды довольствия.

Решением жилищной комиссии части № 8 от 8 июня 2010 года Деркач включен в списки на получение жилого помещения для постоянного проживания, с составом семьи три человека.

Решением № 9 этой же комиссии от 23 июня 2010 года заявителю на состав семьи три человека распределена двухкомнатная квартира № … общей площадью … кв.м., по адресу: г. Санкт - Петербург, ….

В своем письме от 19 июля 2010 года начальник « Санкт – Петербургской КЭЧ района» отказался согласовывать список на заселение распределенной Деркачу квартиры, в том числе и по основанию незаконности включения последнего в списки на получение жилого помещения для постоянного проживания.

Оценивая данные обстоятельства, суд приходит к следующему выводу. 

Согласно ст. 12 Жилищного кодекса Российской Федерации к компетенции органов государственной власти Российской Федерации в области жилищных отношений относятся: определение иных (кроме малоимущих) категорий граждан в целях предоставления им жилых помещений жилищного фонда Российской Федерации; определение порядка предоставления жилых помещений жилищного фонда Российской Федерации гражданам, которые нуждаются в жилых помещениях и категории которых установлены федеральным законом. 

Актом, устанавливающим жилищные права военнослужащих и регулирующим отношения, связанные с их реализацией, является Федеральный закон «О статусе военнослужащих». Статья 15 данного Федерального закона фактически содержит нормы жилищного законодательства, регулирующего вопросы жилищного обеспечения специальных субъектов - военнослужащих. Таким образом, данная норма выступает особенной по отношению к нормам Жилищного кодекса Российской Федерации, которые регулируют вопросы жилищного обеспечения граждан Российской Федерации и являются общими. При конкуренции правовых норм, применению подлежат особенные нормы, так как они имеют преимущество перед общими нормами. 

В соответствии с п. 1 ст. 15 Федерального закона «О статусе военнослужащих» государство гарантирует военнослужащим предоставление жилых помещений или выделение денежных средств на их приобретение в порядке и на условиях, которые устанавливаются федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации. 

На весь срок военной службы служебными жилыми помещениями обеспечиваются военнослужащие, назначенные на воинские должности после окончания военного образовательного учреждения профессионального образования и получения в связи с этим офицерского воинского звания (начиная с 1998 года), и совместно проживающие с ними члены их семей.

Как было установлено в судебном заседании, Деркач окончил учебное заведение в июне 2001 года, в связи с чем, он на весь срок военной службы обеспечивается только служебным жилым помещением.

Согласно справке начальника Осинорощинской КЭЧ района Деркач с октября 2001 года проживает в общежитии … комн. …. Факт проживания заявителя и членов его семьи в данном жилом помещении подтверждается как копиями квитанций об оплате коммунальных услуг, так и пояснениями самого Деркача. 

Частью 3 той же статьи ФЗ « О статусе военнослужащих» установлено, что военнослужащим, проходящим военную службу по контракту, и члены их семей, прибывшим на новое место военной службы до получения жилых помещений предоставляются служебные жилые помещения, пригодные для временного проживания, жилые помещения маневренного фонда или общежития.

Статьей 105 ЖК РФ определено, что жилые помещения в общежитиях предоставляются из расчета не менее шести квадратных метров жилой площади на одного человека.

Из представленной в судебное заседание справки установлено, что Деркачу в 2001 году было предоставлено общежитие жилой площадью … кв.м., что соответствует нормам обеспечения, как на момент предоставления, так и на настоящий момент.

Как пояснил заявитель, предоставленное ему помещение состоит из двух комнат общей площадью … кв.м.

При этом суд учитывает, что супруга заявителя по настоящее время зарегистрирована в квартире полученной ее родителями в 1979 году от государства по ордеру, в том числе и на нее, в п. Песочном г. Санкт – Петербург ….

Указанное жилое помещение состоит из четырех комнат жилой площадью … кв.м. и общей …. кв.м. в настоящее время в данной квартире зарегистрировано всего …, в том числе и супруга заявителя с ребенком.

В соответствии с ч. 1 ст. 15 ФЗ « О статусе военнослужащих» Военнослужащим - гражданам, проходящим военную службу по контракту, и совместно проживающим с ними членам их семей предоставляются не позднее трехмесячного срока со дня прибытия на новое место военной службы служебные жилые помещения по нормам и в порядке, которые предусмотрены федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, с учетом права на дополнительную жилую площадь. 

Служебные жилые помещения предоставляются в населенных пунктах, в которых располагаются воинские части, а при отсутствии возможности предоставить служебные жилые помещения в указанных населенных пунктах - в других близлежащих населенных пунктах.

Поскольку в 2001 году Деркач был обеспечен общежитием в г. Сертолово по установленным нормам ( более чем по 6 кв.м. жилой площади на человека), а последующее вселение супруги, до 26 января 2006 года (времени перевода заявителя к новому месту службы в г. Санкт – Петербург), и ребенка ( родившегося 1 июня 2006 года) не повлекло ухудшения его жилищных условий, то в соответствии с п. 31 приказа МО РФ № 80 от 15 февраля 2000 года Деркач, подлежал снятию с учета, как обеспеченный служебным жилым помещением, что фактически и было сделано.

Этим же пунктом предусмотрено снятие военнослужащего с учета и при убытии к новому месту прохождения военной службы.

Так же, суд учитывает, что при переводе Деркача к новому месту службы в г. Санкт - Петербург, за ним было сохранено право проживания в ранее полученном общежитии, в связи с чем, командованием не были нарушены жилищные права заявителя, поскольку г. Сертолово является близлежащим населенным пунктом.

Вместе с тем, материалами дела установлено, что супруга заявителя ранее обеспечивалась от государства совместно с родителями жилым помещением по адресу г. Санкт – Петербург, …, где на ее долю приходится … кв.м..

В указанной квартире Назарова зарегистрирована и по настоящее время, при этом после перевода Деркача к новому месту службы в г. Санкт – Петербург, родившаяся дочь заявителя так же, была по обоюдному согласию родителей зарегистрирована по указанному адресу.

В соответствии со ст. 99 ЖК РФ специализированные жилые помещения предоставляются по установленным Кодексом основаниям гражданам, не обеспеченным жилыми помещениями в соответствующем населенном пункте.

Частью 2 ст. 51 того же Кодекса определено, что при наличии у гражданина и (или) членов его семьи нескольких жилых помещений, занимаемых по договорам социального найма и (или) принадлежащих им на праве собственности, определение уровня обеспеченности общей площадью жилого помещения осуществляется исходя из суммарной общей площади всех указанных жилых помещений.

Поскольку, супруга Деркача была обеспечена жилым помещением в г. Санкт – Петербурге, с регистрационного учета не снималась, каких-либо решений надлежащих органов о лишении ее права пользования и проживания не принималось, в настоящее время место службы заявителя соответствует месту расположения указанной квартиры, то решение начальника КЭЧ об указании на незаконность нахождения Деркача в списках для получения жилого помещения является законным и обоснованным.

Законным суд считает и указание начальника КЭЧ в оспариваемом Деркачем ответе на ненадлежащее включение заявителя в очередь для получения постоянного жилья.

К такому выводу суд приходит по следующим основаниям.

В судебном заседании из пояснений сторон и представленных доказательств было установлено, что Деркач окончил военно - образовательное учреждение в 2001 году, в связи с чем, имеет право на обеспечения служебным жилым помещением на весь срок службы.

Приказом командующего Ленинградским военным округом № … от 15 марта 2010 года, заявитель выведен в распоряжение, в связи с проводимыми организационно штатными мероприятиями.

Приказом … № … от 29 марта 2010 года, куда указанным выше приказом Деркач был определен для обеспечения всеми видами довольствия, последний зачислен в списки личного состава подразделения с 15 марта того же года.

Рапортом от 30 марта 2010 года заявитель просит поставить его на учет нуждающихся для обеспечения постоянным жильем.

Решением жилищной комиссии части № 8 от 8 июня 2010 года, заявитель включен в списки нуждающихся в получении жилого помещения для постоянного проживания с 30 марта 2010 года.

Решением этой же комиссии № 9 от 25 июня 2010 года заявителю на состав семьи три человека распределена двухкомнатная квартира для постоянного проживания по адресу г. Санкт – Петербург, …, общей площадью … кв.м.

В соответствии со ст. 13 « Положения о порядке прохождения военной службы», для решения вопросов дальнейшего прохождения военной службы военнослужащие, проходящие военную службу по контракту, могут быть зачислены в распоряжение, как правило, ближайшего прямого командира (начальника), имеющего право издания приказов, должностным лицом, имеющим право назначения на воинскую должность, которую замещает указанный военнослужащий.

Зачисление военнослужащего, проходящего военную службу по контракту, в распоряжение командира (начальника) допускается в том числе и случае освобождения от воинской должности (должности) в связи с проведением организационно-штатных мероприятий - не более чем на шесть месяцев.

При таких обстоятельствах, суд приходит к выводу, что Деркач в период с 15 марта по 15 сентября 2010 года мог быть назначен на должность для дальнейшего прохождения военной службы, в период которой он мог рассчитывать в соответствии с действующим законодательством только на обеспечение служебным жильем по месту службы.

Так же суд принимает во внимание, что у заявителя каких-либо иных безусловных оснований для увольнения с военной службы досрочно носящих бессрочный характер не имеется, и он к командованию с отказом от дальнейшего назначения на должности для прохождения военной службы не обращался.

В силу пункта 1 статьи 15 ФЗ «О статусе военнослужащих» военнослужащим - гражданам, обеспечиваемым на весь срок военной службы служебными жилыми помещениями и признанным нуждающимися в жилых помещениях в соответствии со статьей 51 ЖК РФ, при увольнении с военной службы в связи с организационно-штатными мероприятиями при общей продолжительности военной службы 10 лет и более предоставляются жилые помещения, находящиеся в федеральной собственности, по выбору указанных граждан в собственность бесплатно на основании решения федерального органа исполнительной власти, в котором предусмотрена военная служба, или по договору социального найма с указанным федеральным органом исполнительной власти по избранному постоянному месту жительства и в соответствии с нормами предоставления площади жилого помещения, предусмотренными статьей 15.1 этого же Закона. 

Однако, каких-либо доказательств того, что заявитель на момент включения его в списки лиц, нуждающихся в жилых помещениях, и распределения ему жилья имел право на увольнение или был уволен с военной службы по организационно – штатным мероприятиям, в судебном заседании стороной не представлено.

При таких обстоятельствах и поскольку до 15 сентября 2010 года заявитель не обладал статусом военнослужащего уволенного с военной службы по организационно – штатным мероприятиям, то указание начальника Санкт – Петербургской КЭЧ района от 19 июля 2010 года о незаконности нахождения Деркача в списках лиц, подлежащих обеспечению постоянным жильем является обоснованным, а решение ЖБК от 23 июня 2010 года о предоставлении такового преждевременным.

Что же касается указания начальника КЭЧ об отказе в согласовании списка, в связи с превышением нормы распределенной Деркачу квартиры, то суд исходит из того, что поскольку на момент решений жилищной комиссии заявитель не имел права на обеспечение жильем для постоянного проживания, то при такой ситуации и размер спорного жилья какого – либо правового значения не имеет.

Ру​ко​во​дству​ясь ст.ст. 194-198, 258 ГПК РФ, во​ен​ный суд

                                                                Решил:

В требованиях Деркача В.О. о признании незаконными действия начальника федерального государственного учреждения «Санкт-Петербургская квартирно – эксплуатационной части района», в части отказа в согласовании списка на его заселение в распределенную ему двухкомнатную квартиру № … общей площадью … кв.м., по адресу: г. Санкт-Петербург, …, и обязании согласовать указанный список – отказать. 

Ре​ше​ние мо​жет быть об​жа​ло​ва​но в кас​са​ци​он​ном по​ряд​ке в Ле​нин​град​ский ок​руж​ной во​ен​ный суд, че​рез Санкт-Пе​тер​бург​ский гар​ни​зон​ный во​ен​ный суд в 10-днев​ный срок.

                              Су​дья Д.В. Иканин

