Копия Председательствующий по делу: Банников Ю.Э.
КАССАЦИОННОЕ ОПРЕДЕЛЕНИЕ
город Самара
11 января 2011 года
Судебная коллегия по гражданским делам Приволжского окружного военного суда в составе:
председательствующего -
Ментова В.Г.,
судей:
Николаева И.В.,
Яицкого Р.А.,
при секретаре Масловой О.В. рассмотрела в судебном заседании гражданское дело по кассационной жалобе заявителя ЗАЯВИТЕЛЬ И. О. на решение Казанского гарнизонного военного суда от 25 ноября 2010 года, согласно которому отказано в удовлетворении заявления военнослужащего Федерального бюджетного учреждения - войсковая часть 00000 капитана 3 ранга
ЗАЯВИТЕЛЬ     Имя      Отчество      об оспаривании действий
командира Федерального бюджетного учреждения -
войсковая часть 00000 и главнокомандующего
Военно-морским
флотом,
связанных
с
представлением и увольнением заявителя с военной службы, соответственно, без обеспечения жилым помещением по избранному месту постоянного жительства.
Заслушав доклад судьи Яицкого Р.А., судебная коллегия
УСТАНОВИЛА:
ЗАЯВИТЕЛЬ И. О. проходил военную службу по контракту в должности начальника отдела хранения войсковой части 00000, дислоцированной в пос. ____ ___________ района, где был обеспечен служебным жилым помещением по установленным действующим законодательством нормам.
В связи с предстоящим увольнением и избранием постоянного места жительства, отличного от последнего места военной службы, решением жилищной комиссии войсковой части 00000 от 21 мая 2008 года (протокол № 171) ЗАЯВИТЕЛЬ И. О. был признан нуждающимся в получении жилья по избранному месту жительства в городе Н.
В связи с организационно-штатными мероприятиями он приказом главнокомандующего Военно-морским флотом от 23 августа 2010 года № __ был   освобождён   от  занимаемой  должности   и  зачислен   в  распоряжение
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командира Федерального бюджетного учреждения - войсковая часть 00000. По представлению последнего ЗАЯВИТЕЛЬ И. О. приказом главнокомандующего Военно-морским флотом от 9 ноября 2010 года № __ был досрочно уволен с военной службы в запас по подп. «а» п. 2 ст. 51 Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе», то есть в связи с организационно-штатными мероприятиями.
Считая свои права нарушенными, ЗАЯВИТЕЛЬ И. О. обратился в суд с заявлением, в котором просил признать незаконными действия названных должностных лиц, обязать главнокомандующего Военно-морским флотом отменить свой приказ от 9 ноября 2010 года № ___ и восстановить его на военной службе до предоставления жилья в избранном постоянном месте жительства.
Рассмотрев гражданское дело по данному заявлению, Казанский гарнизонный военный суд решением от 25 ноября 2010 года оставил требования заявителя без удовлетворения.
Не согласившись с таким решением, ЗАЯВИТЕЛЬ И. О. подал кассационную жалобу, в которой в связи с нарушением норм материального и процессуального права просит его отменить и, не передавая дело на новое рассмотрение, принять новое решение об удовлетворении его заявления.
По мнению заявителя, он был представлен и уволен с военной службы с нарушением соответствующего порядка. Командование при его увольнении не убедилось в том, что он находится в списках военнослужащих, нуждающихся в обеспечении жильём по избранному месту жительства. Само же увольнение было произведено до истечения срока нахождения его в распоряжении командира в связи с организационно-штатными мероприятиями, который предусмотрен п. 4 ст. 34 Положения о порядке прохождения военной службы. Эти обстоятельства, считает ЗАЯВИТЕЛЬ И. О., не получили надлежащей оценки в решении суда.
В заключение кассационной жалобы ЗАЯВИТЕЛЬ И. О., давая собственный анализ положениям Федерального закона «О статусе военнослужащих», не соглашается с выводом суда о том, что необеспеченность жильём по избранному месту жительства не может являться препятствием для его увольнения с военной службы.
Рассмотрев материалы дела и обсудив доводы, изложенные в кассационной жалобе, судебная коллегия находит решение суда законным и обоснованным, а кассационную жалобу не подлежащей удовлетворению по следующим основаниям.
На ошибочность утверждения ЗАЯВИТЕЛЬ И. О. о том, что его не вправе были представить и уволить с военной службы без предоставления жилого помещения в избранном месте жительства, указывает следующее.
Согласно абз. 2 п. 1 ст. 23 Федерального закона «О статусе военнослужащих» военнослужащие - граждане, общая продолжительность военной службы которых составляет 10 лет и более, нуждающиеся в улучшении жилищных условий по нормам, установленным федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации,
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без их согласия не могут быть уволены с военной службы по достижении ими предельного возраста пребывания на военной службе, состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями без предоставления им жилых помещений. При желании указанных военнослужащих получить жилые помещения не по месту увольнения с военной службы они обеспечиваются жилыми помещениями по избранному месту постоянного жительства в порядке, предусмотренном п. 14 ст. 15 настоящего Федерального закона.
Анализ содержания данной нормы закона показывает, что в ней установлены дополнительные гарантии для отдельных категорий военнослужащих, согласно которым, в частности, они не могут быть уволены с военной службы без предоставления жилья.
При этом норма закона, запрещающая увольнять военнослужащего до предоставления ему жилья, должна применяться к военнослужащим, изъявившим желание получить жильё по избранному ими после увольнения месту жительства, в зависимости от их обеспечения жильём по установленным нормам по последнему месту военной службы.
Иное толкование абз. 2 п. 1 ст. 23 Федерального закона «О статусе военнослужащих» уравнивало бы в социальных гарантиях как подлежащих увольнению военнослужащих, не имеющих никакого жилья, так и тех, кто полностью обеспечен им, но выразил желание изменить место жительства в связи с увольнением. Между тем из закона такое равенство не вытекает.
Порядок реализации военнослужащими и лицами, уволенными с военной службы, права на обеспечение бесплатным жильём устанавливается отдельными положениями законодательства о статусе военнослужащих, а также нормами жилищного законодательства Российской Федерации.
В соответствии с п. 1 ст. 15 Федерального закона «О статусе военнослужащих» государство гарантирует предоставление военнослужащим жилых помещений в порядке и на условиях, которые установлены федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.
При этом в абз. 2 п. 1 этой же статьи конкретизировано, что военнослужащим - гражданам, проходящим военную службу по контракту, и совместно проживающим с ними членам их семей служебные жилые помещения предоставляются в населённых пунктах, в которых располагаются воинские части, а при отсутствии возможности их предоставления в указанных населённых пунктах - в других близлежащих населённых пунктах.
Исходя из этого, следует признать, что для каждого военнослужащего гарантирована возможность быть обеспеченным жильём по месту военной службы.
В соответствии с п. 13 ст. 15 Федерального закона «О статусе военнослужащих» военнослужащие - граждане, проходящие военную службу по контракту, общая продолжительность военной службы которых составляет 20 лет и более, не обеспеченные на момент увольнения с военной службы жилыми помещениями, не могут быть исключены без их согласия из списка очередников на получение жилых помещений (улучшение жилищных условий)
4
по последнему перед увольнением месту военной службы и обеспечиваются жилыми помещениями в соответствии с настоящим Федеральным законом, федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.
Указанный порядок обеспечения жилыми помещениями распространяется и на военнослужащих - граждан, увольняемых с военной службы по достижении ими предельного возраста пребывания на военной службе, состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями, общая продолжительность военной службы которых составляет 10 лет и более.
Данная норма гарантирует определённым в ней категориям военнослужащих обеспечение жилым помещением от Министерства обороны Российской Федерации или иного федерального органа исполнительной власти, в котором федеральным законом предусмотрена военная служба, по месту военной службы.
С учётом изложенного следует признать, что абз. 2 п. 1 ст. 23 Федерального закона «О статусе военнослужащих», являясь одной из гарантий жилищных прав военнослужащих, устанавливает запрет на увольнение по указанным в нём основаниям военнослужащих, нуждающихся в улучшении жилищных условий и имеющих общую продолжительность военной службы 10 лет и более, без их согласия до обеспечения жильём именно по месту военной службы, то есть в населённом пункте, где дислоцирована воинская часть.
Положениями этой же нормы закона предусмотрено, что при желании указанных военнослужащих получить жилые помещения не по месту увольнения с военной службы они обеспечиваются жилыми помещениями по избранному месту постоянного жительства в порядке, предусмотренном п. 14 ст. 15 настоящего Федерального закона.
В соответствии с этим пунктом вышеназванные военнослужащие и члены их семей обеспечиваются жилым помещением при перемене места жительства федеральными органами исполнительной власти, в которых предусмотрена военная служба, за счёт средств федерального бюджета на строительство и приобретение жилого помещения, в том числе путём выдачи государственных жилищных сертификатов. Право на обеспечение жилым помещением на данных условиях предоставляется указанным гражданам один раз. Документы о сдаче жилых помещений Министерству обороны Российской Федерации и снятии с регистрационного учёта по прежнему месту жительства представляются указанными гражданами и совместно проживающими с ними членами их семей при получении жилого помещения по избранному месту жительства.
Таким образом, законодательство Российской Федерации не исключает возможность обеспечения военнослужащего жильём сначала на общих основаниях, а затем в целях последующего увольнения и с учётом выраженного им желания - по избранному им месту постоянного жительства.
Однако такие военнослужащие даже после признания их нуждающимися в улучшении жилищных условий по избранному месту жительства не могут
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претендовать на социальную гарантию, установленную в абз. 2 п. 1 ст. 23 Федерального закона «О статусе военнослужащих», поскольку они обеспечены жильём по прежнему месту жительства - по месту военной службы.
Следовательно, препятствий для их увольнения не имеется. В этом случае за ними сохраняется право состоять на учёте нуждающихся в улучшении жилищных условий по избранному после увольнения месту жительства за счёт средств федерального органа исполнительной власти, в котором они проходили военную службу.
В судебном заседании достоверно установлено и не оспаривается заявителем, что он и члены его семьи (всего 4 человека) по последнему месту службы обеспечены жилым помещением по установленным законодательством нормам. Это подтверждается исследованными в суде документами, согласно которым общая площадь занимаемой ими служебной квартиры, расположенной по адресу: _____ район, пос. ____, ул. ____, д. __, кв. __, составляет 61, 83 кв.м. При этом решением жилищной комиссии войсковой части 00000 от 21 мая 2008 года (протокол №__) заявитель и члены его семьи признаны нуждающимися в получении жилья по избранному месту жительства в городе Н.
При таких обстоятельствах вывод суда о правомерности действий командования, которое представило заявителя к увольнению с военной службы и издало оспариваемый приказ, является правильным, как и решение суда об отказе в удовлетворении требований заявителя.
Не согласиться с такими выводами и решением гарнизонного военного суда у судебной коллегии оснований не имеется, а приведённые в кассационной жалобе доводы заявителя не могут быть признаны убедительными и не ставят под сомнение законность принятого судом решения.
На основании изложенного и руководствуясь ст. ст. 360, 361 и 366 ГПК РФ, судебная коллегия по гражданским делам Приволжского окружного военного суда
ОПРЕДЕЛИЛА:
Решение Казанского гарнизонного военного суда от 25 ноября 2010 года по гражданскому делу по заявлению военнослужащего Федерального бюджетного учреждения - войсковая часть 00000 капитана 3 ранга ЗАЯВИТЕЛЬ И. О. об оспаривании действий командира Федерального бюджетного учреждения - войсковая часть 00000 и главнокомандующего Военно-морским флотом, связанных с представлением и увольнением заявителя с военной службы, соответственно, без обеспечения жилым помещением по избранному месту постоянного жительства, оставить без изменения, а кассационную жалобу заявителя - без удовлетворения.
Подлинное за надлежащими подписями.       
Копия верна:
 
Судья Приволжского окружного военного суда                    Р.А. .Яицкий
