РЕШЕНИЕ
Именем Российской Федерации
09 июня 2014 года
г Москва
Зюзинский районный суд города Москвы в составе председательствующего судьи Н.В.Рубцовой
при секретаре Е.А.Скляровой
рассмотрев  в  открытом  судебном  заседании   гражданское  дело   № 2-2415/2014 по иску  Союза  пенсионеров  г. Юбилейного, союза ветеранов г. Юбилейного, Юбилейного городского отделения Московского областного отделения Всероссийской общественной организации ветеранов «Боевое братство» к военному комиссариату   Московской   области о признании   незаконными   применении   положений   Закона,  о   признании  незаконным изъятия стоимости продовольственного пайка, о признании снижения уровня пенсионного обеспечения, о признании дискриминации, о восстановлении нарушенного права
УСТАНОВИЛ:
Союз пенсионеров г. Юбилейного, союз ветеранов г. Юбилейного, Юбилейное городское отделение Московского областного отделения Всероссийской общественной организации ветеранов «Боевое братство» обратились в суд с иском к Военному комиссариату Московской области о признании незаконным применение ч. 2 ст. 43 Закона РФ №4468-1  в  соответствии с требованиями 4.1 ст. 5 ФЗ №306, ст. 2 ФЗ №166, ст. 4 ГК РФ,  п.4 ПП РФ №992, п. 6 ПП РФ №878, п.1 приложения 1 ПП РФ №524; о признании того, что применение ч.2 ст. 43 Закона РФ №4468-1 противоречит понятию «пенсия», зафиксированному  в ст. 2 ФЗ №166; о признании того, что применении ч.2 ст. 43 Закона РФ №4468-1 подрывает материальную базу, зафиксированную в ст. 2 ФЗ №166; о признании незаконным изъятия стоимости продовольственного пайка из оклада по воинскому званию в соответствии с нормами ФЗ №311; о признании того, что с применением  ч.2 ст. 43 Закона РФ №4468-1 произошло снижение пенсионного обеспечения в 2, 248 раза; признании того, что в соответствии со ст. 19 и ст. 6 ФЗ №79, применение ч.2 ст. 43 Закона РФ №4468-1 подвергает дискриминацию военнослужащих и сотрудников органов внутренних дел; о восстановлении нарушенного права на пересмотр пенсионного обеспечения за выслугу лет по формуле УП=(1+ПНВЛ)*(ОВД+ОВЗ)*ПП пенсии с 01.01.2012 г., имея ввиду, что в оклад по воинскому званию, должна быть включена  стоимость продовольственного пайка; где УП-уровень пенсионного обеспечения, ПНВЛ-процентная надбавка за выслугу лет; ЕНВЛ-ежемесячная надбавка за выслугу лет; ОВД-оклад по воинской должности; ОВЗ-оклад по воинскому званию; ПП- процент пенсии в соответствии с ст. 14 Федерального закона №4468-1Ю, указав на то, что Определением  Конституционного суда Российской Федерации от 22 апреля 2004 г. №213- 0 разъяснено о сохранении порядка расчета пенсии, в соответствии с действующим законодательством, что также закреплено в иных нормальных актах. Введенная новая формула расчета пенсии противоречит данным нормам.
Представитель Насибула Я.Л. и представитель Немцев М.А. в судебном заседании исковые требования поддержали.
Представитель ответчика Шевякова О.А. в судебном заседании просила в удовлетворении исковых требований отказать.
Выслушав объяснения лиц, участвующих в деле, исследовав письменные доказательства, суд считает заявленные требования не подлежащими удовлетворению по следующим основаниям.
В соответствии с частью 1 статьи 43 Закона Российской Федерации от 12 февраля 1993 года  N 4468-1  "О пенсионном  обеспечении  лиц,  проходивших  военную  службу в
Органах  внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей" (в ред. Федеральных законов от 28.11.1995 N 186-ФЗ, от 21.07.1998 N 117-ФЗ, от 30.06.2002 N 78-ФЗ, от 25.07.2002 N 116- ФЗ, от 30.06.2003 N 86-ФЗ, от 01.12.2007 N ЗП-ФЗ, от 08.11.2011 N 309-Ф3) пенсии, назначаемые лицам,  указанным  в статье 1 настоящего Закона, и их семьям, исчисляются из денежного довольствия военнослужащих, лиц рядового и начальствующего состава органов  внутренних дел, Государственной противопожарной службы, органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, лиц, проходящих службу в учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы. Для исчисления им пенсии учитываются в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации, оклад по воинской должности или должностной оклад, оклад по воинскому званию или оклад по специальному званию (без учета повышения окладов за службу в отдаленных, высокогорных местностях и в других особых условиях) и ежемесячная надбавка или процентная надбавка за выслугу лет (стаж службы), включая выплаты в связи с индексацией денежного довольствия.
Согласно подпункту «б» пункта 1 статьи 2 Федерального закона от 08.11.2011 г. № 309-Ф3, Закон РФ от 12 февраля 1993 годаN 4468-1 был дополнен частью второй, которой установлено,  что  указанное денежное довольствие учитывается при исчислении пенсии с 1 января 2012 года в размере 54 процентов и, начиная с 1 января 2013 года, ежегодно увеличивается на 2 процента до достижения 100 процентов его размера. С учетом уровня инфляции (потребительских цен) Федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период указанное ежегодное увеличение может быть установлено на очередной финансовый год в размере, превышающем 2 процента".
В  соответствии с частью 2 статьи 2 Федерального закона от 07.11.2011 №306-Ф3 «О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат» денежное довольствие военнослужащего, проходящего военную службу по контракту, состоит из месячного оклада в соответствии с присвоенным воинским званием (далее - оклад по воинскому званию) и месячного оклада в соответствии с занимаемой воинской должностью (далее - оклад по воинской должности), которые составляют оклад месячного денежного содержания военнослужащего (далее - оклад денежного содержания), и из ежемесячных и иных дополнительных выплат (далее - дополнительные выплаты).
Согласно пункту 13 статьи 2 Федерального закона от 07.11.2011 №306-Ф3 ежемесячная надбавка за выслугу лет к окладу денежного содержания устанавливается в следующих  размерах: 10 процентов - при выслуге от 2 до 5 лет; 15 процентов - при выслуге от 5 до 10 лет; 20 процентов - при выслуге от 10 до 15 лет; 25 процентов - при выслуге от 15 до 20 лет; 30 процентов - при выслуге от 20 до 25 лет; 40 процентов - при выслуге 25 лет и более.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 05.12.2011 г. №992 «Об установлении окладов денежного содержания военнослужащих, проходящих военную службу по контракту» установлены должностные оклады по воинским званиям и по типовым воинским должностям.
Пунктом 3 указанного постановления Правительства РФ определено применять оклады по воинским должностям и оклады по воинским званиям, установленные в соответствии с пунктами 1 и 2 настоящего Постановления при пересмотре размеров пенсий, назначенных гражданам до 1 января 2012 г. в соответствии с РФ «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел,: Государственной    противопожарной    службе,    органах    по   контролю   за   оборотом
наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно​исполнительной системы, и их семей».
Как установлено в судебном заседании и подтверждается доказательствами по делу, военным комиссариатом отказано истцам в пересмртре пенсии (л.д.10-13).
Согласно пункту 8 статьи 12 Федерального закона от 08.11.2011 №309-Ф3 размеры пенсий, назначенных гражданам до 1 января 2012 года в соответствии с Законом РФ от 12 февраля  1993 года N 4468-1, подлежат пересмотру с 1 января 2012 года в связи с принятием Федерального закона «О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат»
Пунктом 9 ст. 12 Федерального закона от 08.11.2011 №309-Ф3 предусмотрено, что при пересмотре указанных в части 8 настоящей статьи размеров пенсий в составе денежного довольствия учитываются оклад по воинской должности или должностной оклад, оклад по воинскому званию или оклад по специальному званию и ежемесячная надбавка или процентная надбавка за выслугу лет (стаж службы) в размерах, установленных в соответствии со статьей 2 Федерального закона «О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат». Размеры окладов по  воинским  должностям и должностных окладов и порядок их применения для указанных целей устанавливаются Правительством Российской Федерации до 1 января 2012 года.
На основании изложенного, суд приходит к выводу, что правомерность пересмотра пенсии соответствуют статьям 43, 49 Закон РФ от 12 февраля 1993 года N 4468-1 (в ред. Федерального закона от 08.11.2011 №309-Ф3), статье 2 Федерального закона от 07.11.2011 №306-Ф3, Постановлению Правительства Российской Федерации от 05.12.2011 г. №992.
Месячная стоимость продовольственного пайка выплачивалась на основании ст. 43 Закона №4468-1 в редакции от 30.12.2006 N 272-ФЗ. Федеральным законом Российской Федерации от 1 декабря 2007 года N 311-Ф3 были внесены изменения в ст. 43 Закона, а именно в ст. 43 исключено предложение «для исчисления им пенсии в денежное довольствие  включается также месячная стоимость соответствующего продовольственного пайка, выдаваемого военнослужащим, ежемесячной денежной продовольственной компенсации, выплачиваемой лицам рядового и начальствующего состава». Также указанным законом внесены изменения в пункт 1 статьи 14 Федерального закона от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ "О статусе военнослужащих", а именно абзац четвертый признать утратившим силу. Ранее данным абзацем было предусмотрено, что в продовольственное обеспечение военнослужащих также включена выплата военнослужащим, проходящим военную службу по контракту, а также военнослужащим, проходящим военную службу по призыву (только за время их нахождения в местах использования отпуска) денежной компенсации взамен положенного продовольственного пайка (питания) в размере, установленном Правительством Российской Федерации
Таким образом, действующим законодательством не предусмотрена выплата военнослужащим компенсация продовольственного пайка. На основании изменений закона, пенсионерам перестали выплачивать компенсацию I месячной стоимости продовольственного пайка.
Частью 1 ст. 5 ФЗ №306 предусмотрено, что в случае уменьшения размеров ежемесячного денежного довольствия военнослужащих, пенсий граждан, уволенных с военной службы, и членов их семей в связи с вступлением в силу настоящего Федерального закона и Федерального закона "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федерального  закона  “О денежном  довольствии  военнослужащих и предоставлении им
отдельных  выплат" и Федерального закона "О социальных гарантиях сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" за этими военнослужащими, гражданами, уволенными с военной службы, и членами их семей сохраняются размеры ежемесячного денежного довольствия и пенсий, установленные им в соответствии с законодательством Российской Федерации, действовавшим до дня вступления в силу настоящего Федерального закона, до приобретения ими права на ежемесячное денежное довольствие и пенсии в больших размерах на условиях, установленных настоящим Федеральным законом.
При применении нового порядке, снизив размер денежного довольствия, учитываемого при определении размера пенсий лицам, уволенным с военной службы, со 100 процентов до 54 процентов, законодатель предусмотрел, что исчисление пенсий осуществляется исходя из нового - более высокого - денежного довольствия, обеспечив тем самым увеличение размера получаемых гражданами пенсий. При подготовке проекта Федерального закона "О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат", как следует из пояснительной записки к нему, планировалось увеличение пенсий в среднем на 50 - 70 процентов по сравнению с исчисленными по нормам ранее действовавшего законодательства.
При введении нового правового регулирования, касающегося учета денежного довольствия для исчисления пенсий лицам, проходившим военную службу, и членам их семей, в соответствии с принципом стабильности правового регулирования гарантируется (часть 1 статьи 5 Федерального закона "О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат") сохранение достигнутого к 1 января 2012 года уровня их  пенсионного обеспечения. Указанная норма, в частности, закрепляет сохранение размеров пенсий, установленных в соответствии с законодательством Российской Федерации, действовавшим до дня вступления в сил} Федерального закона "О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат", в случае  уменьшения размеров назначенных названным липам пенсий в связи с вступлением в силу указанного Федерального закона и Федерального закона от 8 ноября 2011 года N Э09-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат" и Федерального закона "О социальных гарантиях сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации".
Наряду с этим правила исчисления пенсий, применяемые с 1 января 2012 года, предусматривают механизм поэтапного ежегодного повышения величины денежного довольствия, учитываемой при исчислении пенсии лицам, проходившим военную службу, и членам их семей, и направлены на увеличение размеров таких пенсий.
Как  указал  Конституционный  Суд Российской Федерации в своем определении от 24 сентября 2012 г. N 1800-0, оспариваемая норма (части второй статьи 43 Закона Российской Федерации от 12 февраля 1993 года N 4468-1) - несмотря на снижение предусмотренного ею процентного размера денежного довольствия, учитываемого при исчислении пенсий лицам, уволенным с военной службы и членам их семей, - направлена на увеличение с 1 января 2012 года абсолютного размера указанных пенсий в денежном выражении. Это в полной мере соответствует предусмотренному статьей 1 Соглашения о порядке пенсионного обеспечения военнослужащих и их семей и государственного страхования военнослужащих государств - участников Содружества Независимых Государств от 15 мая 1992 года правилу о том, что уровень пенсионного обеспечения военнослужащих и их семей, устанавливаемый законодательством государств-участников в соответствии с Соглашением о социальных и правовых гарантиях военнослужащих, лиц,
уволенных с военной службы, и членов их семей от 14 февраля 1992 года, не может быть ниже уровня, установленного ранее законодательными и другими нормативными актами бывшего Союза ССР, а также толкованию приведенного положения, сформулированному Экономическим Судом Содружества Независимых Государств, который в решении N 01- 1/2-08 от 6 февраля 2009 года указал, что для оценки уровня пенсионного обеспечения военнослужащих имеет значение качественное состояние их прав в сфере пенсионного обеспечения, для определения которого необходимо принимать во внимание условия; нормы и порядок назначения пенсии, установленные национальным законодательством.
Поскольку неопределенность в вопросе о конституционности части второй статьи 43 Закона Российской Федерации "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей" отсутствует, запросы Свердловского районного суда города Костромы не могут быть приняты Конституционным Судом Российской Федерации к рассмотрению.
21 марта 2013 г. Конституционный суд Российской Федерации своим определением №447-0 отказал в принятии к рассмотрению жалобы граждан Насибулы Яруллы Латфуловича и Эксузяна Акопа Рубеновича, поскольку она не отвечает требованиям Федерального конституционного закона "О Конституционном Суде Российской Федерации", в соответствии с которыми жалоба в Конституционный Суд Российской Федерации признается допустимой.
Учитывая вышеизложенное, суд не находит оснований для удовлетворения исковых требований в полном объеме.
На основании вышеизложенного, руководствуясь ст.ст. 194- 198 ГПК РФ, суд
РЕШИЛ:
В удовлетворении исковых требований Союза пенсионеров г. Юбилейного, союза ветеранов г. Юбилейного, Юбилейного городского отделения Московского областного отделения Всероссийской общественной организации ветеранов «Боевое братство» к военному комиссариату Московской области о признании незаконным применение ч. 2 ст. 43 Закона РФ №4468-1 в соответствии с требованиями ч.1 ст. 5 ФЗ №306, ст. 2 ФЗ №166, ст. 4 ГК РФ, п.4 ПП РФ №992. п. 6 ПП РФ №878, п.1 приложения 1 ПП РФ №524; о признании того, что применение ч.2 ст. 43 Закона РФ №4468-1 противоречит понятию «пенсия», зафиксированном}- в ст. 2 ФЗ №166;, о признании того, что применении ч.2 ст. 43  Закона РФ №4468-1 подрывает материальную базу, зафиксированную в ст. 2 ФЗ №166; о признании незаконным изъятия стоимости продовольственного пайка из оклада по воинскому званию в соответствии с нормами ФЗ №311; о признании того, что с применением  ч.2 ст. 43 Закона РФ №4468-1 произошло снижение пенсионного обеспечения в 2, 248 раза; признании того, что в соответствии со ст. 19 и ст. 6 ФЗ №79, применение ч.2 ст. 43 Закона РФ №4468-1 подвергает дискриминацию военнослужащих и сотрудников органов внутренних дел; о восстановлении нарушенного права на пересмотр пенсионного обеспечения за выслугу лет по формуле пенсии с 01.01.2012 г., имея ввиду, что в оклад по воинскому званию, должна быть включена стоимость продовольственного пайка, отказать.
Решение   может   быть   обжаловано     в   апелляционном  порядке    в   Московский

