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Сводка  предложений, поступивших в рамках общественного обсуждения текста
проекта приказа Министра обороны Российской Федерации «Об утверждении порядка предоставления
субсидии для приобретения или строительства жилого помещения военнослужащим –
гражданам Российской Федерации, проходящим военную службу по контракту
в Вооруженных Силах Российской Федерации, и гражданам Российской Федерации,
уволенным с военной службы
	№
	Предложения,

поступившие в ходе общественного обсуждения
	Позиция разработчика проекта нормативного правового акта (Минобороны России)

	1.
	Издание приказа Министра обороны Российской Федерации, определяющего порядок предоставления жилищной субсидии, не требуется:
а) соответствующими положениями необходимо дополнить приказ Министра обороны Российской Федерации от 30 сентября 2010 г. № 1280;

б) после предоставления военнослужащему денежных средств на приобретение (строительство) жилого помещения достаточно получить письменное обязательство военнослужащего об обеспечении его
в установленном порядке жилым помещением
и отсутствии претензий к Министерству обороны Российской Федерации.
	Предоставление жилищной субсидии является одной из форм жилищного обеспечения военнослужащих (граждан, уволенных с военной службы) наряду с предоставлением жилого помещения в собственность бесплатно либо по договору социального найма. Для каждой формы жилищного обеспечения устанавливается свой порядок предоставления (приказ Министра обороны Российской Федерации от 30 сентября 2010 г. № 1280 регулирует порядок предоставления жилых помещений по договорам социального найма, приказ Министра обороны Российской Федерации от 13 октября 2011 г. № 1850 – в собственность бесплатно).

При этом согласно статье 15 Федерального закона от 27 мая 1998 г. № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих» порядок предоставления жилищной субсидии устанавливается Минобороны России.
Учитывая изложенное, замечание не может быть учтено.

	2.
	Не пояснен порядок автоматической постановки на учет для получения жилищной субсидии, если военнослужащий отказался от предоставления жилья по избранному месту жительства или написал рапорт об изменении избранного места жительства. Исходя из текста проекта приказа следует, что у военнослужащих, состоящих на учете нуждающихся в жилых помещениях, при изменении формы жилищного обеспечения на жилищную субсидию изменится дата постановки на учет нуждающихся на более позднюю.
	Согласно проекту приказа военнослужащие (граждане, уволенные с военной службы), изменившие избранное место жительства либо отказавшиеся от предложенного жилого помещения, соответствующего требованиям законодательства Российской Федерации, в целях получения жилищной субсидии предоставляют в уполномоченный орган (структурное подразделение уполномоченного органа) копию договора об открытии банковского счета. При этом изменение даты постановки на учет при изменении формы жилищного обеспечения проектом приказа и действующим законодательством Российской Федерации не предусмотрено.
Учитывая изложенное, замечание не может быть учтено.

	3.
	Установить, что военнослужащий должен открыть банковский счет, на который перечисляется сумма жилищной субсидии, только на территории Российской Федерации.
	Данное замечание не может быть учтено, поскольку Минобороны России не вправе устанавливать закрытый перечень банков, в которых военнослужащим (гражданином, уволенным с военной службы) может быть открыт банковский счет.

	4.
	В статье 9 проекта приказа необходимо указать сроки,
в течение которых уполномоченный орган должен отослать соответствующий запрос на получение сведений из Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним, так как иначе будут затягиваться сроки предоставления жилищной субсидии.
	Замечание учтено. Установлен десятидневный срок
со дня поступления информации о доведении лимитов бюджетных обязательств до управлений (отделов) финансового обеспечения Министерства обороны Российской Федерации по субъектам Российской Федерации

	5.
	Проект приказа лишает военнослужащих своевременной государственной социальной поддержки. Отдельные пункты документа дискредитируют военнослужащих, находящихся в распоряжении, по отношению к другим военнослужащим. Государство гарантирует равенство прав и свобод гражданина независимо от должностного положения.
	В соответствии с Федеральным законом от 27 мая 1998 г. № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих» государство гарантирует военнослужащим обеспечение их жилыми помещениями в форме предоставления им денежных средств на приобретение (строительство) жилых помещений либо предоставления жилых помещений. Проект приказа устанавливает порядок предоставления жилищной субсидии, которая является одной из форм жилищного обеспечения. Кроме того, предоставление жилищной субсидии гарантирует возможность обеспечить военнослужащих в сжатые сроки в любом избираемом ими месте жительства вне зависимости от наличия готового жилищного фонда для постоянного проживания При этом проектом приказа устанавливаются равные права
и обязанности для военнослужащих и граждан, уволенных с военной службы.
Учитывая изложенное, замечание не может быть учтено.

	6.
	Изменить порядок расчета размера жилищной субсидии.
	Размер жилищной субсидии, предоставляемой военнослужащим (гражданам, уволенным с военной службы) определяется Правительством Российской Федерации, в связи с чем не является предметом регулирования проекта приказа.
Таким образом, замечание не может быть учтено.

	7.
	Требования абзаца 1 пункта 5 проекта приказа противоречат пункту 1 статьи 12 Федерального закона от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан» в части срока рассмотрения заявления.
	Федеральный закон от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан» и проект приказа регулируют различные правоотношения. В связи с тем, что их сферы регулирования не совпадают, замечание не может быть учтено.

	8.
	В пункте 18 проекта приказа не прописаны наименование документов, сроки их представления и действия военнослужащего (гражданина, уволенного с военной службы) при строительстве индивидуального жилого дома.

Кроме того, данная норма фактически является мертвой, так как гражданами, уволенными
с военной службы, не будут выполняться установленные в ней требования.
	В соответствии с Федеральным законом от 21 июля 1997 г. № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» на созданный объект индивидуального жилищного строительства должно быть зарегистрировано право собственности. Таким образом, требования пункта 18 проекта приказа распространяются как на военнослужащих, которые приобрели жилые помещения, так и на военнослужащих, реализовавших жилищную субсидию посредством строительства жилого помещения.
Пункт 18 проекта приказа направлен на осуществление контроля за исполнением военнослужащими (гражданами, уволенными с военной службы) обязательства использовать жилищную субсидию исключительно в целях приобретения или строительства жилого помещения (жилых помещений) на условиях, при которых они утратят основания для признания их нуждающимися в жилых помещениях, в связи с чем замечание не может быть учтено.

	9.
	В тексте приложений № 3 и № 4 после слов «жилого помещения» добавить слова «(жилых помещений)».
	Замечание учтено.

	10.
	В качестве правового основания проекта приказа указан пункт 16 статьи 15 Федерального закона от 27 мая 1998 г. № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих». Однако в указанной норме не содержится положение, предусматривающее, что порядок предоставления указанной субсидии должен быть разработан Минобороны России.
	Замечание учтено (слова «пунктом 16» заменены словами «пунктом 1»).

	11.
	Наименование проекта приказа не соответствует положениям пункта 16 статьи 15 Федерального закона от 27 мая 1998 г. № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих», поскольку данной нормой закреплено, что субсидия предоставляется категориям граждан, указанным в абзацах 3 и 12 пункта 1 статьи 15.
	Согласно статье 15 Федерального закона от 27 мая 1998 г. № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих» жилищная субсидия предоставляется военнослужащим и гражданам, уволенным с военной службы, состоящим на учете нуждающихся в жилых помещениях.

Таким образом, название проекта приказа Министра обороны Российской Федерации «Об утверждении порядка предоставления субсидии для приобретения или строительства жилого помещения военнослужащим –
гражданам Российской Федерации, проходящим военную службу по контракту в Вооруженных Силах Российской Федерации, и гражданам Российской Федерации,
уволенным с военной службы» соответствует нормам Федерального закона от 27 мая 1998 г. № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих».

	12.
	Проектом приказа не установлен порядок постановки на учет для получения жилищной субсидии граждан, уволенных с военной службы. В связи с чем проект приказа содержит правой пробел, влекущий нарушение прав граждан.
	Согласно статье 15 Федерального закона от 27 мая 1998 г. № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих» Минобороны России обеспечивает жильем военнослужащих и граждан, уволенных с военной службы, не обеспеченных на момент увольнения с военной службы жилищной субсидией или жилым помещением и состоящих на учете нуждающихся в жилых помещениях.

Учитывая, что гражданин, уволенный с военной службы, не признанный во время прохождения военной службы в установленном порядке нуждающимся в жилье, не подлежит обеспечению жилищной субсидией или жилым помещением от Минобороны России, замечание не может быть учтено.

	13.
	Формулировка «жилищная субсидия предоставляется военнослужащему (гражданину, уволенному с военной службы) и членам его семьи» лишает членов семьи гражданина, уволенного с военной службы права на получение жилищной субсидии.
	Указанная формулировка соответствует положениям статье 15 Федерального закона от 27 мая 1998 г. № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих». Кроме того, следует отметить, что члены семьи военнослужащего (гражданина, уволенного с военной службы) имеют право на получение жилищной субсидии только в составе его семьи и самостоятельным правом на жилищное обеспечение не обладают, за исключением членов семьи погибшего (умершего) военнослужащего (гражданина, уволенного с военной службы).

	14.
	Факт предоставления субсидии, как это указано в пункте 13 проекта приказа, не может приравниваться к исполнению государством обязательства по жилищному обеспечению военнослужащего (гражданина, уволенного с военной службы).
	В соответствии с Федеральным законом от 27 мая 1998 г. № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих» государство гарантирует военнослужащим обеспечение их жилыми помещениями в форме предоставления им денежных средств на приобретение (строительство) жилых помещений либо предоставления жилых помещений.
Таким образом, предоставление жилищной субсидии считается исполнением государством обязательства по жилищному обеспечению военнослужащего (гражданина, уволенного с военной службы).

	15.
	В проекте приказа отсутствуют положения, направленные на осуществление контроля за использованием средств жилищной субсидии.
	Проектом приказа установлена обязанность военнослужащих использовать жилищную субсидию исключительно в целях приобретения или строительства жилого помещения (жилых помещений) на условиях, при которых они утратят основания для признания их нуждающимися в жилых помещениях, а также в течение 1 месяца с даты получения свидетельства о регистрации права общей долевой собственности всех членов семьи военнослужащего (гражданина, уволенного с военной службы) на приобретаемое жилое помещение предоставить в уполномоченный орган выписку из Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним в отношении индивидуального жилого дома (части жилого дома) или квартиры (комнаты), которые были приобретены с использованием жилищной субсидии.

	16.
	Из содержания пункта 19 проекта Порядка не представляется возможным определить, в каком порядке в уполномоченный орган должна быть представлена копия договора об открытии банковского счета.
	Замечание учтено. Пункт 19 изложен в следующей редакции:

«19. Военнослужащие (граждане, уволенные
с военной службы), указанные в пункте 2 статьи 3 Федерального закона от 28 декабря 2013 г. № 405-ФЗ
«О внесении изменений в Федеральный закон «О статусе военнослужащих» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2013, № 52 (ч. I), ст. 6970), в целях получения жилищной субсидии в соответствии с настоящим Порядком обязаны представить в уполномоченный орган (структурное подразделение уполномоченного органа) лично, заказным письмом с описью вложения, иным способом, позволяющим установить факт получения, копию договора об открытии банковского счета.




