Уважаемый суд!

Основным исполнителем Закона № 4468-1 является Военный комиссариат в соответствии с «Положением о военных комиссариатах». В части пенсионного обеспечения Военные комиссариаты проводят:

«39) осуществление пенсионного обеспечения граждан, уволенных с военной службы, и членов их семей, членов семей погибших (умерших) военнослужащих, назначение указанным лицам пенсий, пособий, предоставление компенсаций и осуществление других выплат, предусмотренных законодательством Российской Федерации;
40) реализация мер правовой и социальной защиты граждан, уволенных с военной службы, и членов их семей, членов семей погибших (умерших) военнослужащих, в том числе осуществление информационной работы по этим вопросам;»

Военный комиссариат, имея соответствующий юридический штат, не обеспечил четкое исполнение норм материального права, изложенных в части 2 статьи 43 Закона № 4468-1. Получив соответствующие указания о замораживании денежного довольствия действующих военнослужащих, Военный комиссариат, в соответствии с пунктом 40 «Положения о военных комиссариатах», должен был включиться в процесс точного и полного исполнения части 2 статьи 43 Закона 4468-1. Военный комиссариат ушел от исполнения возложенной на него обязанности по реализации мер правовой и социальной защиты граждан, уволенных с военной службы, имея для этого соответствующий штат юристов.
В соответствии с формулой расчета, описанной в части 2 статьи 43 Закона 4468-1, пересмотр пенсионного обеспечения должен проводиться с 1 января каждого года с достигнутым уровнем учета денежного довольствия для исчисления пенсионного обеспечения и обязательным учетом инфляции за прошедший период. При замораживании денежного довольствия действующих военнослужащих это возможно только при индексации коэффициента денежного довольствия для исчисления пенсионного обеспечения. Других путей полного учета инфляции, за прошедшие месяца, в формуле части 2 статьи 43 Закона № 4468-1, не предусмотрено.
Таким образом, часть 2 статьи 43 Закона 4468-1 четко регламентирует сроки и порядок полного учета инфляционных процессов за прошедшие периоды и дает четкий посыл Федеральному закону «О Федеральном бюджете любого года», как должна быть осуществлена процедура пересмотра пенсионного обеспечения и какие бюджетные средства должны быть выделены для осуществления предписаний пенсионного законодательства.
Бездействие Военного комиссариата по реализации мер правовой и социальной защиты граждан, уволенных с военной службы, и членов их семей, членов семей погибших (умерших) военнослужащих, приостановило (заблокировало) действие части 2 статьи 43 Закона № 4468-1 и нанесло материальный ущерб.

При обсуждении бюджетов 2013-2014 годов, Военный комиссариат обязан был принять должное участие, в обсуждении и реализации бюджета по пенсионному обеспечению вверенного ему государственного учреждения и воспрепятствовать нарушению бюджетного кодекса и Конституционных прав граждан, уволенных с военной службы.
Считаю, что бездействие Военного комиссариата Московской области привело к принятию неконституционного пункта 9 статьи 10 Федеральных законов от 03.12.2012 N 216-ФЗ "О федеральном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов и от 02.12.2013 N 349-Ф3 "О федеральном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов", которыми заблокировано полноценное исполнение части 2 статьи 43 Закона 4468-1.

Извлечение из Постановления Конституционного Суда Российской Федерации от 24 апреля 2004 года  № 9-П

«В правовой системе Российской Федерации (статья 15, часть 4, Конституции Российской Федерации) федеральный закон о федеральном бюджете представляет собой законодательный акт особого рода. По смыслу статьи 104 (часть 3) во взаимосвязи с другими указанными положениями Конституции Российской Федерации и конкретизирующим их Бюджетным кодексом Российской Федерации, в федеральный закон о федеральном бюджете - исходя из его природы и предназначения в правовом государстве - включаются на основе принципов сбалансированности, достоверности и реальности предписания, касающиеся доходов и расходов Российской Федерации и относящиеся к периоду, на который принимается данный закон.

Федеральный закон о федеральном бюджете создает надлежащие финансовые условия для реализации норм, закрепленных в иных федеральных законах, изданных до его принятия и предусматривающих финансовые обязательства государства, т.е. предполагающих предоставление каких-либо средств и материальных гарантий и необходимость соответствующих расходов. Как таковой он не порождает и не отменяет прав и обязательств и потому не может в качестве lex posterior (последующего закона) изменять положения других федеральных законов, в том числе федеральных законов о налогах, а также материальных законов, затрагивающих расходы Российской Федерации, и тем более - лишать их юридической силы.

Из этого следует, что в Российской Федерации как правовом государстве - в силу вытекающих из Конституции Российской Федерации требований - федеральный закон о федеральном бюджете не может устанавливать положения, не связанные с государственными доходами и расходами.
Прошу суд обеспечить полное исполнение искового заявления». 
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