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Решение от 19 апреля 2013 г.

Тульский гарнизонный военный суд (Тульская область) - Гражданское 



Р Е Ш Е Н И Е
Именем Российской Федерации
19 апреля 2013 года
г. Тула
Тульский гарнизонный военный суд в составе: председательствующего – Колпак А.А., при секретаре судебного заседания Патрикове С.С., с участием заявителя Романюк Н.Н., рассмотрев в открытом судебном заседании, в помещении суда, гражданское дело по заявлению военнослужащей, проходящей военную службу по контракту в войсковой части 000, старшего сержанта Романюк Натальи Николаевны, об оспаривании действий руководителя Федерального казенного учреждения «Управление финансового обеспечения Министерства обороны Российской Федерации по Калужской и Тульской областям», связанных с отказом в возмещении заявителю расходов по проезду к новому месту военной службы, 

УСТАНОВИЛ:
3 апреля 2013 года Романюк Н.Н. обратилась в суд с заявлением, в котором указала, что на основании приказа Министра обороны РФ от 26 октября 2012 года № 000 она с 29 октября 2012 года была исключена из списков личного состава войсковой части 000, снята со всех видов обеспечения, и ее следовало полагать с указанной даты сдавшей дела и должность. В силу этого же приказа с 5 ноября 2012 года она была зачислена в списки личного состава войсковой части 000. При этом в связи с проездом к новому месту военной службы от п. Чална Республики Карелия до г. Орла на личном транспорте заявителем в Федеральное казенное учреждение «Управление финансового обеспечения Министерства обороны Российской Федерации по Калужской и Тульской областям» (далее – ФКУ «УФО МО РФ по Калужской и Тульской областям») были представлены документы на возмещение расходов по такому проезду. Однако руководителем данного учреждения ей было отказано в возмещении указанных расходов.
Будучи не согласной с этим, Романюк Н.Н. обратилась в суд с заявлением, в котором, с учетом последующих уточнений, просит:
1. Действия руководителя ФКУ «УФО МО РФ по Калужской и Тульской областям», связанные с отказом в возмещении ей расходов по проезду к новому месту военной службы, - признать неправомерными;
2. Взыскать с ФКУ «УФО МО РФ по Калужской и Тульской областям» в ее пользу: 
- 4249 рублей, в счет компенсации расходов по проезду к новому месту военной службы, 
- 280 рублей, в счет компенсации затрат на приобретение справок о стоимости проезда,
- 200 рублей, в счет компенсации расходов по уплате государственной пошлины.
В судебном заседании Романюк Н.Н. заявленные требования поддержала в полном объеме, сославшись в их обоснование на положения п. 1 ст. 20 Федерального закона от 27 мая 1998 года № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих» (далее – Закон). Как пояснила заявитель, к новому месту военной службы она ехала с мужем на их личном транспорте (далее – Автомобиль), ввиду того, что:
- прямого поезда от г. Петрозаводска до г. Орла в соответствующий период не было, 
- одновременно в Автомобиле перевозилось значительное количество домашних вещей, 
- сам Автомобиль также требовал перемещения к новому месту военной службы.
Кроме того, Романюк Н.Н. пояснила, что именно она оплачивала бензин, приобретаемый для рассматриваемого проезда.
Руководитель ФКУ «УФО МО РФ по Калужской и Тульской областям», извещенный надлежащим образом о дате, времени и месте судебного разбирательства, в суд не прибыл, а также не обеспечил явку своего представителя.
В своих письменных возражениях, направленных в суд, руководитель ФКУ «УФО МО РФ по Калужской и Тульской областям» требования Романюк Н.Н. не признал, сославшись на то, что положениями п. 1 ст. 20 Закона, Постановления Правительства РФ от 20 апреля 2000 года № 354 и приказа Министра обороны РФ от 8 июня 2000 года № 300 не предусмотрено право военнослужащих на возмещение расходов по проезду к новому месту военной службы на личном транспорте.
Заслушав Романюк Н.Н., исследовав материалы дела и дополнительно представленные в суд документы, военный суд находит, что рассматриваемое заявление подлежит частичному удовлетворению по нижеследующим основаниям. 
Как следует из копии выписки из приказа Министра обороны РФ от 26 октября 2012 года № 000, Романюк Н.Н. с 29 октября 2012 года была исключена из списков личного состава войсковой части 000, снята со всех видов обеспечения, и ее следовало полагать с указанной даты сдавшей дела и должность. С 5 ноября 2012 года заявитель была зачислена в списки личного состава войсковой части 000, поставлена на все виды обеспечения и ее следовало полагать принявшей дела и должность, а также вступившей в исполнение служебных обязанностей по воинской должности.
Из копии предписания от 31 октября 2012 года № 000, выданного командиром войсковой части 000, следует то, что Романюк Н.Н. с 29 октября 2012 года надлежало убыть в войсковую часть 000, в г. Орел, для дальнейшего прохождения службы со сроком прибытия - 5 ноября 2012 года.
Справкой от 26 марта 2013 года № 000, выданной ВрИО начальника штаба войсковой части 000, подтверждается то, что заявитель проходит военную службу по контракту в Вооруженных Силах РФ, в войсковой части 000, с октября 2012 года по настоящее время, в должности дежурного по связи узла связи.
Согласно требованию на перевозку воинских пассажиров от 31 октября 2012 года № 000, Романюк Н.Н. ВПД Ф-1 и ВПД Ф-2 на проезд и перевозку личного имущества к новому месту службы в войсковой части 000 не выдавались.
Из копии паспорта транспортного средства 000 и свидетельства о регистрации 000 № 000 усматриваются сведения об автомобиле -----, на котором, как пояснила в суде Романюк Н.Н., она с мужем следовала к новому месту службы.
Копиями кассовых чеков №№ 000, 000, 000 и 000, расчетом маршрута от п. Чална Республики Карелия до г. Орел, справкой № 000 от 13 сентября 2012 года, выданной инженером-автоэкспертом П.А., а также произведенным на основании предыдущих документов расчетом суммы затрат заявителя на проезд к новому месту военной службы, подтверждаются указанные Романюк Н.Н. в рассматриваемых требованиях расходы в сумме 4249 рублей на покупку бензина.
Как следует из рапорта Романюк Н.Н. от 20 ноября 2012 года, поданного по команде, указанная военнослужащая просила ходатайствовать перед вышестоящим командованием об оплате ей проезда к новому месту военной службы по маршруту от п. Чална Пряжинского района Республики Карелия до г. Орел. Из резолюций и соответствующих отметок на данном рапорте следует то, что такое ходатайство заявителя было удовлетворено.
Согласно копии выписки из приказа командира войсковой части 000 от 3 декабря 2012 года № 000, Романюк Н.Н. надлежало оплатить расходы на проезд к новому месту военной службы в сумме 4249 рублей.
В соответствии с письмом руководителя ФКУ «УФО МО РФ по Калужской и Тульской областям» на имя командира войсковой части 000 от 20 декабря 2012 года № 000, заявителю было отказано в возмещении расходов по проезду к новому месту службы, а представленные ею документы были возвращены без реализации.
Из четырех справок железнодорожного агентства о стоимости проезда от 16 апреля 2013 года усматривается то, что по состоянию на 2 ноября 2012 года стоимость проезда составляла:
- от ж.д. станции Петрозаводск до ж.д. станции Москва в купейном вагоне – 2697 рублей 90 копеек,
- от ж.д. станции Москва до ж.д. станции Орел в купейном вагоне – 1509 рублей 90 копеек,
- от ж.д. станции Петрозаводск до ж.д. станции Москва в плацкартном вагоне – 1293 рубля 80 копеек,
- от ж.д. станции Москва до ж.д. станции Орел в плацкартном вагоне – 767 рублей 30 копеек.
Квитанцией 000 000 подтверждается факт затрат на приобретение данных справок в размере 280 рублей.
В соответствии со ст. 18 Конституции РФ права и свободы человека и гражданина являются непосредственно действующими. Они определяют смысл, содержание и применение законов, деятельность законодательной и исполнительной власти, местного самоуправления и обеспечиваются правосудием.
В свою очередь п.п. 3 и 4 ст. 3 Закона закреплено то, что правовая защита военнослужащих является функцией государства и предусматривает закрепление в законах и иных нормативных правовых актах прав, льгот, гарантий и компенсаций указанных лиц и иных мер их социальной защиты, а также правовой механизм их реализации. Реализация мер правовой и социальной защиты военнослужащих возлагается на органы государственной власти, органы местного самоуправления, федеральные суды общей юрисдикции, правоохранительные органы в пределах их полномочий, а также является обязанностью командиров (начальников).
При этом п. 1 ст. 20 Закона определено право военнослужащих на проезд на безвозмездной основе железнодорожным, воздушным, водным и автомобильным (за исключением такси) транспортом в служебные командировки, в связи с переводом на новое место военной службы, к местам использования дополнительных отпусков (только военнослужащие, проходящие военную службу по призыву), на лечение и обратно, на избранное место жительства при увольнении с военной службы.
Постановлением Правительства РФ «О порядке возмещения расходов, связанных с перевозкой военнослужащих, граждан, уволенных с военной службы, и членов их семей, а также их личного имущества» от 20 апреля 2000 года № 354 установлено то, что Министерство обороны РФ и иные федеральные органы исполнительной власти, в которых предусмотрена военная служба, при реализации социальных гарантий, установленных Законом, возмещают расходы, связанные с проездом железнодорожным, воздушным, водным и автомобильным (за исключением такси) транспортом военнослужащих в связи с переводом на новое место военной службы. При этом федеральным органам исполнительной власти предписано установить категории проезда военнослужащих на железнодорожном, воздушном, водном и автомобильном (за исключением такси) транспорте.
Такие категории установлены приказом Министра обороны РФ от 8 июня 2000 года № 300, согласно п.п. «в» п. 2 которого, военнослужащим, проходящим военную службу по контракту (кроме высших офицеров), установлена категория проезда железнодорожным транспортом - в купейных вагонах с четырехместными купе любой категории поезда.
Именно в соответствии с указанными категориями проезда, согласно п.п. «в» п. 36 «Руководства по оформлению, использованию, хранению и обращению с воинскими перевозочными документами в Вооруженных Силах РФ», утвержденного приказом Министра обороны РФ от 6 июня 2001 года № 200 (далее – Руководство), выдаются воинские перевозочные документы.
При этом в силу положений Руководства:
- п. 43 - военнослужащим при переводе к новому месту военной службы, перемене места дислокации воинской части воинские перевозочные документы выдаются на проезд от прежнего места военной службы к новому месту военной службы или дислокации воинской части. Этим военнослужащим (кроме военнослужащих, проходящих военную службу по призыву) выдаются воинские перевозочные документы на проезд членов семьи и перевозку личного имущества от места жительства к новому месту военной службы. При неиспользовании воинских перевозочных документов они обмениваются на новые воинские перевозочные документы по новому месту военной службы;
- п. 85 - лицам, имеющим право на проезд или перевозку личного имущества за счет средств Министерства обороны РФ, не получившим или не использовавшим воинские перевозочные документы, расходы возмещаются по фактически произведенным затратам, но не выше норм, установленных для соответствующих категорий воинских пассажиров.
Основанием для возмещения расходов в указанных случаях являются рапорт (заявление), документы, подтверждающие право на проезд или перевозку личного имущества за счет средств Министерства обороны РФ (предписание, отпускной билет, командировочное удостоверение с соответствующими отметками о пребывании в пунктах проведения отпуска или служебной командировки, справка о пребывании в санатории, доме отдыха, госпитале и т.п.) и документы о произведенных расходах (проездные билеты, квитанции о доплатах, накладные, багажные и грузобагажные квитанции и др.), неиспользованные воинские перевозочные документы или справки, выданные на бланке требования формы 1, с указанием в нем, что льгота по проезду или перевозке личного имущества не была использована;
- п. 86 - расходы на проезд личным транспортом возмещаются вместо предоставления права на проезд на безвозмездной основе на транспорте общего пользования на основании рапорта военнослужащего при документальном подтверждении пребывания военнослужащего и членов его семьи в месте использования отпуска в размере фактически произведенных расходов на оплату стоимости израсходованного топлива, подтвержденных чеками автозаправочных станций, но не выше стоимости проезда, рассчитанной на основе норм расхода топлива, установленных для соответствующего транспортного средства, и исходя из кратчайшего маршрута следования.
На основании всего вышеизложенного суд приходит к выводу о том, что Романюк Н.Н., как военнослужащая, имеет право на проезд к новому месту военной службы за счет средств Министерства обороны РФ. При этом, поскольку заявителю при убытии к новому месту службы воинские перевозочные документы не выдавались, и соответствующий проезд она совершила за счет собственных средств на личном транспорте, то Романюк Н.Н. в силу п. 85 Руководства; а также ч. 3 ст. 11 ГПК РФ (аналогия закона), в смысле положений п. 86 Руководства, имеет право на возмещение ей расходов по рассматриваемому проезду, но не выше норм, установленных для соответствующих категорий воинских пассажиров, то есть в размере стоимости проезда в купейном вагоне поезда.
При приведенных обстоятельствах, учитывая стоимость такого проезда, составляющую 4207 рублей 80 копеек, суд считает, что требование заявителя о компенсации расходов по проезду к новому месту военной службы должно быть удовлетворено именно на эту сумму.
В соответствии с положениями ст. 94 ГПК РФ, учитывая предмет рассматриваемого дела, суд признает расходы заявителя на приобретение вышеуказанных справок о стоимости проезда необходимыми расходами.
При этом, руководствуясь положениями ст. 98 ГПК РФ, учитывая частичное удовлетворение основных требований заявителя, суд считает необходимым требования Романюк Н.Н. о компенсации ей расходов на приобретение справок о стоимости проезда и по уплате государственной пошлины, также удовлетворить частично – пропорционально размеру удовлетворенного требования о возмещении расходов на проезд личным транспортом к новому месту военной службы.
Руководствуясь ст.ст. 94, 98, 197 – 199 и 258 ГПК РФ, военный суд

РЕШИЛ:
Заявление Романюк Натальи Николаевны об оспаривании действий руководителя Федерального казенного учреждения «Управление финансового обеспечения Министерства обороны Российской Федерации по Калужской и Тульской областям», связанных с отказом в возмещении заявителю расходов по проезду к новому месту военной службы, - удовлетворить частично.
Действия руководителя Федерального казенного учреждения «Управление финансового обеспечения Министерства обороны Российской Федерации по Калужской и Тульской областям», связанные с отказом в возмещении заявителю расходов по проезду к новому месту военной службы в размере норм, установленных для соответствующих категорий воинских пассажиров, - признать неправомерными.
Взыскать с Федерального казенного учреждения «Управление финансового обеспечения по Калужской и Тульской областям» в пользу Романюк Натальи Николаевны:
- 4207 (четыре тысячи двести семь) рублей 80 копеек, в счет компенсации заявителю расходов по проезду к новому месту военной службы;
- 277 (двести семьдесят семь) рублей 28 копеек, в счет компенсации затрат на приобретение справок о стоимости проезда,
- 198 (сто девяносто восемь) рублей 06 копеек, в счет компенсации расходов по уплате государственной пошлины.
В удовлетворении остальной части требований заявителя – отказать.
Решение может быть обжаловано в апелляционном порядке в Московский окружной военный суд, через Тульский гарнизонный военный суд, в течение месяца со дня его принятия в окончательной форме.
Председательствующий А.А. Колпак

