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ЖАЛОБА

на нарушение Конституционных прав  применением части 2 статьи 43 Закона РФ № 4468-1 от 12.02.1993 года «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей» в части дискриминации военнослужащих, уволенных с военной службы.
В соответствии со статьей 125 (часть 4) Конституции Российской Федерации, а также с пунктом 3 части первой статьи 3, пунктом 3 части второй статьи 22, статьями 36, 96, 97 Федерального конституционного закона от 21 июля 1994 г. № 1-ФКЗ «О Конституционном Суде Российской Федерации» мы: Насибула Я. Л.,  Эксузян А. Р., Крейгис Н. А., Егоров В. И., Камбалин В. Н. обращаемся в Конституционный Суд Российской Федерации, так как считаем, что применение части 2 ст. 43 Закона РФ от 12 февраля 1993 г. № 4468-1 "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей" (далее Закон РФ № 4468-1), является дискриминационной и неконституционной в отношении пенсионеров, уволенных с военной службы и службы в правоохранительных органах. С 1 января 2012 года вступил в силу Федеральный закон от 7 ноября 2011 года № 306-ФЗ «О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат» (далее ФЗ № 306). Установленная этим Федеральным законом новая система денежного довольствия лиц, проходящих военную службу, предусматривая значительное увеличение оклада денежного содержания военнослужащих и изменяя состав включаемых в денежное довольствие ежемесячных и иных дополнительных выплат, предоставляемых ранее военнослужащим по коррупционным схемам, направлена на обеспечение соответствия уровня оплаты труда военнослужащих их высокому социальному статусу, а также качественного и эффективного исполнения военнослужащими обязанностей военной службы, стимулирования их к постоянному совершенствованию в профессии.
В соответствии с Федеральным законом от 25 апреля 2003 года № 58-ФЗ «О системе государственной службы в Российской Федерации» (далее ФЗ № 58) четко определен состав системы государственной службы.  Федеральным законом № 58 в соответствии с Конституцией Российской Федерации определяются правовые и организационные основы системы государственной службы Российской Федерации, в том числе системы управления государственной службой Российской Федерации. Так, статьей 1 ФЗ № 58 определена профессиональная служебная деятельность граждан Российской Федерации (далее - граждане) по обеспечению исполнения полномочий. Из статьи 2 ФЗ № 58 имеем, что система государственной службы включает в себя следующие виды государственной службы:

государственная гражданская служба;

военная служба;

правоохранительная служба.

Применение части 2 статьи 43 Закона РФ № 4468-1, после вступления данной статьи в юридическую силу, вопреки гарантиям, содержащимся в статье 19 Конституции Российской Федерации, в силу снижения денежного довольствия, учитываемого при исчислении пенсии, в отношении пенсионеров, уволенных с военной службы, ущемило наши Конституционные права и свободы, установленные статьями №№:
- 2;

- 7 (часть 1,2 в части установления социальных гарантий);

- 15 (части 1, 2, 4);

- 17 (часть 1):

- 18;

- 19 (части 1, 2);

- 21 (часть 1);

- 24 (часть 2);

- 29 (часть 4);

- 35 (части 2, 3);

- 37 (часть 3, в части вознаграждения за труд);

- 39 (части 1, 2);

- 45;

- 46 (части 1, 2);

- 52 (в части злоупотребления властью);

- 55 (части 2, 3).

- 6 (п. 1) Европейской конвенции о защите прав человека и основных свобод;

- 1 Протокола № 1 к Европейской конвенции о защите прав человека и основных свобод;

- 17 Конвенции о защите прав человека и основных свобод.

Кроме того, применение части 2 статьи 43 Закона РФ № 4468-1,  противоречит:

- статье 4 Гражданского кодекса Российской федерации;

- пункту 4 Постановления Правительства Российской Федерации от 05 декабря 2011 года (далее ПП РФ № 992);

- пункту 1 приложения 1 Постановления Правительства Российской Федерации № 524 в редакции Постановления Правительства Российской Федерации от 23.12.2011 № 1113 (далее ПП РФ № 524);

- пункту 6 Постановления Правительства Российской Федерации № 878 от 03 ноября 2011 года (далее ПП РФ № 878);
- статье 2 Федерального закона от 27 мая 2003 г. № 58 – ФЗ «О системе государственной службы Российской Федерации» (далее ФЗ № 58).

С введением в действие данной нормы (части 2 статьи 43 Закона РФ № 4468-1) пенсионные органы посчитали возможным не учитывать стоимость продовольственного пайка при пересмотре пенсии, что противоречит Федеральному закону № 311 от 01 декабря 2007 года (далее ФЗ № 311) и умаляет материальные права пенсионеров, уволенных с военной службы до 01.01.2012 года и подпадает под 52 статью Конституции РФ.
I. Основания для подачи жалобы.

Основанием для подачи данной жалобы явилось применение части 2 статьи 43 Закона РФ № 4468-1, снижающего уровень дохода (не для всех категорий пенсионеров из числа государственных служащих, что является важнейшим признаком дискриминации), учитываемого при исчислении пенсии. С введением коэффициента 54%, снижающего уровень дохода, учитываемого при исчислении пенсии, только для отдельной группы государственных служащих, появилась возможность применения дискриминационного права на пенсионное обеспечение данной категории пенсионеров.
Извлечение из ФЗ № 166:

«Статья 2. Основные понятия, используемые в целях настоящего Федерального закона

В целях настоящего Федерального закона используются следующие основные понятия:

пенсия по государственному пенсионному обеспечению - ежемесячная государственная денежная выплата, право на получение которой определяется в соответствии с условиями и нормами, установленными настоящим Федеральным законом, и которая предоставляется гражданам в целях компенсации им заработка (дохода), утраченного в связи с прекращением федеральной государственной гражданской службы при достижении установленной законом выслуги при выходе на трудовую пенсию по старости (инвалидности); либо в целях компенсации утраченного заработка гражданам из числа космонавтов или из числа работников летно-испытательного состава в связи с выходом на пенсию за выслугу лет; либо в целях компенсации вреда, нанесенного здоровью граждан при прохождении военной службы, в результате радиационных или техногенных катастроф, в случае наступления инвалидности или потери кормильца, при достижении установленного законом возраста; либо нетрудоспособным гражданам в целях предоставления им средств к существованию».

Принятием Закона РФ № 4468-I, Государство взяло на себя публично - правовые обязательства перед военнослужащими и пенсионерами силовых ведомств в соответствии с понятием термина «пенсия», изложенным в статье 2 ФЗ № 166. Необходимо отметить, что обязательства, касающиеся денежного довольствия, предоставления различного рода льгот, были, таким образом, поставлены под защиту норм Конституции и не могли быть произвольно изменены. Все права и свободы, озвученные данным законом, стали соответствовать, норме 39 статьи Конституции РФ и взяты ей под защиту всех без исключения категорий пенсионеров силовых структур (имевших статус государственных служащих), не разделяя их по служебной принадлежности.

Таким образом, приняв на себя публично – правовые обязательства, Государство гарантировало, что все права и свободы военнослужащих и пенсионеров будут охраняться ст. ст. 2, 7, 15, 17, 18, 19, 21, 24, 29. 35, 39, 45, 46, 52, 55 Конституции РФ. Отметим, что нормы материального права военным пенсионерам были предоставлены, исходя из специального статуса военной службы.

Из Постановления Конституционного суда Российской Федерации №5-П от 05.04.2007 года: 

«военная служба представляет собой особый вид государственной службы, непосредственно связанной с обеспечением обороны страны и безопасности государства и, следовательно, осуществляемой в публичных интересах, а лица, несущие такого рода службу, выполняют конституционно значимые функции. Этим, а также характером военной службы, предусматривающей выполнение задач, которые сопряжены с опасностью для жизни и здоровья, а также иными специфическими условиями прохождения службы, определяется особый правовой статус военнослужащих, содержание и характер обязанностей государства по отношению к ним и их обязанностей по отношению к государству, что требует от законодателя установления как для них, так и для лиц, выполнивших обязанности военной службы по контракту, дополнительных мер социальной защиты».

Основанием к рассмотрению данной жалобы является появившаяся неопределенность о применимости части 2 статьи 43 Закона РФ № 4468-1, в связи с применением дискриминационного коэффициента 54%, снижающего уровень дохода (не для всех категорий пенсионеров, имевших статус государственных служащих), учитываемого при исчислении пенсии, только для ограниченного круга пенсионеров, Конституции Российской Федерации и по своей сути, искажающего понятие «пенсия». При этом в круг лиц, ограниченных в правах, попали пенсионеры, уволенные с военной службы и приобретшие совершенно иные конституционные права и свободы, чем те, которые прописаны в части 2 статьи 43 Закона РФ № 4468-1.
Применением дискриминационного коэффициента 54%, снижающего уровень дохода (не для всех категорий пенсионеров, имевших статус государственных служащих), учитываемого при исчислении пенсии, по регулированию пенсионных отношений, исполнительная власть и суды общей юрисдикции, невзирая, на гарантии, предоставленные пенсионерам, уволенным с военной службы, нарушили ранее закрепленные за военными пенсионерами, имевших статус государственных служащих, права:

1. «Федеральный законодатель, действуя в рамках предоставленных ему полномочий, во исполнение Конституции Российской Федерации закрепил в Законе Российской Федерации "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей" основания и условия реализации права на пенсию указанных в нем лиц, отличающиеся по аналогичным параметрам от трудовых пенсий: для них, в частности, предусмотрена такая форма государственного социального обеспечения, как пенсия за выслугу лет, которая назначается при наличии соответствующей выслуги независимо от возраста военнослужащих, а финансирование пенсий осуществляется за счет средств федерального бюджета (определения Конституционного Суда Российской Федерации от 24 июня 2008 года N 437-О-О, от 23 сентября 2010 года N 1152-О-О, от 26 мая 2011 года N 605-О-О и от 29 сентября 2011 года N 1040-О-О)».
2. Извлечение из Закона РФ № 4468-1 в редакции до 01.01.2012 г.:

«Статья 43. Денежное довольствие для исчисления пенсий

Пенсии, назначаемые лицам, указанным в статье 1 настоящего Закона, и их семьям, исчисляются из денежного довольствия военнослужащих, лиц рядового и начальствующего состава органов внутренних дел, Государственной противопожарной службы, органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, лиц, проходящих службу в учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы. Для исчисления им пенсии учитываются в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации, оклады по должности, воинскому или специальному званию (без учета повышения окладов за службу в отдаленных, высокогорных местностях и в других особых условиях) и процентная надбавка за выслугу лет, включая выплаты в связи с индексацией денежного довольствия.

(в ред. Федеральных законов от 28.11.1995 N 186-ФЗ, от 21.07.1998 N 117-ФЗ, от 30.06.2002 N 78-ФЗ, от 25.07.2002 N 116-ФЗ, от 30.06.2003 N 86-ФЗ, от 01.12.2007 N 311-ФЗ)». Данная формулировка полностью соответствует понятию «пенсия», изложенному в статье 2 ФЗ № 166.


3. Статьей 14 данного закона, каждому уволенному с военной службы военнослужащему, был установлен строго определенный размер пенсии, в полном соответствии с понятием «пенсия»:

«Статья 14. Размеры пенсии

Пенсия за выслугу лет устанавливается в следующих размерах:

а) лицам, указанным в статье 1 настоящего Закона, имеющим выслугу 20 лет и более: за выслугу 20 лет - 50 процентов соответствующих сумм денежного довольствия, предусмотренного статьей 43 настоящего Закона; за каждый год выслуги свыше 20 лет - 3 процента указанных сумм денежного довольствия, но всего не более 85 процентов этих сумм»,


Исходя из приведенных позиций пенсионного законодательства до 01.01.2012 года, возникает необходимость детального анализа содержания статьи 43 Закона РФ № 4468-1 в редакции после 01.01.2012 г.

Извлечение из Закона РФ № 4468-1 в редакции после 01.01.2012 г.:

 «Статья 43. Денежное довольствие для исчисления пенсий

Пенсии, назначаемые лицам, указанным в статье 1 настоящего Закона, и их семьям, исчисляются из денежного довольствия военнослужащих, лиц рядового и начальствующего состава органов внутренних дел, Государственной противопожарной службы, органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, лиц, проходящих службу в учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы. Для исчисления им пенсии учитываются в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации, оклад по воинской должности или должностной оклад, оклад по воинскому званию или оклад по специальному званию (без учета повышения окладов за службу в отдаленных, высокогорных местностях и в других особых условиях) и ежемесячная надбавка или процентная надбавка за выслугу лет (стаж службы), включая выплаты в связи с индексацией денежного довольствия.

(в ред. Федеральных законов от 28.11.1995 N 186-ФЗ, от 21.07.1998 N 117-ФЗ, от 30.06.2002 N 78-ФЗ, от 25.07.2002 N 116-ФЗ, от 30.06.2003 N 86-ФЗ, от 01.12.2007 N 311-ФЗ, от 08.11.2011 N 309-ФЗ)

------------------------------------------------------------------

Положения части второй статьи 43 не применяются в отношении судей Военной коллегии Верховного Суда Российской Федерации и военных судов, прокурорских работников (в том числе военнослужащих органов военной прокуратуры) и сотрудников Следственного комитета Российской Федерации (в том числе военных следственных органов Следственного комитета Российской Федерации), пенсионеров из числа указанных лиц и членов их семей (Федеральный закон от 08.11.2011 N 309-ФЗ).

------------------------------------------------------------------

Указанное денежное довольствие учитывается при исчислении пенсии с 1 января 2012 года в размере 54 процентов и, начиная с 1 января 2013 года, ежегодно увеличивается на 2 процента до достижения 100 процентов его размера. С учетом уровня инфляции (потребительских цен) федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период указанное ежегодное увеличение может быть установлено на очередной финансовый год в размере, превышающем 2 процента.

(часть вторая введена Федеральным законом от 08.11.2011 N 309-ФЗ)».


При детальном рассмотрении абзаца второго статьи 43 Закона РФ № 4468-1 обнаруживается, что данной статьей вводится, во - первых, дискриминация отдельной части военнослужащих, не подпадающих под разъяснения абзаца 2 данной статьи по должностному статусу, во - вторых, вводится новое содержание понятия «пенсия», противоречащее понятию «пенсия» в редакции статьи 2 ФЗ № 166, что законодатель не вправе делать, не внося изменений в само понятие «пенсия».

Появление неопределенности в понятии «пенсия», в новой редакции статьи 43 Закона РФ №4468-1, вытекает из ввода в данную статью дискриминационного коэффициента 54%, снижающего уровень дохода, учитываемого при исчислении пенсии, и тем самым дезавуирует понятие «пенсия», принятое в статье 2 ФЗ № 166.


Дискриминация обусловлена тем, что положения части второй статьи 43 Закона РФ № 4468-1 распространяются не на всех пенсионеров (имевших статус государственных служащих), получавших пенсионное обеспечение по данному закону до 01.01.2012 года, а только на отдельную категорию, разделив лиц, которым уже назначено пенсионное обеспечение по одному и тому-же Закону, выполнявшим ранее одинаковые государственные функции и имевших единый статус - «государственные служащие», на более обеспеченных, и менее обеспеченных, по условно-профессиональному признаку.


Извлечение из Конвенции «О защите прав человека и основных свобод»:

«Статья 14
 Запрещение дискриминации

Пользование правами и свободами, признанными в настоящей Конвенции, должно быть обеспечено без какой бы то ни было дискриминации по признаку пола, расы, цвета кожи, языка, религии, политических или иных убеждений, национального или социального происхождения, принадлежности к национальным меньшинствам, имущественного положения, рождения или по любым иным признакам.

Статья 15
Отступление от соблюдения обязательств в чрезвычайных ситуациях

1. В случае войны или при иных чрезвычайных обстоятельствах, угрожающих жизни нации, любая из Высоких Договаривающихся Сторон может принимать меры в отступление от ее обязательств по настоящей Конвенции только в той степени, в какой это обусловлено чрезвычайностью обстоятельств, при условии, что такие меры не противоречат другим ее обязательствам по международному праву.

2. Это положение не может служить основанием для какого бы то ни было отступления от положений статьи 2, за исключением случаев гибели людей в результате правомерных военных действий, или от положений статьи 3, пункта 1 статьи 4 и статьи 7.

3. Любая из Высоких Договаривающихся Сторон, использующая это право отступления, исчерпывающим образом информирует Генерального секретаря Совета Европы о введенных ею мерах и о причинах их принятия. Она также ставит в известность Генерального секретаря Совета Европы о дате прекращения действия таких мер и возобновлении осуществления положений Конвенции в полном объеме».


Извлечение из Постановления  Конституционного Суда Российской Федерации №5-П от 05.04.2007 года:

«любая дифференциация, приводящая к различиям в правах граждан в той или иной сфере правового регулирования, должна отвечать требованиям Конституции Российской Федерации, в том числе вытекающим из закрепленного ею принципа равенства (статья 19), в соответствии с которыми такие различия допустимы, если они объективно оправданны, обоснованы и преследуют конституционно значимые цели, а используемые для достижения этих целей правовые средства соразмерны им».
Извлечение из ФЗ № 58

«Статья 2. Система государственной службы

1. Система государственной службы включает в себя следующие виды государственной службы:

государственная гражданская служба;

военная служба;

правоохранительная служба.

2. Государственная гражданская служба подразделяется на федеральную государственную гражданскую службу и государственную гражданскую службу субъекта Российской Федерации.

3. Военная служба и правоохранительная служба являются видами федеральной государственной службы.
Из абзаца 2 статьи 43 Закона РФ 4468-1 следует, что в редакции после 01.01.2012 г. введена дифференциация, приведшая к различиям в правах граждан по служебному положению, имевших единый статус – федеральные государственные служащие, и не соответствующее требованиям Конституции РФ, вытекающим из закрепленного ею принципа равенства и, более того, ущемляет права и свободы одних пенсионеров по отношению к другим, имевшим до этого одинаковые права и свободы.
Извлечение из Постановления КС от 24 мая 2001 г. № 8-П:

«…Россия является демократическим правовым государством (статья 1, часть 1), в котором человек, его права и свободы являются высшей ценностью, а признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина - обязанность государства (статья 2); каждый гражданин Российской Федерации обладает на ее территории всеми правами и свободами и несет равные обязанности (выделено мной), предусмотренные Конституцией Российской Федерации (статья 6, часть 2); права и свободы человека и гражданина являются непосредственно действующими, определяют смысл, содержание и применение законов, деятельность законодательной и исполнительной власти, местного самоуправления и обеспечиваются правосудием (статья 18); в Российской Федерации не должны издаваться законы, отменяющие или умаляющие права и свободы человека и гражданина (статья 55, часть 2), а ограничение прав и свобод человека и гражданина федеральным законом допускается лишь в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства (статья 55, часть 3)».

В соответствии с ч. 2 ст. 55 Конституции РФ, в Российской Федерации не должны издаваться законы, отменяющие или умаляющие права и свободы человека и гражданина. При этом, имеются ввиду, как закрепленные в Конституции, так и в других документах права и свободы. Умаление права на получение социального обеспечения, установленного ранее действующим законодательством, в данном случае, осуществлено не прямо путем отрицания его признания и защиты, а путем принижения его значения, необоснованного снижения объема, действия по кругу лиц, во времени и пространстве, сокращения гарантий его обеспечения и защиты, дискриминации отдельных категорий пенсионеров силовых структур. В равной мере, положения ч. 2. ст. 55 Конституции РФ, распространяются и на подзаконные нормативные акты. Более того, как неоднократно указывал в своих решениях Конституционный Суд Российской Федерации, государство не может произвольно уменьшать обусловленный особым статусом гражданина объем ранее предоставленных ему социальных гарантий и закрепленный в концепции понятия «пенсия».

Из Постановления  Конституционного Суда Российской Федерации № 9-П от 23 апреля 2004 года: 

«федеральный законодатель изменил условия материального обеспечения граждан, уже выполнивших взятые на себя обязательства и совершивших юридически значимые действия. По существу такого рода изменение означает, что государство в нарушение статей 59 и 37 Конституции Российской Федерации в одностороннем порядке отказалось от своих обязательств, возникших в конкретных правоотношениях из ранее действовавшего регулирования и правоприменительных актов».
Извлечение из Постановления КС от 29.01.2004 г. № 2-П:

«в отношении граждан, приобретших пенсионные права до введения нового правового регулирования, сохраняются ранее приобретенные права на пенсию в соответствии с условиями и нормами законодательства РФ, действовавшего на момент приобретения права».
Применение части 2 статьи 43 Закона РФ № 4468-1 в редакции после 01.01.2012 года приводят к нарушению ст. 2, ст.7 (часть 2), ст. 15 (часть 1, 2), ст. 17 (часть 1), ст. 18. ст. 19 (часть 1, 2), ст. 21 (часть 1), ст. 24 (часть2), ст. 35 (часть 2), ст. 39 (часть 1, 2).  45, 46 (часть 1, 2), 52 (в части злоупотребления властью), 55 (часть 2, 3) Конституции РФ.

II. Обстоятельства дела

Мы являемся гражданами, уволенными с военной службы по выслуге лет.

Порядок установления и выплаты пенсий по государственному пенсионному обеспечению за счет средств федерального бюджета регулируются:

- ФЗ № 166-ФЗ;

- Закона РФ № 4468-I.
Положение части 2 статьи 39 Конституции РФ является определяющим в регулировании пенсионных правоотношений и носит отсылочный характер к законам о государственных  пенсиях,  одним из которых в её исполнении является Закон РФ № 4468-1. 
В соответствии с данными законодательными актами, регулирующими наши пенсионные права, уровень пенсионного обеспечения выражался формулой:

УП1= (1+ПНВЛ)*(ОВД+ОВЗ)* %П, (1)

где УП1-уровень пенсионного обеспечения до 01.01.2012 года;

ПНВЛ-процентная надбавка за выслугу лет (присутствующая у всех государственных служащих), максимальное значение которой равнялась 70%;

ОВД-оклад по воинской должности;

ОВЗ-оклад по воинскому званию с учетом стоимости продовольственного пайка;

%П – процент пенсионного обеспечения.

После применения части 2 статьи 43 ФЗ № 4468-1, вопреки гарантиям пункта 1 статьи 5 ФЗ № 306, уровень нашего пенсионного обеспечения стал выражаться формулой:

УП2=(1+ЕНВЛ)*(ОВД+ОВЗ)* %П*0.54, (2)

где УП2-уровень пенсионного обеспечения после 01.01.2012 года;

ЕНВЛ-ежемесячная надбавка зам выслугу лет, максимальное значение которой равно 40%.

Из сравнения формул (1) и (2) получим результат изменения уровня пенсионных прав, учитывая, что в формулах (1) и (2) должны применяться одинаковые значения ОВД и ОВЗ.

Для упрощения расчетов примем, что имеет место максимального значения ПНВЛ (70%) и ЕНВЛ (40%), тогда поделив уравнение (1) на уравнение (2) получим результат.

УП1:УП2=(1+0.7)*(ОВД+ОВЗ)*%П:(1+0.4)*(ОВД+ОВЗ)*%П*0.54=1.7:(1.4*0.54)=2.248.

Таким образом, имеем снижение уровня пенсионного обеспечения в 2.248 раза, что полностью противоречит нормам Конституции, статье 4 ГК РФ, п. 1 ст. 5 ФЗ № 306, п. 4 ПП РФ 992, п. 6 ПП РФ № 878 и нормам права в соответствии с ФЗ № 58 «О системе государственной службы в Российской Федерации». Одним из пунктов наших требований было: «3. Признать, что применение части 2 статьи 43 Закона РФ № 4468-1, в соответствии с частью 2 статьи 19 Конституции Российской Федерации, является дискриминационным, ущемляющим права и свободы военнослужащих и сотрудников внутренних дел, по отношению государственных служащих других ведомств».
Из Постановления Конституционного Суда Российской Федерации № 6-П от 18.03.2004 года:

«Обязанности военной службы и службы в правоохранительных органах связаны с выполнением специфических задач обороны страны и охраны правопорядка в условиях, сопряженных с риском для жизни и здоровья, повышенными физическими и эмоциональными нагрузками, неблагоприятным воздействием различного рода иных факторов. Лица, избравшие своей профессиональной деятельностью военную службу, службу в правоохранительных органах, должны соответствовать ее медицинским и профессионально-психологическим требованиям, иметь необходимую физическую и профессиональную подготовку. Особый характер такой службы обусловливает не только предъявление повышенных требований к допускаемым к ней лицам и установление в связи с этим законодательных ограничений их прав и свобод (в том числе предельного возраста пребывания на службе), но и предопределяет обязанность государства - в силу статей 1 (часть 1), 2, 7, 37 (части 1 и 3), 39 (части 1 и 2), 41 (часть 1), 45 (часть 1), 59 и 71 (пункты "в", "м", "т") Конституции Российской Федерации - гарантировать им повышенную социальную защиту, включая соответствующее их особому статусу и характеру службы пенсионное обеспечение.

Реализуя данную конституционную обязанность государства, федеральный законодатель установил для лиц, несущих военную службу и службу в правоохранительных органах, дополнительные гарантии и льготы по пенсионному обеспечению, в частности право на получение пенсии за выслугу лет (статья 5 рассматриваемого Закона, статьи 4 и 5 Федерального закона "О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации".

08 ноября 2011 г. принят Федеральный закон № 309 – ФЗ от 08.11.2011 г. «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат" и Федерального закона "О социальных гарантиях сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации", который вступил в законную силу 01 января 2012 г.

Подпунктом б) части 1) статьи 2 Федерального закона  от 08.11.2011 N 309- ФЗ, статья 43 Закона РФ № 4468-1, дополнена частью второй, следующего содержания:

"Указанное денежное довольствие учитывается при исчислении пенсии с 1 января 2012 года в размере 54 процентов и, начиная с 1 января 2013 года, ежегодно увеличивается на 2 процента до достижения 100 процентов его размера. С учетом уровня инфляции (потребительских цен) федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период указанное ежегодное увеличение может быть установлено на очередной финансовый год в размере, превышающем 2 процента".

С 01 января 2012 года вступившим в силу федеральным законом № 306-ФЗ «О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат» пунктом 13 статьи 2 отменена процентная надбавка за выслугу лет, в размере 70%, ранее установленная Федеральным законом от 07.05.2002 г. №  49-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Российской Федерации по вопросам денежного довольствия военнослужащих и предоставлении им отдельных льгот». (Федеральный закон № 49-ФЗ от 07.05.2002 г. в настоящее время не отменен).

Из Постановления Конституционного Суда  Российской Федерации № 5-П от 05.04.2007 года:

«Вводя новое правовое регулирование, законодатель должен был исходить как из недопустимости издания в Российской Федерации законов, отменяющих или умаляющих права граждан, так и из требования предсказуемости законодательной политики в социальной сфере, с тем, чтобы участники соответствующих правоотношений могли в разумных пределах предвидеть последствия своего поведения и быть уверенными в неизменности своего официально признанного статуса и действенности государственной защиты наполняющих его прав, т. е. в том, что возникшее у них на основе действующего законодательства право будет уважаться властями и будет реализовано (постановления Конституционного Суда Российской Федерации от 24 октября 2000 года N 13-П, от 24 мая 2001 года N 8-П, от 3 июня 2004 года N 11-П и от 15 июня 2006 года N 6-П, определения Конституционного Суда Российской Федерации от 4 декабря 2003 года N 415-О, от 27 июня 2005 года N 231-О и от 1 декабря 2005 года N 428-О)».
Поскольку и ранее, и сейчас, понятие «пенсия» не изменено, то уменьшение с 1 января 2012 года, применением дискриминационного коэффициента 54%, уменьшающего величину денежного довольствия, учитываемого при исчислении пенсии, и будет являться умалением уже приобретенного нами ранее права. В данном случае мы теряем право на соответствующее пенсионное обеспечение, приобретенное в соответствии с ранее действовавшим законодательством. Из Постановления Конституционного Суда  Российской Федерации №2-П от 29.01.2004 года:

«3.3. Правовая позиция, изложенная Конституционным Судом Российской Федерации в Постановлении от 24 мая 2001 года, конкретизирована в Определении от 5 мая 2002 года по жалобе гражданина Ю. И. Специвцева на нарушение его конституционных прав положениями статей 12 и 133,1 Закона Российской Федерации о государственных пенсиях в Российской Федерации в отношении граждан приобретших пенсионные права до введения нового правового регулирования. Как указал Конституционный Суд Российской Федерации у таких граждан сохраняются ранее приобретенные права на пенсию в соответствии с условиями и нормами законодательства Российской Федерации, действовавшего на момент приобретения права».
Таким образом, исполнитель, а с ним и суды общей юрисдикции, произвольно, не считаясь с понятием «пенсия», снизили (не для всех категорий пенсионеров) уровень (качество) денежного довольствия, применяемого для расчета назначенной пенсии, тем самым изменив условия пенсионного обеспечения тех, кто уже выполнил взятые на себя обязательства на условиях, установленных ранее законом. Данное обстоятельство в корне нарушает наши конституционные права, приобретенные до 01.01.2012 года. После опубликования и вступления в законную силу Федеральных законов № 306 - ФЗ и № 309 – ФЗ, заявители обратились в Военный комиссариат Московской области с требованием о необходимости соблюдения наших Конституционных прав и свобод, приобретенных в результате более 30 – летней службы по охране своей Отчизны от внешних и внутренних врагов. В ответе, присланном Военным комиссариатом, нас уведомили о новом дискриминационном порядке расчетов пенсионного обеспечения, предписанных новым законодательством. Данным ответом были нарушены Военным комиссариатом Московской области, по отношению к нам, 15 и 18 статьи Конституции РФ.

В связи с умалением наших Конституционных прав Министерством обороны, в лице Военного комиссариата Московской области, нами были поданы исковые заявления в Зюзинский районный суд города Москвы «О восстановлении нарушенного права на расчет пенсионного обеспечения за выслугу лет». Таким образом, мы просили суд о восстановлении, заслуженных долголетней службой, прав на получение пенсионного обеспечения из 100% денежного довольствия с учетом 70% надбавки за выслугу лет», декларированных Правительством на момент нашего выхода на пенсию и неоднократно подтвержденных и расширенных развитием законодательства.

26 ноября 2013 г. Зюзинским районным судом г. Москвы было принято решение: «В удовлетворении исковых требований Крейгиса Николая Андреевича, Эксузяна Акопа Рубеновича, Насибула Яруллы Латфуловича, Камбалина Виктора Николаевича, Егорова Владимира Ивановича к Военному комиссариату Московской области о восстановлении права на пересмотр пенсионного обеспечения в соответствии с формулой; о признании того, что применении части 2 ст. 43 ФЗ №4468-1 нарушает общемировое понятные «пенсия», зафиксированное в статье 2 ФЗ №166; о признании того, что применение части 2 ст. 43 ФЗ №4468-1 снижает уровень пенсионного  обеспечения в 2,248 раза и умаляет пенсионные права; о признании того, что применение части 2 ст. 43 ФЗ №4468-1 в соответствии с частью 2 ст. 19 Конституции РФ является дискриминационным, умаляющим права и свободы военнослужащих и сотрудников - внутренних дел, по отношению государственных служащих других ведомств; о признании того, что применении части 2 ст. 43 ФЗ №4468-1 существенно снижает уровень пенсионных прав военнослужащих и сотрудников внутренних дел и противоречит пункту 2 ст. 55 Конституции РФ отказать».

При принятии решения Зюзинский районный суд г.  Москвы даже не счел необходимым рассматривать вопрос о дискриминации и никаким образом не обосновал принятое решение по всем вопросам заявленных требований. Все обоснование свелось к следующим рассуждениям:

«С 01 апреля 2011 года по 31 декабря 2011 года размер пенсии Насибула Я.Л. составлял 12435,73 руб., и состоял из 85% от 100 % денежного довольствия (суммы должностного оклада - 4880,00 руб., оклада по воинскому званию - 3034,00 руб. и процентной надбавки в размере 70% за выслугу от суммы должностного оклада и оклада по воинскому званию), а также включал в себя ежемесячную доплату к пенсии в размере 1000,00 руб. ((4880,00+3034,00+70%*(4880,00+3034,00))*85% +1000,00 = 12435,73) (л.д. 29). С 01 января 2012 года размер пенсии Насибула Я.Л. был пересмотрен в связи с принятием Федерального закона №309-Ф3 от 08.11.2012 г., Федерального закона №306- ФЗ от 07.11.2011 г., и составил 24418,80 руб. Размер пенсии включил в себя 85% от 54% денежного  довольствия (суммы должностного оклада - 26000,00 руб., оклада по воинскому званию - 12000,00 руб. и процентной надбавки в размере 40% за выслугу от суммы должностного оклада и оклада по воинскому званию) ((26000+12000+40%*(26000+12000))*54%*85% = 24418,80 руб.

Из указанного следует, что уровень пенсии истцов возрос.
Оценивая все доказательства в их совокупности, проверив правильность исчисления пенсии, суд приходит к выводу, что правомерность пересмотра пенсии истца и ее размер, рассчитанный  ответчиком, соответствуют статьям 43, 49 Закон РФ от 12 февраля 1993 года  N 4468-1 (в ред. Федерального закона от 08.11.2011 №309-Ф3), статье 2 Федерального закона от 07.11.2011 №306-Ф3, Постановлению Правительства Российской Федерации от 05.12.2011 г. №992».
 И ни одного слова о нарушениях п. 1 ст. 5 ФЗ № 306, ст. 4 Гражданского кодекса, пункта 4 Постановления Правительства от 5 декабря 2011 г № 992, пункта 6 Постановления Правительства от 3 ноября 2011 года № 878, пункта 1 приложения 1 Постановления Правительства № 524 в редакции от 31 декабря 2011 года.

На данное не аргументированное решение была подана апелляционная жалоба со следующими требованиями, ранее изложенными в заявлении о восстановлении нарушенных прав:

1. «Отменить решение Зюзинского районного суда г. Москвы как незаконное.

2. Принять частное определение по факту незаконных действий судьи Зюзинского районного суда г. Москвы Рубцовой Н. В.

3. Провести рассмотрение дела судом апелляционной инстанции по правилам производства в суде первой инстанции, в том числе с учетом особенностей, предусмотренных главой 39 ГПК РФ и удовлетворить заявленные требования».

26 февраля 2014 года Московский городской суд принял решение:

«Решение Зюзинского районного суда города Москвы от 26 ноября 2013 года оставить без изменения, апелляционную жалобу Крейгиса Николая Андреевича, Эксузяна Акопа Рубеновича, Насибула Яруллы Латфуловича, Камбалина Виктора Николаевича, Егорова Владимира Ивановича - без удовлетворения».
В обосновании своего решения Московский городской суд ссылается:

«Разрешая спор и отказывая в удовлетворении исковых требований, суд первой инстанции исходил из того, что размер пенсий истцов после изменения законодательства возрос, ее размер пересмотрен ответчиком в соответствии с нормативными положениями, регулирующими спорные правоотношения».
Судом апелляционной инстанции также не услышаны доводы о дискриминации и нарушении ранее перечисленных правовых актов в виде законов и Постановлений Правительства.
Таким образом, и апелляционная инстанция, обосновывает свое решение ссылками на нормы права, противоречащие конституционности применения части 2 статьи 43 Закона РФ № 4468-1 в свете требований выше перечисленных нормативных правовых актов. Все обоснования, принятого решения апелляционной инстанции, не основаны на анализе  приведенных норм права и не могут подтвердить законность принятого решения. 
Позиция заявителей.
Судам общей юрисдикции были предоставлены убедительные доказательства о снижении уровня пенсии в 2,248 раза и дискриминации по служебному положению. Однако в обеих инстанциях суда общей юрисдикции наши законные Конституционные права не были восстановлены. Копии документов, подтверждающих данный факт, приложены к данной жалобе. Считаем, что в судах общей юрисдикции, нам не добиться восстановления наших попранных прав и в силу 46 статьи Конституции РФ вынуждены обратиться в Конституционный Суд РФ. Если Конституционный суд посчитает, что данное обращение подсудно Верховному суду РФ, просим в соответствии с абзацем 4 статьи 40, направить данное обращение по подсудности, приняв соответствующее определение.


Утверждение Военного комиссариата, центров пенсионного обеспечения, судов общей юрисдикции о том, что «Снизив размер денежного довольствия, учитываемого при определении размера пенсий лицам, уволенным с военной службы, со 100 процентов до 54 процентов, законодатель предусмотрел, что исчисление пенсий осуществляется исходя из нового, более высокого денежного довольствия, обеспечив тем самым увеличение размера получаемых гражданами пенсий.» не соответствует действительности, поскольку ранее действующим законодательством, а именно: - ст. 49 Закона РФ № 4468-I, было прямо предусмотрено, что «Пенсии, назначенные лицам, указанным в статье 1 настоящего Закона и их семьям, при увеличении денежного довольствия военнослужащих, сотрудников органов внутренних дел, Государственной противопожарной службы, органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждений и органов уголовно-исполнительной системы подлежат пересмотру исходя из уровня (подчеркнуто мной) увеличения учитываемого, при исчислении пенсий, денежного довольствия соответствующих категорий военнослужащих и сотрудников одновременно с его увеличением». Не соответствуют действительности и утверждения о том, что «правила исчисления пенсий, применяемые с 1 января 2012 года, предусматривают механизм поэтапного ежегодного повышения величины денежного довольствия, учитываемой при исчислении пенсии лицам, проходившим военную службу, и членам их семей, и направлены на увеличение размеров таких пенсий», поскольку как указано выше, «поэтапное повышение величины денежного довольствия учитываемого для исчисления пенсии», является ничем иным, как обязательством государства восстановить свои публично-правовые обязательства в области пенсионного обеспечения сотрудников органов внутренних дел и военнослужащих (ликвидируя тем самым дискриминацию), которые были гарантированы ранее действовавшим законодательством, и от которых оно произвольно отказалось, путем увеличения произвольно сниженного денежного довольствия учитываемого для исчисления пенсии на 2% в год.

Так же абсолютно недопустимо утверждать то, что «несмотря на снижение предусмотренного федеральным законом от 08.11.2011 года №309 - ФЗ процентного размера денежного довольствия, учитываемого при исчислении пенсий лицам, уволенным с военной службы и членам их семей, эта мера направлена на увеличение с 1 января 2012 года абсолютного размера указанных пенсий в денежном выражении», поскольку и в ранее действующем, и в нынешнем законодательстве, отсутствует понятие «абсолютного размера пенсий в денежном выражении», так как уровень пенсии, действующим законодательством, а именно ст. 14 Закона РФ от 12 февраля 1993 г. № 4468-I, определяется исключительно в процентном выражении к денежному довольствию военнослужащего. Кроме того, как было упомянуто выше, такое увеличение было предусмотрено ранее действующим законодательством.
На основании изложенного, руководствуясь ч. 4 ст. 125 Конституции РФ, ч. 1 п. 3 ст. 3, ст. 36 - 38, ч. 1 п. п. 1- 3 ст. 86, ч. 1 п. 2 ст. 87, ст. 96 – 97,  ч. 1 п. 2 ст. 100 Федерального Конституционного Закона от 21 июля 1995 года № 1-ФЗ «О Конституционном суде Российской Федерации».

просим Конституционный Суд Российской Федерации:

1. В силу части 1 статьи 45 Конституции РФ принять к рассмотрению в Конституционном Суде Российской Федерации обращение в форме жалобы и признать ее допустимой.
2 Признать факт введения дискриминационного снижения уровня пенсионного обеспечения пенсионеров, уволенных с военной службы, как основание к рассмотрению о соответствии Конституции Российской Федерации, применение части 2 статьи 43  Закона РФ от 12.02.1993 г. № 4468-1 "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей" в редакции после 01.01.2012 года, к пенсионерам, уволенным с военной службы.

3 В соответствии с пунктом 3 статьи 3 Федерального конституционного закона № 1 «О Конституционном Суде Российской Федерации» указать Министерству обороны и Министерству внутренних дел Российской Федерации о недопустимости некомпетентного применения норм права, нарушающих права и свободы граждан Российской Федерации.
4 Дать конституционно правовую оценку факту не конституционного применения части 2 статьи 43 Закона РФ № 4468-1.
Приложения:

1. Копии настоящей жалобы в 2-х экземплярах.

2. Текст статьи 43 Закона РФ № 4468-1 от 12 февраля 1993 года редакции до 01.01.2012 г. в 2-х экземплярах.

3. Текст статьи 43 Закона РФ № 4468-1 от 12 февраля 1993 года редакции после 01.01.2012 г. в 2-х экземплярах.

4. Текст статьи 5 Федерального закона РФ № 306 от 07 ноября 2011 года.

5. Копия решения Зюзинского районного суда г. Москвы от 26 ноября 2013 г. по делу № 2-4445/2013 в 2-х экземплярах.

6. Копия апелляционного определения Московского городского суда от 26 февраля 2014 г. по делу № 2-4445/2013 в 2-х экземплярах.

7. Статьи Конституции РФ, нарушенные применением части 2 статьи 43  Закона РФ № 4468-1 от 12.02.1993 г. «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей», в 2-х экземплярах. 
8. Копия пункта 4 Постановления Правительства РФ № 992 от 05 декабря 2011 года, в 2-х экземплярах.
9. Копия пункта 6 Постановления Правительства РФ № 878 от 03 ноября 2011 года, в 2-х экземплярах.
10. Извлечения из Федерального закона от 25 апреля 2003 года № 58-ФЗ «О системе государственной службы в Российской Федерации», раскрывающие факт дискриминации по служебному положению, в 2-х экземплярах.
11. Квитанция об оплате госпошлины в Конституционный суд.
Заявители:
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