РЕШЕНИЕ
ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
20 марта 2012 года г. Ханты-Мансийск
Тюменской области
    Ханты-Мансийский районный суд Ханты-Мансийского автономного округа-Югры Тюменской области в составе председательствующего судьи Литвиновой А.А.,
при секретаре Краевой Е.С.,
с участием представителя истца, третьих лиц Калининых А.П., Н.С., А.А., А.А. – ФИО9, действующего по доверенности от ДД.ММ.ГГГГ, представителей третьего лица ФИО10, ФИО9, действующих по доверенностям № отДД.ММ.ГГГГ,
рассмотрев в открытом судебном заседании в помещении Ханты-Мансийского районного суда гражданское дело № 2-488/12 по исковому заявлению Калинина ФИО13 к Территориальному управлению Федерального агентства по управлению государственным имуществом <адрес>, ФКУ "Управление государственной экспертизы и жилищного обеспечения МЧС России", третьи лица Главное управление МЧС России <адрес>, Калинина ФИО14, КалининаФИО15, Калинин ФИО16, о передаче жилого помещения в собственность,
УСТАНОВИЛ:
Истец обратился к ответчику с требованием об обязании передать ему и членам его семьи в собственность бесплатно приобретенное им распределенное ему и членам его семьи жилое помещение, расположенное по адресу:<адрес>.
Требования мотивированы тем, что в период прохождения службы в ГУ МЧС России <адрес> в ДД.ММ.ГГГГ последним в соответствии со ст. 15 ФЗ от 27 мая 1998 года № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих» за счет федеральных средств для истца и членов его семьи была приобретена трехкомнатная квартира, расположенная в<адрес>, и распределена на основании решения жилищно-бытовой комиссии ГУ МЧС России <адрес> от ДД.ММ.ГГГГ. В ДД.ММ.ГГГГ указанная квартира оформлена в собственность РФ и передана ГУ МЧС России <адрес> на праве оперативного управления. До настоящего времени квартира в собственность истцу не передана.
Определением суда отДД.ММ.ГГГГ в качестве соответчика привлечено ФКУ "Управление государственной экспертизы и жилищного обеспечения МЧС России", в качестве третьих лиц – Калинины ФИО17, ФИО6, ФИО7 (протокол судебного заседания от ДД.ММ.ГГГГ).
Представитель истца и третьего лица ФИО9 исковые требования поддержал в полном объеме, на их удовлетворении настаивает, суду пояснил, что требование о передаче бесплатно квратиры истцу и членам его семьи заявлено, исходя из площади распределенной истцу квратиры.
Представитель третьего лица ГУ МЧС России <адрес> ФИО10 поддержала исковые требования и правовую позицию, изложенную представителем истца.
Истец Калинин А.П., третьи лица Калинины Н.С., А.А., А.А., представитель ответчика ТУ Федерального агентства по управлению государственным имуществом <адрес>, представитель соответчика ФКУ "Управление государственной экспертизы и жилищного обеспечения МЧС России", надлежащим образом извещенные о времени и месте судебного заседания, не явились, третьи лица и представитель ответчика ТУ Федерального агентства по управлению государственным имуществом <адрес> уважительных причин своей неявки суду не сообщили.
Калинин А.П. направил заявление о рассмотрении дела в его отсутствие с участием представителя ФИО9
Представитель ТУ ФА по управлению федеральным имуществом в <адрес> предоставил отзыв на исковое заявление. ТУ ФА по управлению федеральным имуществом в <адрес> полагают, то являются ненадлежащим ответчиком по делу, в связи с тем, что спорная квартира находится в оперативном управления третьего лица ГУ МЧС по <адрес>, полномочия собственника в отношении него осуществляет последний, МЧС России.
Представитель соответчика ФКУ "Управление государственной экспертизы и жилищного обеспечения МЧС России" направил в адрес суда отзыв на исковое заявление, из содержания которого следует, что исковые требования не признает, поскольку спорное жилое помещение было распределено истцу ДД.ММ.ГГГГ, т.е. до возложения на ФКУ "Управление государственной экспертизы и жилищного обеспечения МЧС России" функций по жилищному обеспечению.
Руководствуясь требованиями ст.167 ГПК РФ, суд счел возможным провести судебное заседание в отсутствие истца, третьих лиц, представителя ответчика, представителя соответчика, извещенных о месте и времени судебного заседания надлежащим образом.
Заслушав представителя истца, представителей третьих лиц, исследовав и проанализировав в совокупности письменные материалы дела, суд приходит к следующим выводам.
Приказом № № от ДД.ММ.ГГГГ Калинин А.П. принят на службу в ГУ МЧС по <адрес> на высшую воинскую должность в порядке продвижения по службе (л.д. 63).
Директивой МЧС России от ДД.ММ.ГГГГ № воинская должность, которую занимал истец Калинин А.П., в ходе проведения организационно-штатных мероприятий сокращена.
Согласно выписке из приказа № от ДД.ММ.ГГГГ Калинин ФИО18 проходил военную службу в <адрес> региональном центре по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий на основе контракта, заключенного сроком на 5 лет – до ДД.ММ.ГГГГ; досрочно уволен с военной службы в<адрес> региональном центре по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий в связи с организационно-штатными мероприятиями (пп. «а» п.2 ст. 51 ФЗ от 27 мая 1998 года № 76-ФЗ); зачислен в запас; состоит на учете в отделе военного комиссариата <адрес> по <адрес>; выслуга лет на военной службе в календарном исчислении составила 14 лет 04 месяца, в льготном исчислении – 17 лет. (л.д. 64).
Государство гарантирует военнослужащим предоставление жилых помещений или выделение денежных средств на их приобретение (ч.1 ст.15 Федеральный закон от 27 мая 1998 года № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих» (далее по тексту – ФЗ от 27 мая 1998 года № 76-ФЗ).
Порядок и условия предоставления жилых помещений устанавливаются федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.
Военнослужащим, признанным нуждающимися в жилых помещениях в соответствии со статьей 51 Жилищного кодекса РФ, по достижении общей продолжительности военной службы 20 лет и более, а при увольнении с военной службы по достижении ими предельного возраста пребывания на военной службе, по состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями при общей продолжительности военной службы 10 лет и более предоставляются жилые помещения, находящиеся в федеральной собственности, по выбору указанных граждан в собственность бесплатно на основании решения федерального органа исполнительной власти, в котором предусмотрена военная служба, или по договору социального найма с указанным федеральным органом исполнительной власти по избранному постоянному месту жительства и в соответствии с нормами предоставления площади жилого помещения, предусмотренными статьей 15.1 ФЗ от 27 мая 1998 года № 76-ФЗ.
Частью второй ФЗ от 27 мая 1998 года № 76-ФЗ предусмотрено, что жилищное строительство и приобретение жилых помещений для военнослужащих-граждан осуществляются за счет средств федерального бюджета федеральными органами исполнительной власти, в которых предусмотрена военная служба. Обеспечение жилыми помещениями военнослужащих-граждан, подлежащих увольнению с военной службы после 1 января 2005 года, осуществляется за счет средств федерального бюджета федеральными органами исполнительной власти.
Частями 1 и 3 ст. 15.1 ФЗ от 27 мая 1998 года № 76-ФЗ установлено, что норма предоставления площади жилого помещения, предоставляемого в собственность бесплатно или по договору социального найма, составляет 18 квадратных метров общей площади жилого помещения на одного человека. С учетом конструктивных и технических параметров многоквартирного дома или жилого дома жилое помещение, предоставляемое в соответствии с настоящим Федеральным законом в собственность бесплатно или по договору социального найма, может быть предоставлено общей площадью, превышающей размер общей площади жилого помещения, определенный исходя из нормы предоставления площади жилого помещения, указанной в ч. 1 ст. 15.1 ФЗ от 27 мая 1998 года № 76-ФЗ. Такое превышение может составлять не более девяти квадратных метров общей площади жилого помещения в общей сложности, для одиноко проживающего военнослужащего, гражданина, уволенного с военной службы, члена семьи погибшего (умершего) военнослужащего, члена семьи погибшего (умершего) гражданина, уволенного с военной службы, - не более 18 квадратных метров общей площади жилого помещения.
Следовательно, Калинин А.П., являясь военнослужащим, проходившим службу по контракту, имея выслугу более 14 лет, пользуется правом на получение жилого помещения в собственность.
Порядок признания указанных лиц нуждающимися в жилых помещениях и порядок предоставления им жилых помещений в собственность бесплатно определяются Правительством Российской Федерации.
Как следует из ответов ФГУ «Госэкспертиза в области ГОЧС и пожарной безопасности» МЧС России на обращения Калинина А.П. по вопросу о предоставлении бесплатно в собственность распределенной ГУ МЧС по<адрес> квартиры по <адрес>, в настоящее время порядок передачи жилых помещений в собственность бесплатно еще не разработан.
Между тем, в настоящее время такой порядок 29 июня 2011 года Правительством РФ определен.
Постановлением Правительства РФ от 29 июня 2011 г. № 512 «О порядке признания нуждающимися в жилых помещениях военнослужащих - граждан Российской Федерации, обеспечиваемых на весь срок военной службы служебными жилыми помещениями, и предоставления им жилых помещений в собственность бесплатно» утверждены Правила признания нуждающимися в жилых помещениях военнослужащих - граждан Российской Федерации, обеспечиваемых на весь срок военной службы служебными жилыми помещениями, а также Правила предоставления военнослужащим - гражданам Российской Федерации, обеспечиваемым на весь срок военной службы служебными жилыми помещениями, жилых помещений в собственность бесплатно.
Пунктом 1 Правилами признания нуждающимися в жилых помещениях нуждающимися в жилых помещениях военнослужащих - граждан Российской Федерации, обеспечиваемых на весь срок военной службы служебными жилыми помещениями (утв. постановлением Правительства РФ от 29 июня 2011 г. № 512) предусматривается признание нуждающимися в жилых помещениях военнослужащих - граждан Российской Федерации, обеспечиваемых на весь срок военной службы служебными жилыми помещениями, общая продолжительность военной службы которых составляет 10 лет и более при увольнении с военной службы в связи с организационно-штатными мероприятиями (далее - военнослужащие) - по основаниям, предусмотренным статьей 51 ЖК РФ, и производится такое признание уполномоченными органами федеральных органов исполнительной власти, в которых федеральным законом предусмотрена военная служба (далее - уполномоченные органы).
В соответствии с п. 3 Правил для признания военнослужащего нуждающимся в жилом помещении военнослужащий подает уполномоченному федеральному органу заявление по форме согласно приложению с указанием избранного постоянного места жительства.
В случае признания нуждающимися в жилых помещениях военнослужащие принимаются на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях (далее - учет).
Согласно п. 8 Правил уполномоченные органы ведут списки нуждающихся в жилых помещениях и вносят в них данные о военнослужащих, принятых на учет, и членах их семей. На основании этих списков федеральные органы в целях определения потребности в жилых помещениях ведут реестр военнослужащих, состоящих на учете, и членов их семей.
Датой принятия на учет военнослужащего является дата подачи им в уполномоченный орган заявления, предусмотренного пунктом 3 настоящих Правил, и представленных документов (п. 9 Правил).
ДД.ММ.ГГГГ Калинин А.П. обратился на имя начальника ГУ МЧС России <адрес> с рапортом о постановке его в список общей очередности на улучшение жилищных условий, указав фактическим местом проживания: <адрес>, а также состав семьи: жену Калинину Н.С., несовершеннолетних детей: ФИО3, ФИО7 (л.д. 66).
Так, согласно выписке из протокола № от ДД.ММ.ГГГГ (л.д. 32) в результате рассмотрения администрацией и жилищно-бытовой комиссией ГУ МЧС России по <адрес> рапорта Калинина А.П. от ДД.ММ.ГГГГ о постановке на учет в список очередности для получения жилья Калинин А.П. составом семьи всего из четырех человек (ФИО5, ФИО2,ФИО3, ФИО3) включен в список очередности для получения жилых помещений на ДД.ММ.ГГГГ (л.д. 17-20).
Калинин А.П. составом семьи из четырех человек в порядке статьи 51 ЖК РФ признан нуждающимся в жилых помещениях, как военнослужащий, обеспечиваемый на весь срок военной службы служебными жилыми помещениями, общая продолжительность военной службы которых составляет 10 лет и более при увольнении с военной службы в связи с организационно-штатными мероприятиями.
Установленная частью 1 статьи 15 Федерального закона «О статусе военнослужащих» норма о предоставлении военнослужащим, обеспечиваемым жилыми помещениями на весь срок военной службы, общая продолжительность военной службы которых составляет 10 лет и более при увольнении с военной службы в связи с организационно-штатными мероприятиями и признанными нуждающимися в жилых помещениях, коим, как установлено, является Калинин А.П., в собственность бесплатно по избранному постоянному месту жительства жилых помещений на основании решений федеральных органов исполнительной власти, в которых федеральным законом предусмотрена военная служба дублируется частью 1 Правил предоставления военнослужащим - гражданам Российской Федерации, обеспечиваемым на весь срок военной службы служебными жилыми помещениями, жилых помещений в собственность бесплатно (утв. постановлением Правительства РФ от 29 июня 2011 г. № 512).
Согласно ч. 3 вышеуказанных Правил на жилые помещения, указанные в пункте 1 Правил, жилое помещение до их предоставления в собственность бесплатно должно быть оформлено в установленном порядке право собственности Российской Федерации.
Федеральными органами принимаются решения о предоставлении жилых помещений в собственность бесплатно по избранному постоянному месту жительства, выписка из которых по форме согласно приложению выдается (направляется) военнослужащим (гражданам, уволенным с военной службы) или членам их семей (п. 4 Правил).
Выписки, указанные в пункте 4 вышепоименованных Правил, являются основанием для государственной регистрации прекращения права собственности Российской Федерации и возникновения права собственности военнослужащих (граждан, уволенных с военной службы) или членов их семей на предоставленные жилые помещения (п. 5 Правил).
При передаче жилых помещений, указанных в пункте 1 вышепоименованных Правил, военнослужащим (гражданам, уволенным с военной службы) или членам их семей подписывается акт приема-передачи жилого помещения в порядке и по форме, которые устанавливаются федеральными органами (п. 6 Правил).
ГУ МЧС России по <адрес> является территориальным органом Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий – орган, специально уполномоченный решать задачи в области гражданской обороны и задачи по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций по субъекту Российской Федерации.
ГУ МЧС по <адрес> осуществляет свою деятельность на основании Положения, утвержденного приказом МЧС России от ДД.ММ.ГГГГ № финансирование которого осуществляется за счет средств федерального бюджета централизованно через МЧС России.
В соответствии с письмом <адрес> регионального центра от ДД.ММ.ГГГГ № Главному управлению с целью приобретения жилых помещений и обеспечения жильем увольняемых военнослужащих были доведены лимиты бюджетных средств (приобретение объектов недвижимости – квартир), в том числе для истца Калинина А.П.
Согласно свидетельству о государственной регистрации права от ДД.ММ.ГГГГ № указанная квартира площадью 91,8 кв.м. на основании государственного контракта купли-продажи жилого помещения (квартиры) отДД.ММ.ГГГГ № приобретена в собственность Российской Федерации
На основании распоряжения Федерального агентства по управлению государственным имуществом Территориального управления в <адрес> от ДД.ММ.ГГГГ № «О передаче федерального недвижимого имущества в оперативное управление Главному управлению МЧС по <адрес>» квартира по адресу: <адрес> на праве оперативного управления принадлежит Главному управлению МЧС России по <адрес> (свидетельство о государственной регистрации права от ДД.ММ.ГГГГ серии №).
ДД.ММ.ГГГГ решением жилищно-бытовой комиссии ГУ МЧС по <адрес> трехкомнатная квартира, находящаяся в собственности ГУ МЧС по <адрес>, общей площадью 91,8 кв.м. распределена <данные изъяты> Калинину А.П. и членам его семьи (выписка из протокола от ДД.ММ.ГГГГ – л.д. 33-34).
Как указано выше, в соответствии с Федеральным законом от 27 мая 1998 года № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих» нормой предоставления являются 18 квадратных метров общей площади жилого помещения на одного человека.
В соответствии с ч. 8 ст. 15 ФЗ от 27 мая 1998 года № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих» военнослужащие – научные работники, имеющие ученые степени и (или) ученые звания, уволенные с военной службы в связи с организационно-штатными мероприятиями, имеют право на дополнительную общую площадь жилого помещения размером не менее 15 квадратных метров и не более 25 квадратных метров.
Согласно решению диссертационного совета <адрес> университета Государственной противопожарной службы МЧС России от ДД.ММ.ГГГГ № № Калинину А.П. присуждена ученая степень кандидата технических наук (решение Высшей аттестационной комиссии Минобрнауки РФ о выдаче диплома от ДД.ММ.ГГГГ № – л.д. 53).
Таким образом, учитывая факт наличия ученой степени кандидата технических наук, уволенный с военной службы в связи с организационно-штатными мероприятиями, Калинин А.П. имеет право на дополнительную общую площадь жилого помещения ему и членам его семьи размером не менее 87 кв.м.
При этом, функции уполномоченного органа МЧС России по жилищному обеспечению военнослужащих спасательных воинских формирований МЧС России, сотрудников федеральной противопожарной службы, спасателей аварийно-спасательных служб и поисково-спасательных формирований возложены на ФГУ «Государственная экспертиза в области гражданской обороны, предупреждения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарной безопасности» Министерства РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий (Госэкпертизу МЧС России) в соответствии с приказом МЧС России от 25 июля 2011 года № 398 "О мероприятиях по жилищному обеспечению военнослужащих …", Устава ФКУ «Управления Госэкпертизы и жилищного обеспечения МЧС России, утвержденного приказом МЧС России от 17 октября 2011 года № 598, с 01 октября 2011 года,
При таких обстоятельствах, суд приходит к выводу о возложении обязанности передачи в собственность истцу Калинину А.П. бесплатно в собственность жилое помещение, расположенное по адресу: <адрес>, на ФКУ «Управления Госэкпертизы и жилищного обеспечения МЧС России.
Требование истца о передаче спорной квартиры в собственность членам семьи Калинина А.П. удовлетворению не подлежит, поскольку п.2.1 ст.15 Федерального закона «О статусе военнослужащих» от 27 мая 1998 г. № 76-ФЗ право на получение бесплатно в собственность жилого помещения предоставляет военнослужащему. Передача в собственность жилого помещения военнослужащему предоставляет право проживание в таком жилом помещении членам семьи военнослужащего, поскольку общая площадь жилого помещения, подлежащего передаче военнослужащему помещения подлежит расчету, исходя из состава семьи.
В силу ст.8 ГК РФ гражданские права возникают, в том числе из актов государственных органов и органов местного самоуправления, которые предусмотрены законом в качестве основания возникновения гражданских прав и обязанностей, из судебного решения, установившего гражданские права.
    Согласно ст.40 Конституции РФ, каждый имеет право на жилище, органы государственной власти и органы местного самоуправления создают условия для осуществления права на жилище. В силу ч.2, 3 ст.55 Конституции РФ в Российской Федерации не должны издаваться законы, отменяющие или умаляющие права и свободы человека и гражданина. Права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены федеральным законом только в той мере, в какой это необходимо лишь в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства. При этом частью 3 ст.56 Конституции РФ, в частности установлено, что права и свободы, предусмотренные частью 1 ст.40 Конституции РФ вообще не подлежат ограничению.
Таким образом, правовое основание для предоставления истцу бесплатно в собственность жилое помещение, расположенное по адресу: <адрес> имеется и ограничению не подлежит.
На основании изложенного и, руководствуясь ст. ст. 56, 194 – 199 ГПК РФ, суд
РЕШИЛ:
Исковое требование Калинина ФИО19 удовлетворить частично.
Обязать ФКУ "Управление государственной экспертизы и жилищного обеспечения МЧС России" передать Калинину ФИО20 бесплатно в собственность жилое помещение, расположенное по адресу: <адрес>
В удовлетворении требования Калинина ФИО21 о передаче членам семьи бесплатно в собственность жилое помещение, расположенное по адресу: <адрес>, - отказать
Настоящее решение может быть обжаловано в суд Ханты-Мансийского автономного округа-Югры в течение месяца после изготовления в окончательной форме путем подачи апелляционной жалобы через Ханты-Мансийский районный суд.
Мотивированное решение суда изготовлено 26 марта 2012 года.
Судья Ханты-Мансийского
районного суда А.А. Литвинова
<данные изъяты>
<данные изъяты>

