СЕКРЕТАРЮ ОБЩЕСТВЕННОЙ

ПАЛАТЫ  РФ Бренчалову А. В.
125993 г. Москва ГСП-3 Миусская площадь,

Дом 7, строение 1.

Копии:

ПРЕДСЕДАТЕЛЮ ГОСУДАРСТВЕННОЙ

ДУМЫ РФ Нарышкину С. Е.
103265 г. Москва ул. Охотный Ряд, дом1.

ПРЕДСЕДАТЕЛЮ СОВЕТА

ФЕДЕРАЦИИ РФ Матвиенко В. И..

103426 г Москва ул. Большая Дмитровка, 26.

ПРЕДСЕДАТЕЛЮ КОНСТИТУЦИОННОГО

СУДА РФ Зорькину В. Д.

103132 г. Москва ул. Ильинка, дом 21.

От 

Уважаемый Александр Владимирович!
В соответствии с полномочиями, предоставленными Общественной палате Российской Федерации Федеральным законом № 212-ФЗ (далее ФЗ №212) от 14.06.2014 г. «Об основах общественного контроля в Российской Федерации» и п. 4 статьи 5 данного ФЗ № 212 просим Вас организовать:
- общественный контроль по факту дискриминации значительного числа государственных служащих, проходивших военную службу и уволенных в запас (отставку) по выслуге лет и получающих пенсионное обеспечение  по Закону № 4468-1 от 12.02.1993 г. «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу…»;
- организовать обращение в суд в защиту прав неопределенного круга лиц, в соответствии с пунктом 7 статьи 10 ФЗ № 212.

Готовы принять посильное участие в данной работе.

С уважением





подпись

Дата

Пояснительная записка

Начиная с 1.01.2012 г. и по сегодняшний день осуществляется постоянная дискриминация определенной части государственных служащих, уволенных с государственной службы по выслуге лет и получающих пенсионное обеспечение в соответствии с Законом от 12 февраля 1993 года № 4468-1 «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу…» (далее Закон № 4468-1). В соответствии с Федеральным законом от 25 апреля 2003 года № 58-ФЗ «О системе государственной службы в Российской Федерации» (далее ФЗ № 58) четко определен состав системы государственной службы. Федеральным законом № 58 в соответствии с Конституцией Российской Федерации определяются правовые и организационные основы системы государственной службы Российской Федерации, в том числе системы управления государственной службой Российской Федерации. Так, статьей 1 ФЗ № 58 определена профессиональная служебная деятельность граждан Российской Федерации (далее - граждане) по обеспечению исполнения полномочий. Из статьи 2 ФЗ № 58 имеем, что система государственной службы включает в себя следующие виды государственной службы:

государственная гражданская служба;

военная служба;

правоохранительная служба.

Применение части 2 статьи 43 Закона РФ № 4468-1, после вступления данной статьи в юридическую силу, вопреки гарантиям, содержащимся в статье 19 Конституции Российской Федерации, в силу снижения денежного довольствия, учитываемого при исчислении пенсии, в отношении пенсионеров, уволенных с военной службы, привело сразу к нарушению значительного количества нормативно правовых актов (далее НПА), среди которых наиболее важное значение имеют:
- статья 4 Гражданского кодекса Российской федерации;

- пункт 4 Постановления Правительства Российской Федерации от 05 декабря 2011 года (далее ПП РФ № 992);

- пункт 1 приложения 1 Постановления Правительства Российской Федерации № 524 в редакции Постановления Правительства Российской Федерации от 23.12.2011 № 1113 (далее ПП РФ № 524);

- пункту 6 Постановления Правительства Российской Федерации № 878 от 03 ноября 2011 года (далее ПП РФ № 878);

- статья 2 Федерального закона от 27 мая 2003 г. № 58 – ФЗ «О системе государственной службы Российской Федерации» (далее ФЗ № 58);

- Федеральный закон от 01.12.2007 года № 311 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам обеспечения военнослужащих и сотрудников некоторых федеральных органов исполнительной власти». 

Дискриминация заключается в том, что Государство в одностороннем порядке отказалось от исполнения публично – правовых обязательств без объявления чрезвычайных обстоятельств, угрожающих государственности Российской Федерации, только для части бывших государственных служащих и тем самым нарушив 19, 52 и 55 статьи Конституции Российской Федерации, а не для всех категорий государственных служащих. При этом продолжались процессы увеличения денежного содержания других категорий государственных служащих и пенсионеров из числа данных категорий государственных служащих.
В 2013 и 2014 годах продолжалась дискриминация уже в порядке неисполнения бюджетного кодекса. В 2013 и 2014 годах Правительством Российской Федерации нарушены бюджетный кодекс, пункт 2 статьи 43 Закона № 4468-1 «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу…» и Постановление Конституционного Суда № 9-П от 24 апреля 2004 года и опять только для пенсионеров, проходивших военную службу. В связи с данными очень серьезными нарушениями Российского законодательства, пенсионеры силовых ведомств потеряли не только статус государственных служащих, но и особый статус «защитник Родины и отечества». Аналогичные действия, ущемления прав и свобод пенсионеров силовых ведомств, проходили и ранее в 2003 и 2004 годах, приведшие к значительным моральным потерям государства в части патриотического настроения определенной части нашего общества. Начиная с 2000 года, идет планомерное наступление на права и свободы пенсионеров силовых ведомств, как будто перед законодателями поставлена задача, разрушить стройную систему по защите нашей Родины – Российской Федерации. Видимо уроки наших соседей (Украины) не усваиваются нашими законодателями и Правительством. При принятии бюджета по социальным гарантиям пенсионеров силовых ведомств, видимо законодателям требуется освежить свою помять по бюджетному законодательству, ФЗ № 58 и Постановлению Конституционного Суда № 9-П от 24 апреля 2004 года. В данном Постановлении КС зафиксировано: 

«В правовой системе Российской Федерации (статья 15, часть 4, Конституции Российской Федерации) федеральный закон о федеральном бюджете представляет собой законодательный акт особого рода. По смыслу статьи 104 (часть 3) во взаимосвязи с другими указанными положениями Конституции Российской Федерации и конкретизирующим их Бюджетным кодексом Российской Федерации, в федеральный закон о федеральном бюджете - исходя из его природы и предназначения в правовом государстве - включаются на основе принципов сбалансированности, достоверности и реальности предписания, касающиеся доходов и расходов Российской Федерации и относящиеся к периоду, на который принимается данный закон.

Федеральный закон о федеральном бюджете создает надлежащие финансовые условия для реализации норм, закрепленных в иных федеральных законах, изданных до его принятия и предусматривающих финансовые обязательства государства, т.е. предполагающих предоставление каких-либо средств и материальных гарантий и необходимость соответствующих расходов. Как таковой он не порождает и не отменяет прав и обязательств и потому не может в качестве lex posterior (последующего закона) изменять положения других федеральных законов, в том числе федеральных законов о налогах, а также материальных законов, затрагивающих расходы Российской Федерации, и тем более - лишать их юридической силы».

Процесс дискриминации определенной части пенсионеров силовых ведомств, предусмотрен и в проекте бюджета на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов. Из текста данного проекта (п.9 статьи 8) просматривается значительное ограничение конституционных прав и свобод пенсионеров силовых структур, т. е. части государственных служащих Российской Федерации в соответствии статей 2 и 3 ФЗ № 58 , а не всех государственных служащих. И данное деяние также планируется провести без объявления чрезвычайных обстоятельств и не затрагивает интересы других ведомств, как это полагается при возникновении чрезвычайных обстоятельств. Правительство вновь намерено нарушить бюджетный кодекс Российской Федерации и Постановление Конституционного Суда РФ № 9-П от 24 апреля 2004 года.
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