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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О внесении изменений в Федеральный закон «О статусе военнослужащих» и об обеспечении жилыми помещениями некоторых категорий граждан»

Проект Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон 
«О внесении изменений в Федеральный закон «О статусе военнослужащих» и об обеспечении жилыми помещениями некоторых категорий граждан» (далее – Законопроект) разработан во исполнение поручения Правительства Российской Федерации от 12 декабря 2013 г. № ИШ-П9-8943 приведено в соответствия статьи 2 Федерального закона от 8 декабря 2010 г. № 342-ФЗ «О внесении изменений 
в Федеральный закон «О статусе военнослужащих» и об обеспечении жилыми помещениями некоторых категорий граждан» (далее – Федеральный закон 
от 8 декабря 2010 г. № 342-ФЗ) Конституции Российской Федерации, признанного постановлением Конституционного Суда Российской Федерации 
от 22 ноября 2013 г. № 25-П (далее – Постановление Конституционного Суда РФ).
Постановлением Конституционного Суда РФстатья 2 Федерального закона от 8 декабря 2010 года № 342-ФЗ признана не соответствующей Конституции Российской Федерации, ее статьям 19 (части 1 и 2), 40 и 55 (части 2 и 3), в той мере, в какой ее положения - по смыслу, придаваемому им сложившейся правоприменительной практикой, - лишают права на обеспечение жилыми помещениями в форме предоставления жилого помещения в собственность бесплатно или по договору социального найма либо единовременной денежной выплаты на приобретение или строительство жилого помещения граждан, которые в период прохождения службы в органах внутренних дел Российской Федерации были приняты органами местного самоуправления на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях до 1 января 2005 г. и уволены со службы после 
1 января 2005 г. по достижении ими предельного возраста пребывания на службе, или по состоянию здоровья, или в связи с организационно-штатными мероприятиями, общая продолжительность службы которых в календарном исчислении составляет 10 лет и более.
С целью устранения при правоприменении дифференциации гарантий жилищного обеспечения граждан в зависимости от даты увольнения со службы законопроектом предлагается указать, что данная норма применяется в отношении лиц - уволенных со службы из органов внутренних дел Российской Федерации, Государственной противопожарной службы Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, учреждений и органов уголовно-исполнительной системы, на которых статьей 2 Федерального закона от 8 декабря 2010 г. 
№ 342-ФЗ распространяется порядок и условия обеспечения жилыми помещениями уволенных со службы военнослужащих, независимо от срока увольнения таких лиц со службы. Для обеспечения ясности, четкости, определенности 
и недвусмысленности правовых норм законопроектом также предлагается установить, что порядок и условия обеспечения жилыми помещениями уволенных со службы военнослужащих за счет средств федерального бюджета распространяется статьей 2 Федерального закона от 8 декабря 2010 года № 342-ФЗ на граждан, принятых до 1 января 2005 года органами местного самоуправления на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях в соответствии с порядком, установленным Правительством Российской Федерации. Для цели учета граждан, имеющих право на обеспечение жилыми помещениями за счет средств федерального бюджета, постановлением Правительства Российской Федерации 
от 6 сентября 1998 г. № 1054 утверждены Правила учета военнослужащих, подлежащих увольнению с военной службы, и граждан, уволенных с военной службы в запас или в отставку и службы в органах внутренних дел, военнослужащих и сотрудников государственной противопожарной службы, нуждающихся в получении жилых помещений или улучшении жилищных условий в избранном постоянном месте жительства. Расширение категорий граждан, имеющих право на обеспечение жилыми помещениями за счет средств федерального бюджета, законопроектом не предусматривается.
Принятие законопроекта позволит устранить правовую неопределенность статьи 2 Федерального закона от 8 декабря 2010 года № 342-ФЗ и возможность 
ее неоднозначного толкования и произвольного применения при сохранении 
в неизменном виде указанного в этой норме перечня категорий граждан, имеющих право на обеспечение жилыми помещениями за счет средств федерального бюджета.

ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ
к проекту Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О внесении изменений в Федеральный закон «О статусе военнослужащих» и об обеспечении жилыми помещениями некоторых категорий граждан»

По состоянию на 1 января 2014 г. потребность в обеспечении жилыми помещениями граждан, уволенных с военной службы, и приравненных к ним лиц, указанных в статье 2 Федерального закона от 8 декабря 2010 г. 
№ 342-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О статусе военнослужащих» и об обеспечении жилыми помещениями некоторых категорий граждан» (далее – Федеральный закон от 8 декабря 2010 г. № 342-ФЗ), претендующих на обеспечение жильем за счет средств федерального бюджета, составляет 2 307 семей.
Указанные граждане состоят на учете в соответствии с Правилами учета военнослужащих, подлежащих увольнению с военной службы, и граждан, уволенных с военной службы в запас или в отставку и службы в органах внутренних дел, военнослужащих и сотрудников Государственной противопожарной службы, нуждающихся в получении жилых помещений или улучшении жилищных условий в избранном постоянном месте жительства, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации  от 6 сентября 1998 г. № 1054.
В связи с требованиями статьи 242 Бюджетного кодекса Российской федерации не использованные в текущем финансовом году межбюджетные трансферты, полученные в форме субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, подлежат возврату в доход бюджета, из которого они были предоставлены.
Это требование было выполнено субъектами Российской Федерации в 2014 г. 
Кроме того, межбюджетные трансферты на цели финансирования обеспечения жилыми помещениями граждан, указанных в статье 2 Федерального закона 
от 8 декабря 2010 г. № 342-ФЗ, использовались в предшествующие финансовые годы с учетом реального количества граждан, нуждающихся в жилых помещениях по указанным основаниям, что влечет необходимость перераспределения средств федерального бюджета на указанные цели между субъектами Российской Федерации.
Для обеспечения жилыми помещениями граждан, уволенных с военной службы , и приравненных к ним лиц, указанных в статье 2 Федерального закона 
от 8 декабря 2010 года № 342-ФЗ, требуются субвенции субъектами Российской Федерации из федерального бюджета в размере 5 221 362,61 тыс.руб., 
в том числе:

	Субъект Российской Федерации
	Состоит на учете нуждающихся в жилых помещениях по состоянию на 01.01.2014, семей
	Потребность в субвенциях, тыс. рублей

	ВСЕГО
	2 307
	5 221 362,61

	Республика Адыгея (Адыгея) 
	8
	11 859,01

	Республика Башкортостан 
	9
	25 099,97

	Республика Бурятия 
	2
	3 345,07

	Республика Дагестан 
	548
	1 988 823,44

	Республика Карелия 
	100
	232 639,12

	Республика Марий Эл 
	6
	6 899,48

	Республика Мордовия 
	4
	6 190,51

	Республика Саха (Якутия) 
	4
	9 579,78

	Республика Северная Осетия - Алания 
	1
	1 525,39

	Республика Татарстан (Татарстан) 
	5
	6 479,90

	Республика Тыва 
	1
	1 414,26

	Удмуртская Республика 
	13
	20 136,27

	Республика Хакасия 
	1
	997,70

	Чувашская Республика - Чувашия 
	1
	963,11

	Алтайский край 
	16
	20 923,62

	Забайкальский край 
	2
	3 369,18

	Камчатский край 
	9
	17 906,23

	Краснодарский край 
	150
	304 982,06

	Пермский край 
	60
	118 926,46

	Приморский край 
	30
	62 844,83

	Ставропольский край 
	268
	378 645,47

	Хабаровский край 
	13
	81 851,08

	Амурская область 
	12
	9 122,37

	Архангельская область 
	34
	60 348,57

	Астраханская область 
	7
	7 086,10

	Белгородская область 
	8
	12 898,29

	Брянская область 
	5
	5 238,81

	Владимирская область 
	8
	18 775,23

	Вологодская область 
	4
	7 819,90

	Воронежская область 
	30
	40 585,29

	Ивановская область 
	1
	1 515,28

	Иркутская область 
	15
	22 821,82

	Калининградская область 
	25
	31 171,69

	Калужская область 
	61
	144 508,67

	Кемеровская область 
	3
	3 912,35

	Кировская область 
	5
	7 154,39

	Костромская область 
	11
	23 869,46

	Курганская область 
	8
	4 979,24

	Курская область 
	2
	1 907,87

	Ленинградская область 
	103
	104 148,10

	Липецкая область 
	3
	4 980,30

	Магаданская область 
	1
	2 136,97

	Московская область 
	115
	345 733,86

	Мурманская область 
	5
	8 494,69

	Нижегородская область 
	31
	73 295,68

	Новосибирская область 
	10
	14 400,99

	Омская область 
	2
	3 391,23

	Оренбургская область 
	1
	2 935,72

	Орловская область 
	4
	5 709,35

	Пензенская область 
	3
	4 085,59

	Псковская область 
	138
	178 334,87

	Ростовская область 
	55
	47 934,64

	Рязанская область 
	2
	547,58

	Самарская область 
	15
	27 001,19

	Саратовская область 
	20
	27 162,49

	Сахалинская область 
	40
	95 771,41

	Свердловская область 
	168
	270 931,97

	Смоленская область 
	13
	30 025,53

	Тверская область 
	26
	61 087,83

	Тюменская область 
	7
	20 106,52

	Ульяновская область 
	7
	19 752,69

	Челябинская область 
	1
	1 279,89

	Ярославская область 
	23
	44 577,90

	Москва 
	20
	[bookmark: _GoBack]109 812,68

	Еврейская автономная область 
	1
	1 034,00

	Ханты-Мансийский АО - Югра 
	3
	7 571,68



В связи с этим требуется внесение изменений в Федеральный закон 
от 2 декабря 2013 г. N 349-ФЗ «О федеральном бюджете на 2014 г. и на плановый период 2015 и 2016 г.». 
Соответствующий проект федерального закона готовится к внесению 
в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации.



ПЕРЕЧЕНЬ
актов федерального законодательства, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием Федерального закона ««О внесении изменений в Федеральный закон «О внесении изменений в Федеральный закон «О статусе военнослужащих» и об обеспечении жилыми помещениями некоторых категорий граждан»

Принятие проекта Федерального закона «О внесении изменений 
в Федеральный закон «О внесении изменений в Федеральный закон «О статусе военнослужащих» и об обеспечении жилыми помещениями некоторых категорий граждан» не потребует признания утратившими силу, внесения изменений 
в действующие законодательные акты Российской Федерации.
Одновременно принятие проекта Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О внесении изменений в Федеральный закон «О статусе военнослужащих» и об обеспечении жилыми помещениями некоторых категорий граждан» не потребует принятия дополнительных законодательных актов Российской Федерации.
