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I.Категория «Граждане, уволенные с военной службы (службы), и приравненные к ним лица, вставшие до 1 января 2005 г. на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий в органах местного самоуправления»
ВОПРОСЫ:
1) Правительством Хабаровского  края подтверждена потребность в субвенциях на обеспечение жилыми помещениями граждан, уволенных с военной службы в объеме 81 851 083,05 рублей (в том числе, на исполнение заключенных государственных контрактов на долевое строительство квартир). В настоящее время представлены счета на оплату заключенных госконтрактов на общую сумму федеральных ассигнований – 1,5 млн. рублей. В марте 2014 г. ожидаются платежи в размере 7 млн. рублей. При нарушении срока и порядка оплаты цены госконтракта краю будет выставлена неустойка.
2) Возможность возврата средств из федерального бюджета в бюджет региона, направленных на исполнение судебных решений по улучшению жилищных условий граждан, уволенных с военной службы, в связи с не поступлением  средств из федерального бюджета на реализацию полномочий.
3) В соответствии с требованиями бюджетного законодательства  Волгоградской областью произведен возврат неиспользованного по состоянию на 01 января 2014 г. остатка субвенции, предоставленной из федерального бюджета бюджету Волгоградской области на цели обеспечения жилыми помещениями граждан, уволенных с военной службы (службы), и приравненных к ним лиц в сумме 7495,1 тыс. рублей. Данные средства необходимы для реализации жилищных прав 5 семей, одной из которых уже выдано гарантийное письмо о предоставлении единовременной денежной выплаты на приобретение или строительство жилого помещения на сумму 1278,2 тыс. рублей.
4) Будут ли дополнительно выделяться средства на обеспечение жильем граждан, уволенных с военной службы, подавших исковые заявления в судебные инстанции, в случае вынесения положительных судебных решений?
5) Расчет в дополнительной потребности на военнослужащих, восстановленных в списках уволенных с военной службы, вставших на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях до 01.01.2005 г.
6) В 2012 г. Министерством архитектуры, строительства и коммунального хозяйства Республики Коми завершена работа по предоставлению единовременных денежных выплат на приобретение или строительство жилого помещения гражданам, уволенным с военной службы (службы) и приравненных к ним лицам, в рамках Закона Республики Коми от 01.03.2011 г. № 19-РЗ и постановления Правительства Республики Коми от 29.04.2011 г. № 182, принятых в соответствии с Федеральным законом от 08.12.2010 г. № 342 «О внесении изменений в Федеральный закон «О статусе военнослужащих» и об обеспечении жилыми помещениями некоторых категорий граждан» (далее  - Федеральный закон). Единовременные денежные выплаты в 2011-2012 г. были предоставлены всем категориям граждан, уволенным с военной службы, и приравненным к ним лицам, определенных Федеральным законом, состоящим на учете нуждающихся в органах местного самоуправления Республики Коми и включенными в списки граждан, нуждающихся в обеспечении жилыми помещениями, выбравших обеспечение жилым помещением в форме предоставления единовременной денежной выплаты на приобретение или строительство жилого помещения. В 2013-2014 г.г. средства федерального бюджета для обеспечения жилыми помещениями граждан, уволенных с военной службы (службы), Республике Коми не выделялись. Считаем необходимым рассмотреть вопрос о целесообразности дальнейшего действия Закона Республики Коми от 01.03.2011 г. № 19-РЗ (нормативных правовых актов субъектов, принятых во исполнение Федерального закона) или о признании их утратившими силу в связи с завершением реализации мероприятий, предусмотренных Законом Республики Коми  от 01.03.2011 г. № 19-РЗ в полном объеме.
ОТВЕТ:
Органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации до настоящего времени не завершена реализация мероприятий в рамках переданных им полномочий Российской Федерации по обеспечению жилыми помещениями граждан, уволенных с военной службы (службы), и приравненных к ним лиц, которые до 1 января 2005 г. были приняты органами местного самоуправления на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях (далее – граждане). Решение жилищной проблемы указанной категории граждан осуществляется в порядке и на условиях, предусмотренных Федеральным законом от 8 декабря 2010 г. № 342-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О статусе военнослужащих» и об обеспечении жилыми помещениями некоторых категорий граждан» (далее – Закон).

За период 2011-2012 годов из федерального бюджета на обеспечение жильем граждан выделено 19 447,52 млн. рублей. В пределах указанных средств обеспечено жилыми помещениями 4,8 тыс. семей граждан, на что использованы субвенции в объеме 11 578,20 млн. рублей. В соответствии с пунктом 5 статьи 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации в федеральный бюджет возвращено 7 869,32 млн. рублей, в том числе:

за 2012-2013 годы - 4 051,37 млн. рублей;

в январе 2014 года возвращены неиспользованные остатки субвенций по состоянию на 1 января 2014 г. в объеме 3 817,95 млн. рублей.

Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» выделение в 2014 году субвенций для решения жилищной проблемы граждан не предусмотрено.

При этом субъектами Российской Федерации представлена потребность в субвенциях из федерального бюджета региональным бюджетам (далее – субвенции) на 2014 год для реализации переданных Российской Федерацией полномочий по обеспечению жильем граждан в объеме 5 222,75 млн. рублей (по состоянию на 01.01.2014 года необходимо было обеспечить жильем 2 307 семей граждан). 

Особенно следует отметить, что в пределах заявленной потребности субъектами Российской Федерации запрашиваются субвенции в размере 279,9 млн. рублей для оплаты контрактов на строительство (приобретение) жилых помещений, заключенных в предыдущие годы с получением жилых помещений и окончательной оплатой контрактов в 2014 году (Вологодская, Калининградская, Ленинградская, Мурманская, Ростовская, Ярославская области,   Забайкальский, Хабаровский, Пермский края, г.Москва).

Кроме того, отдельные субъекты Российской Федерации представили прогноз увеличения количества граждан, которые будут претендовать на обеспечение жильем за счет средств федерального бюджета, на 1,56 тыс. семей в связи с принятием постановления Конституционного Суда Российской Федерации от 22 ноября 2013 г. № 25-П «По делу о проверке конституционности статьи 2 Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О статусе военнослужащих» и об обеспечении жилыми помещениями некоторых категорий граждан» в связи с жалобой гражданина Н.П. Терентьева» в части необходимости обеспечения жильем за счет субвенций граждан, уволенных со службы из органов внутренних дел после 1 января 2005 г., которые до 1 января 2005 г. были приняты органами местного самоуправления на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях.

В целях не допущения срыва реализации мероприятий по обеспечению граждан жилыми помещениями, а также выполнения поручений Правительства Российской Федерации от 23 ноября 2009 года № ВП-П9-52пр и от 10 июня 2010 г. №ВП-П9-3921 Минстрой России 20 марта 2014 г. направил в Минфин России предложения по содержательной части проекта федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О федеральном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов», предусматривающие выделение на обеспечение жильем граждан, уволенных с военной службы (службы), субвенций в объеме 5 222,75 млн. рублей, в том числе за счет возвращенных по итогам 2013 года в федеральный бюджет неиспользованных остатков субвенций.

В случае, если итоговый вариант Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О федеральном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» не будет содержать отдельного приложения о предоставлении бюджетам субъектов Российской Федерации субвенций из федерального бюджета для реализации переданных Российской Федерацией полномочий по обеспечению жильем граждан, уволенных с военной службы (службы), то решение жилищной проблемы указанных категорий граждан в 2014 году может осуществляться только в судебном порядке. При этом в качестве одного из ответчиков необходимо привлекать Федеральное казначейство и в исковых требованиях указывать на необходимость первоначального перечисления из федерального бюджета бюджету соответствующего субъекта Российской Федерации средств субвенции, необходимых для решения жилищной проблемы истца.
ВОПРОС.
Можно ли снять с жилищного учета гражданина, уволенного с военной службы (службы), ранее имевшего регистрацию в Воронежской области, а потом выехавшего на другое место жительства?
ОТВЕТ.
Перечень оснований, дающих право органам местного самоуправления снять гражданина, уволенного с военной службы (службы), с учета нуждающихся в улучшении жилищных условий за счет средств федерального бюджета, установлен положениями пункта 26 Правил, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 6 сентября 1998 г. № 1054. Граждане данной категории могут быть сняты с учета в случае:

а) заключения после увольнения в запас нового контракта на военную службу в федеральных органах исполнительной власти, в которых федеральным законом предусмотрена военная служба;

б) если по истечении 6 месяцев после указанного в ходатайстве командира (начальника) воинской части срока увольнения военнослужащего на него вновь не поступило письменного ходатайства об оставлении в очереди на получение жилых помещений или улучшение жилищных условий;

в) снятия с воинского учета в данном населенном пункте и выезда на другое постоянное место жительства;

г) решения жилищной проблемы;

д) заключения брака вдовами (вдовцами), состоящими в очереди на получение жилых помещений или улучшение жилищных условий в соответствии с подпунктом "б" пункта 6 Правил;

е) выявления в представленных документах, являющихся основанием для постановки на очередь, не соответствующих действительности сведений.

Учитывая, что очередник снялся с регистрационного учета и выехал на новое место жительства, то имеются все необходимые правовые основания для снятия его с учета нуждающихся в улучшении жилищных условий за счет средств федерального бюджета. При этом обращаем внимание, что в соответствии с изменениями, внесенными в Федеральный закон от 27 мая 1998 г. № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих» в соответствии с требованиями постановления Конституционного Суда Российской Федерации от __ октября 2011 г. № 21-П, граждане данной категории могут претендовать на обеспечение жильем за счет средств федерального бюджета по новому месту жительства в другом субъекте Российской Федерации.
ВОПРОСЫ.

1)С целью обеспечения жильем граждан, уволенных с военной службы, Хабаровским краем осуществлено строительство жилых помещений. В связи с тем, что строительство жилья носит долгосрочный характер (более 1,5 лет) в настоящее время в крае отсутствует потребность в квартирах, построенных для данных граждан (граждане сняты с учета, изменился состав семьи и т.д.). Возможно ли предоставление построенных квартир другим категориям граждан, полномочия по обеспечению жильем которых, относится к ведения Правительства Российской Федерации (дети-сироты, ветераны Великой Отечественной войны, инвалиды и ветераны боевых действий)?
2)Что делать с гражданами, уволенными  с военной службы (службы),    отказавшимися от предложенных жилых помещений, по избранному месту жительства, которые соответствуют требованиям, установленным законодательством Российской Федерации, до вступления в силу Федерального закона от 28.12.2013 № 405-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О статусе военнослужащих»? Что делать с жилыми помещениями, приобретенными по установленным нормам для граждан, которые отказались от предоставляемого жилого помещения?
ОТВЕТ.

Согласно положениям пункта 8 статьи 3 Федерального закона от 8 декабря 2010 г. № 342-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О статусе военнослужащих» и об обеспечении жилыми помещениями некоторых категорий граждан» установлено, что субвенции, выделяемые из федерального бюджета региональным бюджетам для реализации переданных Российской Федерацией полномочий по обеспечению жильем граждан, уволенных с военной службы (службы), и приравненных к ним лиц, носят целевой характер и не могут быть использованы на другие цели.

Учитывая изложенное, решение вопроса об использовании жилых помещений, невостребованных по категории «Граждане, уволенные с военной службы (службы), и приравненные к ним лица» для решения жилищной проблемы отдельных категорий граждан, имеющих право на улучшение жилищных условий за счет средств федерального бюджета, возможно осуществить только в рамках отдельного поручения Правительства Российской Федерации.

При этом возможно проработать два варианта использования невостребованных жилых помещений:

1.Предоставление жилых помещений гражданам, признанным установленным порядком вынужденными переселенцами.

Категория «Граждане, уволенные с военной службы (службы), и приравненные к ним лица» входит в перечень категорий граждан – участников подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011 – 2015 годы (далее – подпрограмма). Среди категорий граждан, участвующих в данной подпрограмме, состоящих на учете нуждающихся в улучшении жилищных условий в региональных муниципальных образованиях, только граждане, имеющие статус вынужденных переселенцев, в соответствии с федеральным законодательством имеют право на обеспечение готовыми жилыми помещениями, построенными (приобретенными) за счет средств федерального бюджета.

2.Предоставление жилых помещений другим категориям граждан, состоящим на учете нуждающихся в улучшении жилищных условий в субъектах Российской Федерации, перед которыми имеются федеральные жилищные обязательства.

В регионах России кроме граждан, уволенных с военной службы (службы), и приравненных к ним лиц, состоят на учете нуждающихся в жилых помещений еще другие категории граждан, имеющие право на обеспечение жильем за счет средств федерального бюджета путем предоставления готового жилого помещения (ветераны ВОВ, сироты, вынужденные переселенцы…).

Невостребованные жилые помещения могут быть использованы для решения их жилищной проблемы, при этом объем субсидий, выделяемых ежегодно субъектам Российской Федерации для решения их жилищной проблемы, должен быть скорректирован в меньшую сторону.

Аналогичная проблема уже поднималась в обращении на имя Министра регионального развития Российской Федерации И.Н.Слюняева от Губернатора Новгородской области С.Г.Митина от 28 августа 2013 г. №ПО-26/1719-И. По результатам обсуждения данного вопроса с Минфином России и Минэкономразвития России был высказан только один вариант рекомендаций:

Возврат в федеральный бюджет средств субвенций, затраченных на строительство невостребованных жилых помещений, после чего регион получал полномочия по предоставлению «лишних» жилых помещений очередникам, перед которыми имеются федеральные жилищные обязательства.
ВОПРОС.

Какой состав семьи, должен учитываться при предоставлении жилых помещений либо расчете размера единовременной денежной выплаты? Кого следует считать членами семьи граждан, уволенных с военной службы (службы) и приравненных к ним лиц? При расчете норматива общей площади жилого помещения, включать ли в состав семьи, отдельно проживающих от него членов семьи. Учитывается ли при этом имущество отдельно проживающих членов семьи? (По мнению районной прокуратуры, жена, имеющая в собственности жилое помещение и зарегистрированная  отдельно от мужа не является членом его семьи)
ОТВЕТ.

Факт совместного проживания является одним из требований, которым должны соответствовать граждане при признании их членами семьи гражданина, уволенного с военной службы.

ВОПРОС.

Гражданин проживает в жилом помещении, находящемся в федеральной собственности. Совместно с ним, кроме прямых родственников, зарегистрированы и постоянно проживают внуки, внучки, другие лица (иные лица). Гражданин готов дать обязательство о сдаче и освобождении занимаемого жилого помещения после приобретения жилого помещения за счет бюджетных средств. Есть ли необходимость признания в судебном порядке иных лиц членами семьи гражданина?
ОТВЕТ. 

Вызывает сомнение легитимность данного обязательства, так как на практике оно может с большой долей  вероятности не выполнено. Внуки (внучки) не участвовали в составе семьи гражданина, уволенного с военной службы, при расчете положенного ему норматива общей площади жилья (в случае, если они не были признаны его членами семьи в судебном порядке).

ВОПРОС.
Имеют ли право на получение жилой площади гражданине, уволенные с военной службы (службы), получившие в собственность жилое помещение по нормам, но при этом предоставившие обязательство о сдаче жилья (ранее военнослужащий занимал квартиру в г. Острогожске  Воронежской области на основании договора соц. найма, полученную от Министерства обороны, которую впоследствии приватизировал на себя и членов своей семьи в 2002 году. В 2013 году был исключен из списка, граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий за счет средств федерального бюджета. Решением районного суда был восстановлен в списках, т.к. по мнению суда, гражданин желал быть обеспеченным жилым помещением не в г. Острогожске Воронежской области, а в г. Воронеж. Имеются еще два аналогичных случая, по гражданам, которые имеют жилые помещения в собственности (по нормам) в других субъектах Российской Федерации, но написали обязательство о его сдаче в орган местного самоуправления по месту проживания и желают получить жилое помещение в г. Воронеже.
ОТВЕТ.
В данном случае речь идет об исполнении конкретного решения суда, вступившего в законную силу. Согласно пункта 2 и 3 статьи 13 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации следует, что вступившие в законную силу судебные постановления, а также законные распоряжения, требования, поручения, вызовы и обращения судов являются обязательными для всех без исключения органов государственной власти, органов местного самоуправления, общественных объединений, должностных лиц, граждан, организаций и подлежат неукоснительному исполнению на всей территории Российской Федерации. Неисполнение судебного постановления, а равно иное проявление неуважения к суду влечет за собой ответственность, предусмотренную федеральным законом.

ВОПРОС.
Как быть с гражданами, уволенными с военной службы (службы), которые предоставляют обязательство не о сдаче жилья, а о снятии с учета по месту регистрации в жилом помещении, так как в данном жилом помещении остаются зарегистрированными бывшие члены семьи?
ОТВЕТ.

«Обязательство не о сдаче жилья, а о снятии с регистрационного учета» не применяется в правоприменительной практике, касающейся реализации переданных Российской Федерацией полномочий по обеспечению жильем граждан, уволенных с военной службы (службы), и приравненных к ним лиц.

ВОПРОС.

Кто должен контролировать исполнение обязательств о передаче гражданином, уволенным с военной службы (службы), в государственную либо муниципальную собственность жилых помещений, находящихся вне субъекта Российской Федерации, который он выбрал для постоянного проживания?
ОТВЕТ.

В соответствии с пунктом 2 статьи 3 Федерального Закона от 8 декабря 2010 г. № 342-ФЗ установлено, что полномочия по определению порядка предоставления гражданам, уволенным с военной службы (службы), и приравненным к ним лицам, жилых помещений в собственность бесплатно или по договору социального найма и предоставления им единовременной денежной выплаты на приобретение или строительство жилого помещения переданы субъектам Российской Федерации. Указанный порядок должен быть установлен законодательным актом субъекта Российской Федерации.

Контроль за выполнением обязательств о сдаче (передаче) жилых помещений, принадлежащих на условиях договора социального найма гражданам – получателям жилых помещений или единовременной денежной выплаты в порядке, установленном Законом, должен осуществляться федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, региональными органами местного самоуправления, в собственности которых (оперативном управлении) находятся указанные жилые помещения.

Контроль за выполнением обязательств о сдаче (передаче) жилых помещений, принадлежащих гражданам и (или) членам их семей на праве собственности, должен осуществляться федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, региональными органами местного самоуправления, в собственность которых подлежат передаче указанные жилые помещения.

ВОПРОС.

Кто имеет право на получение дополнительной площади? Какой размер дополнительной площади должен учитываться при определении общей площади предоставляемого жилого помещения, а также определения норматива общей площади, учитываемого при расчете единовременной денежной выплаты? Учитываются ли при этом заболевания, установленные Жилищным кодексом Российской Федерации и Постановлением Правительства Российской Федерации от 21.03.2006 № 153? 
ОТВЕТ.

В соответствии с положениями статьи 1 Федерального закона от 8 декабря 2010 г. № 342-ФЗ установлено, что при предоставлении жилых помещений в собственность бесплатно или по договору социального найма (в порядке, установленном Законом) размер общей площади жилых помещений определяется в соответствии с пунктами 1 - 3 статьи 15.1 Федерального закона от 27 мая 1998 г. № 76-ФЗ.

При этом согласно пункту 2 Федерального закона «О статусе военнослужащих» определено, что правом на дополнительную площадь жилого помещения могут воспользоваться только граждане, указанные в пункте 8 статьи 15 данного Федерального закона.

В соответствии с положениями статьи 1 Закона полномочия по определению норматива общей площади жилого помещения при предоставлении единовременной денежной выплаты на приобретение или строительство жилого помещения переданы Правительству Российской Федерации.

В соответствии с пунктом 8 стать 6 Жилищного кодекса Российской Федерации в отношении граждан, уволенных с военной службы (службы), и приравненных к ним лиц, изъявивших желание получить жилое помещение по договору социального найма в порядке, установленном Законом, наряду с положениями пункта 8 статьи 15 Федерального закона «О статусе военнослужащих» могут быть применены положения пункта 2 статьи 58 Жилищного кодекса Российской Федерации: «Жилое помещение по договору социального найма может быть предоставлено общей площадью, превышающей норму предоставления на одного человека, но не более чем в два раза, если такое жилое помещение представляет собой одну комнату или однокомнатную квартиру либо предназначено для вселения гражданина, страдающего одной из тяжелых форм хронических заболеваний, указанных в предусмотренном пунктом 4 части 1 статьи 51настоящего Кодекса перечне».

Однако указанную норму можно применить только в отношении случаев, когда гражданам предоставляется жилое помещение по договору социального найма.

Аналогичный порядок не может быть распространен на граждан, изъявивших желание получить жилое помещение в собственность, либо единовременную денежную выплату для приобретения (строительства) жилья.

Жилищный кодекс Российской Федерации не содержит положений, регламентирующих указанные механизмы жилищного обеспечения. Применение в данном случае положений статьи 7 Жилищного кодекса Российской Федерации (применение жилищного законодательства  по аналогии) недопустимо, так как речь идет о разных способах жилищного обеспечения, при этом Законом предусмотрены конкретные нормы, регулирующие порядок определению норматива общей площади жилого помещения, применяемого при предоставлении жилого помещения в собственность, либо при предоставлении единовременной денежной выплаты для приобретения (строительства) жилья.

ВОПРОСЫ.

1)Попытка приобретения квартир в г. Калуге и  г. Обнинске в собственность Калужской области с последующей передачей их в собственность граждан, подавших заявления о желании получить жилое помещение в собственность бесплатно, не увенчалась успехом. Проведенные торги на основе аукциона объявлены не состоявшимися. Какими нормативными правовыми актами следует руководствоваться при расчете бюджетных средств, используемых для закупки жилых помещений в собственность субъекта Российской Федерации?
2)Каким иным способом можно обеспечить жилыми помещениями граждан, если они категорически отказываются получать единовременную денежную выплату (ЕДВ) на приобретение или строительство жилого помещения, а механизм приобретения жилых помещений в собственность субъекта Российской Федерации с последующей передачей их в собственность граждан, не приносит положительных результатов?

3)Стоимость одного квадратного метра жилья в муниципальном образовании выше стоимости одного квадратного метра, установленного приказом Минстроя РФ, в 3 раза. Таким образом, объявляемые аукционы на приобретение жилых помещений на территории муниципального образования признаны несостоявшимися в связи с отсутствием заявок. На территории иного муниципального образования граждане отказываются получить жилое помещение. 
ОТВЕТ.

В соответствии с положениями Федерального закона от 8 декабря 2010 г. № 342-ФЗ граждане, уволенные с военной службы (службы), и приравненные к ним лица, имеют право выбора способа жилищного обеспечения. Поэтому, если граждане данной категории настаивают на конкретном способе решения жилищной проблемы, даже в том случае, если принятые органами государственной власти субъектов Российской Федерации меры не позволили за период 2011 – 2013 годов реализовать их право на обеспечение жильем за счет средств федерального бюджета в конкретно выбранном ими варианте, они продолжат состоять на учете в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий до тех пор, пока либо не изберут альтернативный способ жилищного обеспечения, либо будут обеспечены жильем в выбранном варианте.
С 1 января 2014 г. при проведении конкурсов (аукционов) по приобретению (строительству) жилых помещений для граждан, уволенных с военной службы (службы), и приравненных к ним лиц, необходимо руководствоваться положениями Федерального закона от 5 апреля 2012 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок, товаров, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
ВОПРОСЫ.

1)Можно ли руководствоваться при расчете бюджетных средств, используемых для закупки жилых помещений в собственность субъекта Российской Федерации, положениями пункта 3 статьи 15.1. Федерального закона «О статусе военнослужащих», предусматривающими превышение общей площади жилого помещения с учетом конструктивных и технических параметров приобретаемых квартир?

2)Можно ли применять при расчете бюджетных средств, используемых для закупки жилых помещений в собственность субъекта Российской Федерации, средние цены 1 кв. метра общей площади квартир на рынке жилья в субъекте Российской Федерации, если это предусмотрено нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации?

3)Существует ли на законодательном уровне порядок увеличения стоимости одного квадратного метра общей площади жилья при такой ситуации. Планируется ли увеличение стоимости одного квадратного метра общей площади жилья по Российской Федерации?

ОТВЕТ.

По указанным вопросам имеются пояснения Департамента жилищной политики Министерства регионального развития Российской Федерации от 26 марта 2012 г. № 07-563 (размещены на официальном Интернет-сайте подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011 – 2015 годы   www.pvgo.ru в разделе «Новости» от 28.03.2012 года).

ВОПРОС.

Как будет определяться средняя рыночная стоимость 1 кв. метра общей площади жилого помещения в субъекте Российской Федерации и объем субвенций, предоставляемых из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление полномочий Российской Федерации по обеспечению жилыми помещениями граждан, уволенных с военной службы (службы), и приравненных к ним лиц, учитывая введение в действие с 01.01.2014 новых правил приобретения товаров для государственных нужд, установленных Федеральным законом?
ОТВЕТ.

Методика определения показателей средней рыночной стоимости 1 кв. метра общей площади жилого помещения по субъектам Российской Федерации и Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» не пересекаются.

ВОПРОСЫ.
1)Гражданин, уволенный с военной службы, проживает в жилом помещении по договору социального найма, ранее жилое помещение было служебным (закрытый военный городок). При обеспечении его жилым помещением должен ли он его приватизировать и претендовать только на недостающую площадь либо ему необходимо сдать занимаемое жилое помещение?
2)Семья гражданина зарегистрирована в жилом помещении, находящемся в федеральной собственности (военный городок пос. Шайковка). У супруги в населенном пункте (г. Калуга), избранном гражданином для постоянного места жительства, в котором он состоит на жилищном учете на обеспечение жильем на льготных основаниях, имеется в собственности жилое помещение, полученное по наследству от ее родителей. Размер общей площади этого жилого помещения превышает норматив, по которому производится расчет ЕДВ для семьи гражданина. Можно ли считать семью гражданина обеспеченной жилым помещением в избранном постоянном месте жительства и подлежит ли эта семья снятию с жилищного учета, как решившая жилищную проблему (п. 26 «г» постановления Правительства РФ от 06.09.1998 № 1054)?
ОТВЕТ.
В соответствии с положениями подпункта «г» пункта 26 Правил, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 6 сентября 1998 г. № 1054, граждане указанной категории снимаются с учета нуждающихся в жилых помещениях в случае решения их жилищной проблемы.

Указанная формулировка имеет место в случаях, когда жилое помещение, занимаемое гражданином, оформляется ему в собственность в порядке приватизации. Следует учитывать, что указанный порядок распространяется только на жилые помещения общая площадь которых больше установленных региональных учетных норм обеспечения жилой площадью. (PS: в нашей области Учётная норма площади жилого помещения, исходя из которой определяется уровень обеспеченности граждан общей площадью жилого помещения  в целях принятия их на учёт в качестве нуждающихся в жилых помещениях, установлена в размере 12,0 кв.м  и менее общей площади жилого помещения на одного человека. Эта инф. у нас на сайте администрации области, на страничке Упр-я по учету и распр.жилья.).
Указанные выводы согласуются с имеющейся судебной практикой (решение Военной Коллегии Верховного Суда Российской Федерации от 27 февраля 2009 г. № ВКПИ08-101). (найдите это решение суда!!!)
Согласно пункту 1 статьи 15 Федерального закона «О статусе военнослужащих» государство гарантирует военнослужащим предоставление жилых помещений или выделение денежных средств на их приобретение в порядке и на условиях, которые устанавливаются федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Изложенное указывает на то, что при реализации жилищных прав военнослужащих, помимо Федерального закона «О статусе военнослужащих», подлежат учету и другие нормы действующего законодательства.

В частности, основания и порядок предоставления жилого помещения по договору социального найма, а также снятия граждан с учета в качестве нуждающихся в жилых помещениях в случае утраты ими оснований, дающих им право на получение жилого помещения по договору социального найма, предусмотрены главой 7 и статьей 56 Жилищного кодекса Российской Федерации. Аналогичное положение, на основании которого граждане снимались с учета нуждающихся в улучшении жилищных условий, было закреплено и в статье 32 Жилищного кодекса РСФСР.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 56 Жилищного кодекса Российской Федерации граждане снимаются с учета в качестве нуждающихся в жилых помещениях в случае утраты ими оснований, дающих им право на получение жилого помещения по договору социального найма.

Одним из таких оснований по смыслу пункту 1 части 1 статьи 51 Жилищного кодекса Российской Федерации является наличие у граждан по установленным нормам жилых помещений, находящихся в их собственности.

ВОПРОС.

Подлежат ли сдаче жилые помещения, полученные гражданами, уволенными с военной службы, по последнему месту службы, в настоящее время расположенные на территории стран СНГ, государств Прибалтики (Украина, Белоруссия, Казахстан, Латвия, Литва, Эстония и др.)?
ОТВЕТ.

При рассмотрении вопросов сдачи гражданами жилых помещений, расположенных на территории стран СНГ, государств Прибалтики, Грузии полагаем целесообразным руководствоваться положениями определения Военной Коллегии Верховного Суда Российской Федерации от 24 апреля 2001 г. № ВКПИ01-23.

II.Категория «Участники ликвидации последствий радиационных аварий и катастроф, пострадавшие в результате этих аварий», и приравненные к ним лица»
ВОПРОС.

Чернобылец и его семья зарегистрированы по месту жительства в жилом помещении, находящемся в собственности иного лица, или в жилом помещении, находящемся в муниципальной собственности, квартиронанимателем которого является иное лицо (не член семьи чернобыльца). Есть ли необходимость заключения со стороны чернобыльца договора найма или поднайма с иным лицом, для признания чернобыльца (его семьи), не имеющим жилого помещения для постоянного проживания?

ОТВЕТ.

В данном случае в первую очередь необходимо исходить из возможности отнесения гражданина-участника подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» и членов его семьи к членам семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо членам семьи собственника жилого помещения исходя из соответствующих определений, приведенных в части 1 статьи 31 и части 1 статьи 69 Жилищного кодекса Российской Федерации. При этом к членами семьи собственника могут быть отнесены иные граждане, если они вселены собственником в качестве членов своей семьи.

Если согласно указанных положений Жилищного кодекса Российской Федерации гражданина-участника подпрограммы и членов его семьи возможно отнести к членам семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо к членам семьи собственника жилого помещения, поскольку не представляется возможным документально подтвердить обратное, то данный факт должен устанавливаться в судебном порядке (например определение Санкт-Петербургского городского суда от 8 апреля 2013 г. № 33-4085/13). 

При этом судами различных инстанций при рассмотрении вопроса признания нуждающимися в жилых помещениях в аналогичных случаях не учитывают наличие договора найма (поднайма) жилого помещения в качестве факта, обосновывающего отсутствия у граждан жилых помещений для постоянного проживания (например определение Ленинградского областного суда от 25 января 2012 г. № 33-269).

В случае, если гражданина-участника подпрограммы и членов его семьи нельзя отнести к членам семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо к членам семьи собственника жилого помещения, то в соответствии с частью 2 статьи 30 и пунктом 2 части 1 статьи 67 Жилищного кодекса Российской Федерации ими должен быть заключен с собственником жилого помещения (нанимателем жилого помещения по договору социального найма) договор найма (поднайма) жилого помещения.

ВОПРОС.

Право на участие в подпрограмме «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильём категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011 – 2015 годы вдов участников ликвидации последствий катастрофы на ПО «Маяк» в 1957 году?

ОТВЕТ.

В данном случае необходимо исходить из положений статьи 11 Федерального закона от 26 ноября 1998 г. № 175-ФЗ «О социальной защите граждан Российской Федерации, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении «Маяк» и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча», согласно которой меры социальной поддержки, предусмотренные пунктом 2 части первой статьи 14 Закона Российской Федерации от 15 мая 1991 г. № 1244-1 «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» (обеспечение нуждающихся в улучшении жилищных условий жилой площадью в размерах и в порядке, установленных Правительством Российской Федерации, один раз), сохраняются в случае, если смерть следующих категорий граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении «Маяк» и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча, явилась следствием воздействия радиации в результате аварии в 1957 году на производственном объединении «Маяк» и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча:

получивших лучевую болезнь, другие заболевания, включенные в перечень заболеваний, возникновение или обострение которых обусловлены воздействием радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении «Маяк» и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча;

ставших инвалидами вследствие воздействия радиации.

Кроме того, статьей 12 Федерального закона «О социальной защите граждан Российской Федерации, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении «Маяк» и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча», меры социальной поддержки в части обеспечения нуждающихся в улучшении жилищных условий жилой площадью в размерах и в порядке, установленных Правительством Российской Федерации, один раз распространены на детей первого и второго поколения граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении «Маяк» и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча, страдающих заболеваниями вследствие воздействия радиации на их родителей.

ВОПРОС.

Участие в подпрограмме детей граждан, погибших в результате катастрофы на ЧАЭС, умерших вследствие лучевой болезни и других заболеваний, возникших в связи с чернобыльской катастрофой, и умерших инвалидов, в случае достижения ими возраста 18 (23) лет;

ОТВЕТ.

Письмо Министерства социальной защиты населения Российской Федерации от 6 сентября 1994 г. № 1-3421-18, касается льгот (мер социальной поддержки) в отношении граждан, умерших вследствие лучевой болезни и других заболеваний, возникших в связи с чернобыльской катастрофой. При этом данное письмо не распространяется на процедуру обеспечения жильем указанных категорий граждан.

В данном случае детей граждан, погибших в результате катастрофы на ЧАЭС, умерших вследствие лучевой болезни и других заболеваний, возникших в связи с чернобыльской катастрофой, и умерших инвалидов, в первую очередь должны отвечать требованиям части четвертой статьи 14, части второй статьи 15 Закона Российской Федерации от 15 мая 1991 года № 1244-1 «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС». При этом по смыслу указанных положений Закона Российской Федерации усматривается, что на семьи умерших граждан из числа указанных в пунктах 1, 2 и 3 части первой статьи 13 этого Закона распространена та же мера социальной поддержки по обеспечению жильем, которую имели сами эти граждане (трактование положений указанного Закона в Определение Кассационной коллегии Верховного Суда РФ от 23 октября 2007 г. № КАС07-526).

ВОПРОСЫ.

1)В настоящее время имеются решения суда о выдаче ГЖС гражданам, выехавшим добровольно из населенных пунктов, находящихся в зоне отселения на территории Республики Беларусь, Украины. При этом позиция Министерства и ФКУ по данному вопросу, по мнению суда, является необоснованной. Необходимое правовое решение, закрепляющее наличие (отсутствие) прав на обеспечение жильем указанных граждан в рамках Полпрограммы.

2)Переселившиеся из Гомельской, Могилевской области в результате аварии на ЧАЭС - не с территории РФ (можно ли выдавать сертификаты).

3)Имеют ли право на получение жилищного сертификата в рамках подпрограммы граждане Российской Федерации вставшие на жилищный учет в органах местного самоуправления до 01 января 2005 года, переселенные с загрязненных территорий Республики Украины и Республики Белоруссии пострадавших в результате аварии на Чернобыльской АЭС?

ОТВЕТ.

В настоящее время очень остро стоит вопрос предоставления мер социальной поддержки, а именно обеспечения жильем, граждан Российской Федерации, выехавших добровольно из населенных пунктов, находящихся в зонах отселения  на загрязненных в результате Чернобыльской катастрофы территориях Республики Беларусь и Украины.  Данные граждане претендуют на обеспечение жильем  в рамках Закона № 1244-1 как относящиеся к категориям, указанным в п.п. 6, 11 части 1 статьи 13 Закона № 1244-1: 

граждане, переселенные, в том числе выехавшие добровольно, из зоны отселения в 1986 году и в последующие годы, включая детей;

граждане, выехавшие добровольно на новое место жительства из зоны проживания с правом на отселение в 1986 году и в последующие годы (п. 11).    
Данным гражданам, выехавшим с территорий  Республики Беларусь, Украины выданы соответствующие удостоверения российского образца,  в которых указано,  что они имеют право на получение компенсаций и мер социальной поддержки в соответствии с указанным Законом.

Как правило,  органы исполнительной власти субъектов РФ отказывают данным гражданам в признании их участниками подпрограммы и в выдаче им государственных жилищных сертификатов  на том основании,  что действие Закона № 1244-1  на данных граждан не распространяется.  Граждане обжалуют действия органов исполнительной власти, обращаются в суд за защитой нарушенного права,  и суды  такие заявления удовлетворяют, обязывая органы исполнительной власти признать граждан участниками подпрограммы, включить в сводные списки и выдать им сертификат. По некоторым делам к участию в деле  в качестве третьего лица на стороне ответчика привлекается ФКУ «Объединенная дирекция» Госстроя.

ФКУ «Объединенная дирекция»  считает законными действия органов исполнительной власти по отказу указанным гражданам в  участии в подпрограмме  и выдаче сертификата,  данная позиция направляется в суды. 

Позиция ФКУ «Объединенная дирекция»  основана на следующих доводах.

1.В соответствии со ст. ст. 9, 10 Закона № 1244-1  зона отселения и зона проживания с правом на отселение  -  это часть территории Российской Федерации. Таким образом, Закон однозначно определяет,  что граждане, относящиеся к вышеуказанным категориям, это граждане,  выехавшие с подвергшейся радиоактивному загрязнению территории Российской Федерации.          

Кроме того, статьей 7 Закона № 1244-1 установлено,  что действие Закона распространяется на территории и зоны,  подвергшиеся радиоактивному загрязнению вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС. Границы этих зон и перечень населенных пунктов, находящихся в них, устанавливаются и пересматриваются  Правительством Российской Федерации в зависимости от изменения радиационной обстановки и с учетом других факторов.

Перечень населенных пунктов, находящихся в границах зон радиоактивного загрязнения вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, утвержденный  постановлением Правительства РФ от 18 декабря 1997 г.        № 1582, содержит населенные пункты,  расположенные исключительно на территории Российской Федерации,  и не может включать населенные пункты на территориях других государств.  

Таким образом,  для граждан, относящихся к категории лиц,  выехавших из зоны отселения и из зоны проживания с правом на отселение,  Закон однозначно определяет, что территория, с которой они выехали, должна быть территорией Российской Федерации. 

2.В соответствии со статьей 49 Закона № 1244-1 - «Гражданам, пострадавшим от катастрофы на Чернобыльской АЭС, и участникам ликвидации ее последствий, переселившимся с территорий Украины, Республики Беларусь и других государств на территорию Российской Федерации для постоянного проживания, гарантируются меры социальной поддержки, предусмотренные настоящим Законом».

Данная  статья  в силу некоторой неопределенности ее содержания допускает неоднозначное толкование.

Вместе с тем, само название статьи: «Возмещение вреда и меры социальной поддержки граждан других государств, пострадавших в результате чернобыльской катастрофы» однозначно определяет ее толкование:  положения статьи направлены на предоставление специальных гарантий бывшим гражданам СССР, которые пострадали вследствие аварии или участвовали в ее ликвидации, являющимся в настоящее время иностранными гражданами. В силу прямого предписания данной статьи иностранные граждане приравниваются в случае их постоянного проживания на территории России к российским гражданам и приобретают равное право на получение мер социальной поддержки, регламентированных Законом.  Кроме того, положения данной статьи   не указывают на гарантии мер социальной поддержки  гражданам, подвергшимся радиации на территории других государств,  а гарантируют данные меры  переселившимся  с территорий других государств  гражданам, пострадавшим от чернобыльской катастрофы. Т.е.  как пострадавшие от чернобыльской катастрофы  данные граждане должны соответствовать общим требованиям Закона,  в том числе в части отнесения загрязненных территорий, где они находились в период катастрофы,  к  Российской Федерации.

Таким образом, положения статьи 49 Закона № 1244-1 не имеют в виду предоставление мер социальной поддержки  гражданам, добровольно переселившимся с подвергшихся радиационному загрязнению территорий  иностранных государств  (Республики Беларусь, Украины и др.). Такое толкование данной статьи Закона   не могло предполагаться законодателем и однозначно  не допускается также и потому,  что исключает смысл и содержание статей 7, 9-11,  поскольку полностью им  противоречат. 

3.Некоторые суды при  рассмотрении  подобных требований, применяя аналогию закона, допускают «приравнивание»  загрязненных территорий Республики Беларусь и Украины к зонам радиоактивного загрязнения, перечень и характеристики которых определены Законом РФ    № 1244-1, с целью установления права  граждан, выехавших из населенных пунктов, расположенных на данных территориях,  на обеспечение жильем  в соответствии с Законом № 1244-1.

Такое приравнивание,  по мнению ФКУ «Объединенная дирекция» Минстроя России, недопустимо, поскольку это не соответствует  статьям 2, 6  Гражданского кодекса Российской Федерации. Статья 7 Закона № 1244-1 однозначно и определенно указывают,  на какие территории,  зоны и населенные пункты распространяется действие Закона, из чего следует,  что на граждан, подвергшихся радиоактивному воздействию в иных зонах и населенных пунктах, тем более на территориях другого государства,  действие Закона не распространяется. Статьи 9, 10 Закона   № 1244-1  также определенно указывает,  что зона отселения  и зона проживания с право на отселение – это территория Российской Федерации.

На сегодняшний день с участием ФКУ «Объединенная дирекция» Минстроя России в судах рассмотрены заявления 5 граждан,  постановлены судебные решения в пользу граждан. Два судебных решения: Фурмановского горсуда Ивановской области  по заявлению Зубрейчука И.И.  и Елабужского горсуда Республики Татарстан по искам Сокоревых А.М. и С.М. обжалованы ФКУ «Объединенная дирекция» Минстроя России в апелляционную инстанцию,  поскольку Дирекция  считает их необоснованными. Судебные заседания еще не назначены. Определились обжаловать данные судебные решения до последней инстанции.

30 апреля 2013 г. в ФКУ «Объединенная дирекция»  Минстроя России поступили  два решения Южно-Сахалинского городского суда Сахалинской области от 31 марта 2014 г. по делам по заявлениям Захаренко Н.В. и О.В., относящимся к рассматриваемым категориям «чернобыльцев», об оспаривании решения   Минсоцзащиты Сахалинской области об отказе в выдаче сертификата и восстановлении нарушенного права. Суд распространил на заявителей меры социальной поддержки граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, удовлетворил требования заявителей, обязал ответчика – Министерство социальной защиты населения Сахалинской области выдать им государственные жилищные сертификаты в рамках реализации подпрограммы Данными судебными актами, по  мнению ФКУ «Объединенная дирекция»,  был решен вопрос о том, каким образом,  и по каким основаниям данные граждане, россияне, могут получить от своего государства меры социальной поддержки, а именно обеспечение нуждающихся в улучшении жилищных условий жилыми помещениями.

Суд  в указанных  решениях  согласился  с позицией ответчика и третьего лица относительно применения к данным правоотношениям статей 7, 9, 10 Закона РФ № 1244-1, не согласившись с позицией третьего лица по толкованию статьи 49 Закона 1244-1.  

Приведя положения части 3 статьи 7 Закона о том, что границы зон радиоактивного загрязнения и перечень населенных пунктов, находящихся в них, устанавливаются в зависимости от изменения радиационной обстановки

III.Категория «Граждане, признанные установленным 

порядком вынужденными переселенцами»

ВОПРОС.

Возможность дополнительного выделения в 2014 году государственных жилищных сертификатов по категории граждан, признанных установленным порядком вынужденными переселенцами.
ОТВЕТ.

Дополнительное выделение средств в текущем году по вышеуказанным категориям возможно за счет перераспределения остатка средств социальных выплат, образовавшегося по состоянию на 20 сентября текущего года, который не обеспечен заявками на дополнительный выпуск сертификатов, предусмотренными пунктом 41.3 Правил выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 21 марта 2006 г. № 153, путем внесения Правительством Российской Федерации изменений в график выпуска и распределения в 2014 году государственных жилищных сертификатов (см. пункт 41.6 Правил). Кроме того возможно выделение дополнительных средств за счет перераспределения остатка средств социальных выплат по сертификатам предыдущих годов выпуска, который также не обеспечен заявками на дополнительный выпуск сертификатов (см. пункт 41.7 Правил). 

ВОПРОС.

Перспективы обеспечения до завершения подпрограммы в 2015 году государственными жилищными сертификатами граждан, признанных в установленном порядке вынужденными переселенцами.

ОТВЕТ.
Федеральным законом от 02.12.2013 г. № 349-ФЗ «О федеральном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» предусмотрено выделение средств на приобретение жилья вынужденными переселенцами в рамках федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы «государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации» на 2015 год в объеме 819,85 млн. рублей (на уровне 2014 года). Объемы финансирования на 2016 год и последующие годы будет определен после принятия федеральной целевой программы «Жилище» на 2016-2020 годы.
ВОПРОС.

Граждане обращаются в органы местного самоуправления о разделении очереди нуждающихся в получении жилых помещений с детьми, имеющими уже свои семьи. Указанные семьи зарегистрированы по одному месту жительства, на учет нуждающихся в жилье поставлены одним нормативным актом. Органы местного самоуправления предоставляют сводные списки участников-подпрограммы, в которые включают такие семьи, как две семьи. Как в таком случае рассчитывать размер социальной выплаты при оформлении сертификатов (учитывать как одну семью или две семьи);

ОТВЕТ.

Участником подпрограммы является одно лицо, отвечающее требованиям пункта 5 Правил.  В отношении граждан категории «ж» пункта 5 Правил – это граждане, соответствующие следующим обязательным требованиям:

признанные в установленном порядке вынужденными переселенцами;

включенные территориальными органами Федеральной миграционной службы в сводные списки вынужденных переселенцев, состоящих в органах местного самоуправления на учете в качестве нуждающихся в получении жилых помещений.

Совместно проживающие с участником подпрограммы лица обеспечиваются жильем в рамках подпрограммы в составе семьи участника подпрограммы (пункт 17 Правил).

На учет нуждающихся в улучшении жилищных условий ставится глава семьи, остальные являются членами его семьи. Порядок постановки на учет в качестве нуждающегося в жилых помещениях четко регламентирован Жилищным кодексом Российской Федерации (далее - ЖК РФ). При этом ЖК РФ четко разделяет два юридических понятия:
гражданин, нуждающийся в жилом помещении;
член семьи гражданина, нуждающегося в жилом помещении.
После того, как дети вынужденных переселенцев прекращают совместное проживание с их родителями и перестают быть членами их семей, имея статус вынужденного переселенца, чтобы получить статус нуждающегося в жилом помещении, и тем самым получить право на получение государственного жилищного сертификата в рамках подпрограммы, они должны пройти процедуру, предусмотренную ЖК РФ. При этом в ЖК РФ не предусмотрен механизм определения очередности гражданина с более ранней датой, чем дата подачи им документов для постановки на учет в качестве нуждающегося в жилом помещении. 
В данном случае признание их нуждающимися в улучшении жилищных условий с сохранением за ними даты постановки на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях, которая была у их родителя, когда он подавал первоначально документы на признание его нуждающимся в улучшении жилищных условий, может осуществляться только в судебном порядке.
IV.Категория «Граждане, выезжающие (выехавшие) из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей»

ВОПРОС.

Подлежит ли вычету из размера жилищной субсидии стоимость квартиры, отчужденной по договору мены:

· в случае обмена на равноценное по стоимости жилое помещение (при этом гражданин готов предоставить обязательство о сдаче жилого помещения)?

· в случае договора мены, предусматривающего доплату одной из сторон?

Подлежит ли вычету из размера жилищной субсидии стоимость квартир, отчуждённых по договору мены, заключенному с родственниками получателя жилищной субсидии одного сертификата и ими представлены обязательства о сдаче обоих жилых помещений?

ОТВЕТ.
1.1. В соответствии с пунктом 1 статьи 567 Гражданского кодекса Российской Федерации по договору мены каждая из сторон обязуется передать в собственность другой стороны один товар в обмен на другой. Следовательно, гражданин, который произвел отчуждение принадлежащей ему квартиры по договору мены, взамен приобретает другую квартиру, также принадлежащую ему на праве собственности.

В соответствии с пунктом 1 статьи 568 Гражданского кодекса Российской Федерации, если из договора мены не вытекает иное, товары, подлежащие обмену, предполагаются равноценными.

Согласно статье 6 Федерального закона от 25 октября 2002 г. № 125-ФЗ «О жилищных субсидиях гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей» (далее – Федеральный закон № 125-ФЗ) условием выдачи государственного жилищного сертификата гражданину, проживающему в жилом помещении, принадлежащем ему и (или) членам его семьи на праве собственности без установленных обременений, является данное им и подписанное всеми совершеннолетними членами его семьи обязательство о безвозмездном отчуждении этого жилого помещения в государственную или муниципальную собственность.

Таким образом, при расчете размера жилищной субсидии по государственному жилищному сертификату стоимость квартиры, отчужденной по договору мены, не вычитается. Предполагается, что гражданин в результате совершения данной сделки получил квартиру такой же стоимости. Поэтому вполне достаточно обязательства о сдаче жилья в государственную или муниципальную собственность.

1.2. Договор мены, в котором обмениваемые товары (квартиры) признаются не равноценными, имеет смысл для гражданина, выезжающего из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей, только в том случае, если он производит обмен квартиры большей стоимости на квартиру меньшей стоимости с получением разницы в цене.

Статья 6 Федерального закона № 125-ФЗ не содержит указаний о вычете из размера жилищной субсидии разницы в цене, полученной участником подпрограммы по договору мены.

Однако в соответствии с пунктом 2 статьи 567 Гражданского кодекса Российской Федерации к договору мены применяются правила о купле продаже. При этом каждая из сторон признается продавцом товара, который она обязуется передать, и покупателем товара, который она обязуется принять в обмен.

С учетом вышеизложенного, рекомендуется из размера жилищной субсидии участника подпрограммы вычитать разницу в цене, полученную им по договору мены квартиры. Требуется также предоставлением данным гражданином обязательства о сдаче жилья в государственную или муниципальную собственность.

1.3. На договоры мены, заключенные с родственниками, распространяются те же самые правила, что и на договоры мены, заключенные с лицами, не являющимися родственниками контрагента по указанному договору. Обмениваемые квартиры предполагаются равными по цене, если иное не установлено договором мены. В данном случае при расчете размера жилищной субсидии по государственному жилищному сертификату стоимость квартиры, отчужденной по договору мены, не вычитается. Но обязательства о сдаче жилья в государственную или муниципальную собственность участник подпрограммы предоставить обязан.

В противном случае рекомендуется из размера жилищной субсидии участника подпрограммы вычитать разницу в цене, полученную им по договору мены квартиры. Требуется также предоставлением данным гражданином обязательства о сдаче жилья в государственную или муниципальную собственность.

ВОПРОС.

Необходимо определить порядок расчета социальной выплаты, удостоверяемой государственным жилищным сертификатом, для граждан, имеющих в собственности жилые помещения с обременением «ипотека».

ОТВЕТ.

В соответствии с абзацем 5 статьи 6 Федерального закона от 25.10.2002 № 125-ФЗ в случае, если в отношении права собственности на жилое помещение, подлежащее отчуждению, установлены обременения в соответствии с законодательством Российской Федерации, размер общей площади жилого помещения, принимаемый для расчета размера жилищной субсидии, определяется как разница между общей площадью жилого помещения, установленной в соответствии с нормативами, и общей площадью жилого помещения, оставленного для дальнейшего проживания. Право на получение государственного жилищного сертификата предоставляется гражданину только в случае, если размер общей площади жилого помещения, определенный в указанном порядке и принимаемый для расчета размера жилищной субсидии, составляет не менее восемнадцати квадратных метров. 

Данный порядок установлен для граждан, выехавших из районов Крайнего севера и приравненных к ним местностей. Полагаю, что и для других категорий участников подпрограммы вопрос расчета размера социальной выплаты при наличии жилья в собственности с обременением, в том числе с обременением «ипотека», должен решаться аналогичным образом.

ВОПРОС.

За какой период должны учитываться гражданско-правовые сделки по отчуждению жилых помещений в целях определения размера жилищной субсидии для приобретения жилого помещения, предоставляемой в порядке, установленном Правилами выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от  21 марта 2006 г. № 153, в рамках реализации мероприятий Федерального закона от 25 октября 2002 г. № 125-ФЗ?

ОТВЕТ.
Статьей 6 Федерального  закона  от 25 октября 2002 г. № 125-ФЗ «О жилищных субсидиях гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей» установлены условия выдачи государственного жилищного сертификата. В частности, указанной статьей Закона установлено, что в случае отчуждения  гражданином и (или) членами его семьи жилых помещений, принадлежащих им на праве собственности, иным лицам размер предоставляемой жилищной субсидии уменьшается на сумму, полученную по договору, предусматривающему отчуждение жилого помещения, либо на сумму, указанную в справке, составленной на дату заключения такого договора и выданной организацией, осуществляющей техническую инвентаризацию. При этом для расчета значения, на которое уменьшается размер жилищной субсидии, учитывается наибольшая из указанных сумм. 

Аналогичную норму содержит пункт 16.2 Правил выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от  21 марта 2006 г. № 153. Таким образом,  при выдаче сертификата следует руководствоваться указанными нормами Закона и Правил. 

При решении вопроса о том, за какой период должны учитываться сделки по отчуждению жилых помещений, следует учитывать, что как в действующей, так и в первоначальной редакции статьи 6 Федерального  закона  от 25 октября 2002 г. № 125-ФЗ законодатель не ограничивает данный период каким-либо пределом. Федеральные законы расширительному толкованию не подлежат.

Судебная практика по данному вопросу не имеет общей позиции. Согласно данным, полученным от разных субъектов Российской Федерации, суды трактуют указанные положения Закона по-разному, тем самым подтверждая принцип беспрецедентности российского права.

В результате данная проблема до настоящего времени не имеет четкого законодательного регулирования. Судебная практика также не дает однозначного ответа на проблемные вопросы. 

Исходя из анализа сложившейся правоприменительной практики по вопросам жилищного обеспечения категорий граждан, установленных федеральным законодательством, при определении периода учета сделок, совершенных гражданином, выезжающим (выехавшим), из районов Крайнего Севера приравненных к ним местностей, предусматривающих отчуждение принадлежащих им и (или) членам их семей на праве собственности жилых помещений, следует учитывать следующие правовые аспекты. 

Аналогичная норма (без ограничения требования обязательного учета совершенных сделок по отчуждению жилых помещений каким-либо временным пределом) содержалась также в ранее действовавшем Федеральном законе от 25 июля 1998 г. № 131-ФЗ «О жилищных субсидиях гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей», вступившем в силу 31 июля 1998 г. В связи с этим при применении рассматриваемых положений статьи 6 Закона представляется обоснованным учитывать сделки, совершенные гражданами,  начиная с указанной даты, то есть с 31 июля 1998 г., независимо от  того, когда гражданин был поставлен учет, имеющих право на получение жилищных субсидий в соответствии с Законом.

ВОПРОС.
Засчитывается ли календарная выслуга военной службы (службы) в частях и подразделениях, дислоцированных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, в общую продолжительность стажа работы граждан, учитываемой при определении права на получение жилищной субсидии, предусмотренной Федеральным  законом  от 25 октября 2002 г. № 125-ФЗ? 

ОТВЕТ.
В  соответствии  с  Федеральным  законом  от 25 октября 2002 г. № 125-ФЗ «О жилищных субсидиях гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей» жилищные субсидии предоставляются гражданам, прибывшим в районы Крайнего Севера и приравненные к ним местности не позднее 1 января 1992 года, имеющим общую продолжительность стажа работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях не менее 15 календарных лет, не имеющим жилья в других регионах Российской Федерации или нуждающимся  в его улучшении и не получавшим субсидии на эти цели. Такое право сохраняется за гражданами, которые в соответствии с ранее действовавшим законодательством приобрели его при наличии стажа работы в указанных районах и местностях  не менее 10 календарных лет и состояли по месту жительства на учете как нуждающиеся в улучшении жилищных условий.

В  соответствии  с Федеральным законом  от 15 декабря 2001 г. № 166-ФЗ  «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации» (статья 20) в трудовой стаж включаются периоды работы и другой общественно полезной деятельности, засчитываемые в страховой стаж, необходимый для получения трудовой пенсии, предусмотренной Федеральным законом «О трудовых пенсиях  в Российской Федерации».

 
Федеральным законом «О трудовых пенсиях в Российской Федерации»  в  статье 10 определено понятие «периоды работы и (или) иной деятельности,  включаемые в страховой стаж». Статья 11 определяет «иные периоды,  засчитываемые в страховой стаж», к которым, в числе прочих периодов,  относится  период прохождения военной службы, а также другой приравненной к ней службы, предусмотренной Законом Российской Федерации «О пенсионной обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей». Таким образом, периоды прохождения военной службы, а также другой приравненной к ней службы не входят в понятие «периоды работы или иной деятельности».  

Специально вопрос о включении периодов военной службы, службы в органах внутренних дел на территории районов Крайнего Севера в стаж работы, дающий гражданам право на получение жилищной субсидии в соответствии с Федеральным законом от 25 октября 2002 г. № 125-ФЗ,  законодательством  не урегулирован.

ВОПРОС.
Сохраняется ли за гражданином номер очереди в планируемом году, в случае, если гражданин-участник подпрограммы категории выезжающих (выехавших) из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей, которому был выдан государственный жилищный сертификат, не реализовал его в установленный срок?

ОТВЕТ.
Пунктом 47 Правил выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 21 марта 2006 г. № 153, определено, что в случае если в установленные сроки действия сертификата гражданин-участник подпрограммы не приобрел жилье с использованием социальной выплаты, он вправе обратиться в орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, выдавший ему сертификат, с просьбой о повторной выдаче сертификата. Решение о повторной выдаче сертификата принимает орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации.

Гражданин, не реализовавший сертификат в установленный срок, может быть повторно включен в список граждан-участников подпрограммы на планируемый год на основании его заявления о повторном выделении сертификата в соответствии с датой постановки на учет имеющих право на получение жилищных условий с учетом очередности, установленной статьей 2 Закона.

ВОПРОС.
Гражданин состоял в очереди категории «Пенсионеры». После установления ему инвалидности II группы, он обратился с заявлением о переводе его в другую категорию очередности «Инвалиды I и II групп, а также инвалиды с детства». При повторном медицинском обследовании через 1 год учреждение Государственной службы медико-социальной экспертизы, отменило ранее установленную инвалидность. Поскольку по статусу он является пенсионером какова будет очередность предоставления жилищных субсидий данному гражданину  в этом случае?

ОТВЕТ. 

Закон определяет условия и требования, соблюдение которых дает право гражданам, выезжающим (выехавшим) из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей, на получение жилищной субсидии за счет средств федерального бюджета на приобретение жилого помещения. При этом данное право носит заявительный характер. Начало его реализации совпадает с подачей гражданином соответствующего заявления и пакета документов, подтверждающих его право на получение жилищной субсидии.

Любые действия, связанные с корректировкой сведений о гражданах, состоящих на учете в качестве нуждающихся в получении жилищной субсидии, а также с их перемещениями внутри общей региональной очереди граждан данной категории, могут осуществляться только после представления очередниками соответствующего заявления и подтверждающих документов. 

Положения статьи 2 Закона, предусматривающие возможность перехода граждан, состоящих на учете в качестве нуждающихся в получении жилищной субсидии, из одной категории очередности в другую, должны реализовываться только после подачи гражданами заявления о переходе в другую категорию очередности, т.е. момент возникновения права на переход из одной категории очередности в другую должен исчисляться с даты подачи очередником – получателем жилищной субсидии соответствующего заявления.

ВОПРОС. 
Гражданин состоял в очереди категории «Пенсионеры» с 1997 года. В 2013 году он был признан инвалидом II группы и в этом же году им было подано заявление о переводе его  в категорию очередности «Инвалиды I и II групп, а также инвалиды с детства». В настоящее время гражданин изъявляет желание снова вернуться в очередь категории «Пенсионеры». Можно ли его восстановить в очереди «Пенсионеры» и если да, то с какой датой?


ОТВЕТ. 
Очередность предоставления жилищных субсидий для каждой установленной категории граждан определяется по номерам заявлений и датам их подачи гражданами для постановки на учет в качестве имеющих право на получение жилищных субсидий. В случае изменения условий, на основании которых граждане были поставлены на учет в качестве имеющих право на получение жилищных субсидий, им предоставляются жилищные субсидии в соответствии с изменившимися условиями (при этом очередность предоставления жилищных субсидий определяется с момента возникновения права на переход в другую категорию граждан).


Порядок перевода гражданина из одной категории очередности в другую был описан выше.

Граждане по своему усмотрению не могут переходить из одной категории очередности в другую. Если гражданин был признан в установленном порядке инвалидом I или II группы в 2013 году, то он должен быть включен в список по данной категории очередности с момента подачи соответствующего заявления на переход в другую категорию очередности и представления документа, подтверждающего его право на получение жилищной субсидии в первую очередь. 

Перевод данного гражданина, являющегося инвалидом I или II группы, по его желанию в очередь пенсионеров по дате подачи первоначального заявления (1997 год) будет неправильным, так как сохранение прежней даты очередности может повлечь нарушение прав других граждан данной категории, заявивших о своем праве на получение жилищной субсидии.

ВОПРОС.
Согласно Федеральному закону от 25 октября 2002 г. № 125-ФЗ постановка на учет граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий, находится в компетенции органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации по месту жительства таких граждан. Однако в соответствии с Правилами выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 21 марта 2006 года № 153, заявление и документы для участия в подпрограмме граждане подают в орган местного самоуправления. Куда в данном случае обращаться гражданам для включения их в список участников подпрограммы и получения государственного жилищного сертификата?

ОТВЕТ.
В соответствии со статьей 3 Федерального закона от 25 октября 2002 г. № 125-ФЗ осуществление государственных полномочий субъектов Российской Федерации по постановке на учет и учету граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий, законами субъектов Российской Федерации может быть передано органам местного самоуправления.

Наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями регулируется Федеральным законом                   от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Российской Федерации осуществляется федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации. 

В соответствии с частью третьей статьи 19 Федерального закона                от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ отдельные государственные полномочия, передаваемые для осуществления органам местного самоуправления, осуществляются органами местного самоуправления муниципальных районов и органами местного самоуправления городских округов, если иное не установлено федеральным законом или законом субъекта Российской Федерации.

В случае, если осуществление государственных полномочий субъектов Российской Федерации по постановке на учет и учету граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий, не передано в установленном порядке органам местного самоуправления, то эта работа осуществляется органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

ВОПРОС.
Каков порядок постановки на учёт в качестве нуждающихся в жилых помещениях категории граждан, выехавших из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей?

ОТВЕТ.
Вопросы постановки на учет нуждающихся в жилых помещениях, а также порядок и условия предоставления жилых помещений регулируются Жилищным кодексом Российской Федерации (далее – ЖК РФ) и другими специальными законодательными и нормативными правовыми актами.

В соответствии с частью 1 статьи 14 ЖК РФ определено, что ведение в установленном порядке учета граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях относится к компетенции органов местного самоуправления. 

ВОПРОС.
Какой норматив предоставления жилищных субсидий следует принимать в отношении категории граждан, выезжающих (выехавших) из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей, в случае, если у члена семьи умершего гражданина, состоявшего на учете на получение жилищной субсидии, стаж работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностей составляет менее 15 лет или вовсе отсутствует?

ОТВЕТ.
Положения части 2 статьи 1 Федерального закона от 25 октября 2002 г. № 125-ФЗ, предполагают сохранение для членов семьи гражданина, состоявшего на учете на получение жилищной субсидии, в случае его смерти, даты, с которой был поставлен на учет умерший гражданин и категории очередности предоставления жилищной субсидии, к которой относился умерший гражданин. В этом случае получателем жилищной субсидии будет являться один из членов семьи такого гражданина, действующий на основании нотариально заверенной доверенности, выданной ему другими совершеннолетними членами семьи. 

Расчет размера жилищной субсидии для граждан, унаследовавших право на получение жилищной субсидии (далее – наследник), должен осуществляться в соответствии с положениями статьи 5 Закона. 

В данном случае получателем государственного жилищного сертификата будет являться наследник, в связи с чем для определения параметров расчета жилищной субсидии, должны использоваться его фактические данные:

наличие (отсутствие) у него права на дополнительную площадь в соответствии с законодательством Российской Федерации;

стаж работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях.

В случае отсутствия необходимого стажа работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях либо, если данный стаж составляет менее 15 лет, значение норматива предоставления жилищных субсидий в зависимости от стажа работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях берется равным 0,75.

V.Общепрограммные вопросы

ВОПРОС.

Отдельные граждане в составе семьи (мать, сын старше 18 лет, дочь с семьей из 4 чел.) выехали добровольно из зоны проживания с правом на отселение, но в разное время. У каждого из них имеется соответствующее удостоверение.  По новому месту жительства все граждане зарегистрированы по одному адресу, но единой семьей себя не считают. Орган местного самоуправления признал  их нуждающимися в улучшении жилищных условий как отдельную семью и каждый из них стал участником подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством». Возможна ли выдача ГЖС отдельно каждому гражданину – участнику подпрограммы?

ОТВЕТ.

Подпунктом «а» пункта 17 Правил выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов в рамках реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 21 марта 2006 г. № 153, к членам семьи граждан - участников подпрограммы, указанных в подпунктах «а» - «е» пункта 5 Правил отнесены постоянно проживающие совместно с ним супруга (супруг), их дети, родители, а также другие родственники, нетрудоспособные иждивенцы, а в исключительных случаях и иные лица, постоянно проживающие совместно с данным гражданином, если они признаны членами семьи данного гражданина в судебном порядке.

Перечень лиц, признаваемых членами семьи гражданина - участника подпрограммы, определенный в подпункте «а» пункта 17 Правил, по своему содержанию соответствует части 1 статьи 31 и части 1 статьи 69 Жилищного кодекса Российской Федерации.

Таким образом, выдача двух государственных жилищных сертификатов совместно проживающим родственникам возможна только в случае, если они не являются одной семьей. 

Поскольку не представляется возможным документально подтвердить, что совместно проживающие родственники не являются членами одной семьи, то данный факт должен устанавливаться в судебном порядке.

ВОПРОС. 

Как правомерно определять состав семьи гражданина – участника подпрограммы в случае, если гражданин – участник подпрограммы в рапорте указывает состав семьи меньший, чем фактический (например, умышленно не включаются в заявление дети либо родители гражданина – участника подпрограммы, проживающие с ним совместно, и имеющие в собственности жилые помещения либо ранее совершившие сделки с жилыми помещениями)?

ОТВЕТ.

В данном случае необходимо строго руководствоваться положениями пункта 17 Правил выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов в рамках реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 21 марта 2006 г. № 153.

Положения указанного пункта по своему содержанию соответствует:

в отношении категорий граждан-участников подпрограммы «Военнослужащие, сотрудники органов внутренних дел, подлежащие увольнению с военной службы (службы), и приравненные к ним лица», «Граждане, подвергшиеся  радиационному воздействию вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, аварии на производственном объединении «Маяк»,  и приравненные к ним лица» и «Граждане, подлежащие отселению с комплекса «Байконур» – части 1 статьи 31 и части 1 статьи 69 Жилищного кодекса Российской Федерации;

в отношении категории граждан-участников подпрограммы «Граждане, признанные в установленном порядке вынужденными переселенцами» – Закону Российской Федерации от 19 февраля 1993 г. № 4530-I «О вынужденных переселенцах» и постановление Правительства Российской Федерации от 8 ноября 2000 г. № 845 «Об утверждении Положения о жилищном обустройстве вынужденных переселенцев в Российской Федерации»;

в отношении категории граждан-участников подпрограммы «Граждане, выезжающие (выехавшие) из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей» – Федеральный закон от 25 октября 2002 г. № 125-ФЗ «О жилищных субсидиях гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей».

В случае выявления несоответствия заявленного гражданином-участником подпрограммы состава семьи определенному в строгом соответствии с требованиями пункта 17 Правил согласно пункту 44.1 Правил государственный жилищный сертификат не подлежит выдаче в связи с выявлением недостоверности сведений, содержащихся в заявлении.

ВОПРОС.

Организации (органы) осуществляющие техническую инвентаризацию, отказывают органам местного самоуправления в предоставлении информации запрашиваемой в соответствии с п.44(2)а Правил выпуска и реализации ГЖС, в связи с тем, что  данные услуги не внесены в реестр государственных и муниципальных услуг.  Каким образом производить расчет размера социальной выплаты в данном случае?

ОТВЕТ.

В соответствии со статьей 43 Федерального закона от 24 июля 2007 г. № 221-ФЗ «О государственном кадастре недвижимости» с 1 января 2013 года завершен переходный период и начиная с указанной даты функции по государственному техническому учету. Согласно части 8 статьи 47 указанного Федерального закона нормативные правовые акты в сфере осуществления государственного технического учета и технической инвентаризации объектов капитального строительства применяются до 1 января 2013 года.

В связи с этим, для подтверждения общей площади жилого помещения, отчужденного или оставленного для дальнейшего проживания, за получением кадастрового паспорта помещения (выписки из государственного кадастра недвижимости) органам местного самоуправления в рамках межведомственного взаимодействия необходимо обращаться в органы, осуществляющие кадастровый учет объектов недвижимости. 

В соответствии с пунктом 44.3 Правил выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов в рамках реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 21 марта 2006 г. № 153, документы, указанные в пункте 44.2 Правил, граждане-участники подпрограммы вправе представлять по собственной инициативе. При этом выдача сертификата гражданину-участнику подпрограммы осуществляется после получения органом местного самоуправления (подразделением), осуществляющим вручение сертификатов, запрошенных документов.

В целях урегулирования ситуации подготовлен и в настоящее время проходит согласование в заинтересованных федеральных органах исполнительной власти проект постановления Правительства Российской Федерации, которым вносятся изменения в пункт 44.2 Правил, согласно которым отдельные документы, необходимые для выдачи сертификатов, органы местного самоуправления должны запрашивать порядке межведомственного информационного взаимодействия в органах кадастрового учета, а не в организациях, осуществлявших техническую инвентаризацию до 1 января 2013 года.

При этом пункт 44.3 Правил дополняется положением, что граждане, выезжающие (выехавшие) из районов Крайнего Севера и приравненных местностей, в случаях, установленных абзацем третьим пункта 16.2 Правил, вправе самостоятельно вместо справки органов кадастрового учета о стоимости отчужденного гражданином - участником подпрограммы и (или) членами его семьи жилого помещения на дату заключения договора об отчуждении жилого помещения, представлять аналогичную справку от организаций, осуществлявших техническую инвентаризацию до 1 января 2013 года. Одновременно вносятся и соответствующие изменения в пункт 16.3 Правил.

ВОПРОС.

В соответствии с пунктом 26 Правил выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов в рамках реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 21.03.2006 № 153, разъяснить порядок включения в текущем году в сводный список граждан - участников подпрограммы, которые не были включены в списки, представленные органами местного самоуправления в предыдущем году?

ОТВЕТ.

Пунктом 24 Правил установлен срок подачи гражданами-участниками подпрограммы заявлений о выделении сертификата в планируемом году – с 1 января по 1 июля года, предшествующего планируемому.

Следовательно, включение граждан - участников подпрограммы в сводный список граждан, изъявивших желание получить сертификат, на планируемый год (далее – сводный список) после его утверждения возможно только при наличии уважительных причин, например в следующих случаях:

1) непредставления в установленные сроки отдельным органом местного самоуправления в орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации списка граждан, изъявивших желание получить сертификат в планируемом году;

2) наличия непреодолимых обстоятельств, не позволивших гражданину-участнику подпрограммы подать в установленные сроки заявление о выделении сертификата в планируемом году;

3) судебного решения о включении гражданина - участника подпрограммы в сводный список;

4) в случае наличия остатка социальных выплат для приобретения жилых помещений после завершения выдачи государственных жилищных сертификатов всем гражданам - участникам подпрограммы, включенным в сводный список, и наличия письменных отказов в выдаче сертификатов гражданам, которым они были не предоставлены.

Согласно пункту 26 Правил такое решение принимается на основании решения органа исполнительной власти, утвердившего сводный список. Конкретный порядок принятия и форма оформления такого решения нормативными правовыми актами не установлена. 
ВОПРОС.

Предлагаем внести в Правила выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов в рамках реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы изменения, предписывающие при определении размера жилищной субсидии из норматива площади вычитать долю жилого помещения, приходящуюся на гражданина – участника подпрограммы и (или) членов его семей до приватизации жилого помещения.

ОТВЕТ.

Отдельные граждане-участники подпрограммы аргументируя положениями  статьи 16 Жилищного кодекса Российской Федерации придерживаются мнения, что доля в праве собственности на жилое помещение не должна учитываться при расчете размера социальной выплаты. В тоже время в правоприменительной практике, в том числе судами различных инстанций, по вопросу применения частей 7 и 8 статьи 57 Жилищного кодекса Российской Федерации, доля в праве собственности на жилое помещение при определении общей площади жилого помещения, предоставляемого по договору социального найма учитывается наравне со случаями учета жилого помещения, находящегося в собственности полностью (например надзорное определение Военной коллегии Верховного Суда российской Федерации от 3 марта 2011 г. № 205-ВП-4, апелляционное определение Судебной коллегии по гражданским делам Верховного суда Республики Башкортостан от 16 августа 2012 г. по делу № 33-9293/2012 и другие).

В целях исключения возможности неоднозначного трактования гражданами-участниками подпрограммы применяемого в абзацах первом и третьем пункта 16.2 Правил выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов в рамках реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 21 марта 2006 г. № 153, термина «жилые помещения, принадлежащие на праве собственности». 

В целях исключения изложенной ситуации подготовлен и в настоящее время проходит согласование в заинтересованных федеральных органах исполнительной власти проект постановления Правительства Российской Федерации, которым вносятся соответствующие изменения в пункт 16.2.

ВОПРОС.

Должны ли подписать обязательство зарегистрированные и постоянно проживающие совместно с должником граждане, но не являющиеся членами семьи и не признанные членами семьи в судебном порядке (в обязательстве о сдаче жилья указано «согласие совершеннолетних членов семьи, совместно проживающих с должником», применительно в условиям подпрограммы членами семьи являются «проживающие совместно с ним супруга (супруг), их дети, родители». Возникают проблемы при заполнении этого раздела обязательства?

ОТВЕТ.

В рамках применения Правил выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов в рамках реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 21 марта 2006 г. № 153, к членам семьи гражданина-участника подпрограммы возможно отнести только лиц, отнесенным к членам семьи гражданина-участника подпрограммы пунктом 17 Правил. Это позиция подтверждается положениями подпунктов «б» и «в» пункта 16.1 Правил. 

Следовательно орган исполнительной власти не вправе требовать от граждан, не признанных членами семьи гражданина-участника подпрограммы, принятия обязательства о расторжении договора социального найма жилого помещения и об его освобождении либо о безвозмездном отчуждении жилого помещения, находящегося у них в собственности без установленных обременений, в государственную или муниципальную собственность.

Если гражданин-участник подпрограммы и члены его семьи, а также граждане, не признанные членами семьи гражданина-участника подпрограммы, проживают в жилом помещении по договору социального найма, то в соответствии с пунктом 16.3 Правил выдача сертификата невозможна в связи с невозможностью освобождения жилого помещения, занимаемого по договору социального найма. В целях урегулирования данной проблемы в настоящее время проходит согласование в заинтересованных федеральных органах исполнительной власти проект постановления Правительства Российской Федерации, которым вносятся необходимые изменения в Правила.

Если жилое помещение находится в долевой собственности гражданина-участника подпрограммы, членов его семьи, а также граждан, не признанных членами семьи гражданина-участника подпрограммы, то в связи с невозможностью отчуждения жилого помещения в государственную или муниципальную собственность полностью, государственный жилищный сертификат может быть выдан при условии расчета размера социальной выплаты для приобретения жилого помещения с учетом положений пункта 16.2 Правил.

Если жилое помещение находится в долевой собственности гражданина-участника подпрограммы и членов его семьи, а граждане, не признанные членами семьи гражданина-участника подпрограммы, проживают в нем на основании договора найма или безвозмездного пользования, то в данном случае надо учитывать положения статьи 292 и части 1 статьи 558 Гражданского кодекса Российской Федерации. И если в жилое помещение обременено правами граждан, не признанных членами семьи гражданина-участника подпрограммы, (например они сохранят в соответствии с законом право пользования этим жилым помещением после его передачи в государственную или муниципальную собственность), то государственный жилищный сертификат может быть выдан при условии расчета размера социальной выплаты для приобретения жилого помещения с учетом положений пункта 16.2 Правил.

ВОПРОС.

Кто относится к членам семьи собственника жилого помещения? Как быть в ситуации, когда получатель сертификата заключает договор поднайма жилого помещения с родственниками?

ОТВЕТ.

В соответствии с частью 1 ст. 31 Жилищного кодекса РФ  к членам семьи собственника жилого помещения относятся проживающие совместно с данным собственником в принадлежащем ему жилом помещении его супруг, а также дети и родители данного собственника. Другие родственники, нетрудоспособные иждивенцы и в исключительных случаях иные граждане могут быть признаны членами семьи собственника, если они вселены собственником в качестве членов своей семьи.

В соответствии с частью 2 статьи 31 ЖК РФ члены семьи собственника жилого помещения имеют право пользования данным жилым помещением наравне с его собственником, если иное не установлено соглашением между собственником и членами его семьи. 

В соответствии с частью 1 статьи 50 ЖК РФ граждане,  являющиеся членами семьи собственника жилого помещения и обеспеченные общей площадью жилого помещения на одного члена семьи не менее учетной нормы, не признаются нуждающимися в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма.

Обобщая судебную практику при применении Жилищного кодекса РФ,  Пленум Верховного Суда РФ  в постановлении от 2 июля 2009 г. № 14 указывает, что  в отношении супругов, детей и родителей собственника жилого помещения, для признания названных лиц, вселенных собственником в жилое помещение, членами его семьи достаточно установления только факта их совместного проживания с собственником в этом жилом помещении и не требуется установления фактов ведения ими общего хозяйства с собственником жилого помещения, оказания взаимной материальной и иной поддержки.

С учетом изложенного,  наличие договора найма жилого помещения,  заключенного между собственником жилого помещения и его детьми, родителями, совместно с ним проживающими, не влияет на правовое положение данных членов семьи, а именно:  на них распространяются положения части 2 ст. 31, части  1 ст. 50 ЖК РФ, т.е. данные лица, обеспеченные  общей площадью жилья на одного члена семьи не менее учетной нормы,  не могут быть признаны нуждающимися в жилых помещениях, и, следовательно, участниками подпрограммы. 

Пленум Верховного Суда РФ в вышеназванном постановлении определил позицию и в отношении других родственников и иных граждан, указанных в  части 1 ст. 31 ЖК РФ.  Пленум указал, что для признания данных лиц членами семьи собственника жилого помещения требуется не только установление юридического факта вселения их собственником в жилое помещение, но и выяснение содержания волеизъявления собственника на их вселение, а именно: вселялось ли им лицо для проживания в жилом помещении как член его семьи или жилое помещение предоставлялось для проживания по иным основаниям (например, в безвозмездное пользование, по договору найма). Содержание волеизъявления собственника в случае спора определяется судом на основании объяснений сторон, третьих лиц, показаний свидетелей, письменных документов (например, договора о вселении в жилое помещение) и других доказательств. Таким образом,  признание или непризнание указанных лиц  членами семьи  собственника жилого помещения возможно исключительно в судебном порядке  (см. определение Ленинградского областного суда от 25 января 2012 г. № 33-269 по делу по иску Екимовой М.Д. и ее кассационной жалобе,  которым оставлено без изменения судебное решение, отклонившее  доводы истца относительно того,  что она не является членом семьи своего зятя).

ВОПРОС.

Жилье гражданина – участника подпрограммы признано непригодным для проживания. На этом основании гражданин принят на учет в качестве нуждающегося в жилом помещении. При этом в справках, представляемых органами, осуществляющими государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, данные помещения числятся в собственности гражданина – участника подпрограммы и (или) членов его семьи. Правомерно ли в этом случае при расчете размера жилищной субсидии вычитать площадь имеющихся в собственности жилых помещений или требовать от гражданина написания обязательства о сдаче (передаче) жилого помещения?

ОТВЕТ.

В указанном случае применяются на общих основаниях требования п. 44 Правил о представлении обязательства о безвозмездном отчуждении жилого помещения в муниципальную собственность,  либо,  в случае принятия гражданином решения сохранить жилое помещение за собой, положения пункта 16.2 Правил о вычете площади имеющегося в собственности жилья при расчете размера социальной выплаты. 

Гражданин, жилое помещение которого признано непригодным для проживания,  вправе требовать от органа местного самоуправления подписания обязательства о безвозмездном отчуждении (со стороны органов местного самоуправления – о приеме в муниципальную собственность) данного жилого помещения.     

Заключение о несоответствии помещения требованиям, предъявляемым к жилому помещению, и признании его непригодным для постоянного проживания принимается комиссией для оценки жилых помещений государственного (муниципального) жилищного фонда, создаваемой соответствующим органом исполнительной власти (органом местного самоуправления),  в соответствии с Положением о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания и многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции, утвержденным постановлением Правительства РФ от 28 января 2006 г. № 47 (далее – Положение).

В соответствии с пунктом 49 Положения на основании полученного заключения соответствующий  орган исполнительной власти, орган местного самоуправления принимает решение и издает распоряжение с указанием о дальнейшем использовании помещения, сроках отселения физических и юридических лиц в случае признания дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции или о признании необходимости проведения ремонтно-восстановительных работ.

Таким образом,  в любом случае соответствующие органы принимают решение о дальнейшем использовании признанного непригодным для проживания  жилого помещения и проведении в связи с этим определенных мероприятий. Подписание органом местного самоуправления вышеуказанного обязательства о приеме в муниципальную собственность данного жилого помещения не будет препятствовать совершению  им необходимых действий, предписанных статьей 49 Положения.

ВОПРОС.

Участником подпрограммы при получении сертификата было подписано обязательство о сдаче имеющегося жилья. После его смерти наследники,  не являющиеся членами его семьи,  отказываются сдавать данное жилое помещение, поскольку его не подписывали. Правомерен ли данный отказ?

ОТВЕТ.

В соответствии со статьей 1112 Гражданского кодекса Российской Федерации в состав наследства входят принадлежавшие наследодателю на день открытия наследства вещи, иное имущество, в том числе имущественные права и обязанности. С учетом данных норм, если наследодатель реализовал свое право на получение социальной выплаты и приобрел с ее участием жилое помещение, наследуется как данное жилое помещение, так и обязанность наследодателя сдачи другого имевшегося в собственности жилья, т.е. выполнение подписанного наследодателем  обязательства, которое явилось условием приобретения жилого помещения на средства социальной выплаты.
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