Статьей  49  Закона  РФ  от  12.02.1993  № 4468-1  были  предусмотрены  основания для пересмотра пенсий, надбавок к пенсиям, увеличений и повышений пенсий и устанавливалось, что пенсии, назначенные лицам, указанным в настоящем Законе, и их семьям,  при увеличении  денежного  довольствия,  в том числе, военнослужащих, сотрудников органов внутренних дел, подлежат пересмотру исходя из уровня увеличения учитываемого  при  исчислении  пенсий   денежного   довольствия   соответствующих категорий военнослужащих и сотрудников одновременно с его увеличением.

С  01.01.2012  вступил  в силу Федеральный закон № 306-ФЗ от 07.11.2011 «О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат», устанавливающий денежное довольствие военнослужащих и отдельные выплаты военнослужащим  с  учетом  занимаемых  воинских должностей, присвоенных воинских званий,  общей  продолжительности  военной   службы,    выполняемых  задач, а также условий  и   порядка   прохождения ими военной службы; ст. 2 указанного Федерального закона   установлено,  что   единые   размеры  окладов  по  воинским званиям устанавливаются  Правительством  РФ,  а   размеры окладов по типовым воинским должностям   военнослужащих,   проходящих   военную   службу по контракту, устанавливаются  Правительством РФ по представлению руководителей федеральных органов  исполнительной  власти,  в  которых  федеральным   законом  предусмотрена военная служба.

Такие  размеры   установлены   Постановлением Правительства РФ № 992 от 05.12.2011  «Об  установлении   окладов  денежного содержания военнослужащих, проходящих   военную  службу по контракту», Постановлением Правительства РФ от 03.11.2011  №  878  «Об  установлении  окладов месячного денежного содержания сотрудников органов внутренних дел Российской Федерации».

Частью   1    ст.   5  Федерального  закона  № 306-ФЗ  от  07.11.2011  предусмотрено, что  в  случае  уменьшения   размеров ежемесячного денежного довольствия военнослужащих,   пенсий   граждан,   уволенных   с военной службы, и членов их семей в связи  с  вступлением  в  силу  настоящего  Федерального  закона  и   Федерального   закона "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании    утратившими   силу   отдельных   положений   законодательных   актов Российской  Федерации   в   связи с принятием Федерального закона "О денежном довольствии   военнослужащих   и   предоставлении   им   отдельных   выплат" и Федерального закона "О социальных гарантиях сотрудникам органов внутренних дел Российской  Федерации  и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской  Федерации"   за  этими   военнослужащими,   гражданами,   уволенными  с военной службы, и членами их семей сохраняются размеры ежемесячного денежного довольствия   и   пенсий,   установленные   им в соответствии с законодательством Российской   Федерации,   действовавшим до дня вступления в силу настоящего Федерального  закона,   до   приобретения ими права на ежемесячное денежное довольствие и   пенсии   в   больших   размерах   на    условиях,    установленных   настоящим Федеральным законом.

Такие же положения установлены в п. 4 Постановления Правительства РФ от 05.12.2011 № 992, в п. 6 Постановления Правительства РФ от 03.11.2011 № 878 предусматривающем,  что  в случае если размер пенсии, исчисленный с применением окладов, установленных настоящим Постановлением, не достиг уровня пенсионного обеспечения   граждан,   уволенных   с военной   службы,   и   членов   их  семей, установленного   в   соответствии с законодательством Российской Федерации, действовавшим   до   01.01.2012,   указанный   уровень   пенсионного   обеспечения сохраняется до приобретения права на пенсию в большем размере.

Кроме   того,   с 01.01.2012   Федеральным законом № 309-ФЭ от 08.11.2011 «О внесении   изменений   в отдельные   законодательные акты РФ и признании утратившими силу   отдельных   положений   законодательных   актов   РФ в связи с принятием Федерального   закона   «О   денежном   довольствии   военнослужащих   и   предоставлении им   отдельных выплат» и Федерального закона «О социальных гарантиях сотрудникам органов   внутренних    дел   РФ и внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ»  в  Закон  РФ от 12.02.1993 № 4468-1  внесены  изменения   и   ст.  43  дополнена  частью 2,   которой   предусмотрено, что указанное денежное довольствие учитывается при исчислении пенсии с 01.01.2012 в размере 54% и, начиная с 01.01.2013, ежегодно увеличивается  на  2%  до достижения  100%  его  размера, а   часть   1   ст. 49  Закона изложена в следующей редакции: «Пенсии, назначенные лицам, указанным в статье 1 настоящего   Закона,   и их семьям,   подлежат   пересмотру:  а)   одновременно   с увеличением денежного довольствия соответствующих категорий военнослужащих и сотрудников исходя из уровня увеличения денежного довольствия, учитываемого при исчислении   пенсий;   б)   с 1 января каждого года с учетом увеличения денежного довольствия, установленного частью второй статьи 43 настоящего Закона».

Статьей 12 Федерального   закона   № 309-03   от   08.11.2011  определен порядок его вступления в силу, который предусматривает, что размеры пенсий, назначенных гражданам   до   01.01.2012   в   соответствии   с   Законом РФ от 12.02.1993 № 4468-1 подлежат   пересмотру   с   01.01.2012   в связи с принятием Федерального закона "О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат", Федерального   закона   от 19.07.2011 № 247-ФЗ "О социальных гарантиях сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные   акты Российской Федерации4 (в редакции настоящего Федерального закона)   и настоящего Федерального закона (ч. 8). При пересмотре указанных в ч. 8 настоящей   статьи   размеров   пенсий   в   составе денежного довольствия учитываются оклад   по   воинской должности или должностной оклад, оклад по воинскому званию или оклад   по специальному званию и ежемесячная надбавка или процентная надбавка за выслугу лет (стаж службы) в размерах, установленных в соответствии со статьей 2 Федерального  закона  "О  денежном   довольствии   военнослужащих  и предоставлении им   отдельных   выплат"   или   статьей 2 Федерального закона 19.07.2011 № 247-ФЗ. Размеры   окладов   по воинским должностям и должностных окладов и порядок их применения  для  указанных  целей устанавливаются Правительством РФ до 01.01.2012 (ч. 9).

С учетом приведенном норм, вывод суда о том, что с 01.01.2012 произведено реформирование   системы   денежного   довольствия   военнослужащих и сотрудников органов внутренних дел, в связи с чем в законодательство о пенсионном обеспечении указанных   лиц   внесены   положения,   предполагающие   изменение правил учета денежного довольствия для исчисления пенсий, является правильным.

При этом судом указано, что положениями Федерального закона № 306-ФЗ от 07.11.2011   предусмотрено   сохранение как размера ежемесячного денежного довольствия, так   и   пенсий,   установленных  в соответствии  с  законодательством   РФ, действовавшим   до   дня вступления в силу настоящего Федерального закона, до приобретения   ими права на ежемесячное денежное довольствие и пенсии в больших размерах на условиях, установленных настоящим Федеральным законом, в случае уменьшения размеров ежемесячного денежного довольствия военнослужащих, пенсий граждан,   уволенных   с   военной   службы,   и   членов   их семей в связи с вступлением в силу   Федерального   закона   № 306-ФЗ и Федерального закона № 309-ФЗ от 08.11.2011; такие   же    положения    установлены   в Постановлениях Правительства РФ от 05.12.2011 № 992, в от 03.11.2011 № 878.

Кроме   того, судом обоснованно учтено, что вопрос конституционности ч. 2 ст. 43 Закона   РФ   № 4468-1 был предметом неоднократного рассмотрения Конституционным Судом РФ ,в том  числе  по  жалобам  представителя  заявителей Насибулы Я.Л., который в  своих судебных актах указывал, что само по себе изменение способа определения размеров   тех    или  иных  денежных  выплат - при   соблюдении   конституционных принципов справедливости, равенства, соразмерности, а также стабильности и гарантированности     прав     граждан – является  прерогативой   законодателя  (постановления    от   19.06.2002   №   11-П  и от 27.11.2008 № 11-П, определения от 11.07.2002  №  191-0,  от  16.05.2007  № 375-О-П  и  др.),   при   этом  изменение законодателем ранее установленных условий пенсионного обеспечения должно осуществляться   таким   образом, чтобы   соблюдался принцип поддержания доверия граждан  к  закону  и действиям   государства,   который    предполагает   сохранение разумной   стабильности   правового  регулирования и недопустимость внесения произвольных   изменений   в   действующую   систему норм (постановления Конституционного   Суда РФ от 24.05.2001 № 8-П, от 29.01.2004 № 2-П и др.). Конституционным Судом РФ отмечено, что, снизив размер денежного довольствия, учитываемого  при   определении размера пенсий лицам, уволенным с военной службы, со 100% до 54%, законодатель предусмотрел, что исчисление пенсий осуществляется исходя из нового - более высокого - денежного довольствия, обеспечив тем самым увеличение размера получаемых гражданами пенсий. Кроме того, правила исчисления пенсий, применяемые с 01.01.2012, предусматривают механизм поэтапного ежегодного повышения величины денежного довольствия, учитываемой при исчислении пенсии лицам,  проходившим  военную   службу,  и  членам их семей, и направлены на увеличение размеров таких пенсий (определения Конституционного Суда РФ от 24.09.2012 № 1800-0, от 22.11.2012 № 2183-0, от 21.03.2013 № 447-0).

Доводы   апелляционной жалобы о рассмотрении дела в порядке искового производства, а не в порядке, предусмотренном главой 25 ГПК РФ об оспаривании решения, действия (бездействия) органа государственной власти, органа местного самоуправления, должностного лица, государственного или муниципального служащего, не влекут отмену решения суда, поскольку удовлетворение заявленных требований не зависело  от вида гражданского судопроизводства и не опровергает правильность выводов суда об отсутствии оснований для их удовлетворения. Нарушений норм процессуального  права,  являющихся  основанием  для отмены решения суда, по доводам поданной апелляционной жалобы не допущено.

Нормы  материального права судом  применены  верно,  в связи   с   чем   ссылки  на то, что в судебном акте не дан анализ оспариваемых заявителями правовых норм и норм,   обосновывающих   заявленные    требования,    несостоятельны.   При    этом судом  учтено,  что  положения  правовых норм, включавших в формулу расчета денежного довольствия месячную стоимость соответствующего продовольственного пайка. выдаваемого военнослужащим, ежемесячной денежной продовольственной компенсации,   выплачиваемой   лицам рядового и начальствующего состава, не действуют с 01.12.2007 в связи с принятием Федерального закона от 01.12.2007 №311- ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам  обеспечения  военнослужащих  и  сотрудников некоторых федеральных органов  исполнительной власти», а приложение № 1 Постановления Правительства РФ от 14.07.2000 № 524 «Об отдельных выплатах военнослужащим и членам их семей», утратило силу на основании Постановления Правительства РФ от 31.01.2012 № 60.

С учетом вышеизложенного, судебная коллегия считает, что, разрешая спор, суд, правильно определил юридически значимые обстоятельства; данные обстоятельства подтверждены материалами дела и исследованными доказательствами, которым дана надлежащая оценка в соответствии с требованиями ст. 67 ГПК РФ, выводы суда соответствуют установленным обстоятельствам; нарушений норм материального и процессуального права судом не допущено; доводы апелляционной жалобы заявителей  не могут повлечь отмену судебного постановления, поскольку не содержат правовых оснований, установленных в ст. 330 ГПК РФ.

На основании  изложенного и, руководствуясь ст.ст. 328, 329 ГПК РФ, судебная коллегия
ОПРЕДЕЛИЛА
решение Зюзинского районного суда города Москвы от 09 июня 2014 года оставить без изменения, апелляционную жалобу - без удовлетворения
