ВВЕДЕНИЕ

Жилищная политика занимает важное положение в общей системе государственной стратегии и политики в целом, так как от решения проблемы жилья граждан во многом зависит социально-политическая обстановка в стране, авторитет власти и возможности развития экономики и других областей жизни социума. 

Не смотря на значительный рост отечественной экономики, достигнутый за последнее десятилетие, сопровождающийся повышением уровня жизни и благосостояния населения страны, жилищная проблема в Российской Федерации по-прежнему остается одной из самых острых социальных проблем. 

На сегодняшний день более 30% российских семей либо не имеют жилья, либо нуждаются в улучшении жилищных условий. Отдельной категорией, требующей особенного внимания, здесь выступают категории граждан, перед которыми имеются федеральные жилищные обязательства – более 510 тыс. семей. Из них около 200 тыс. семей приходится на федеральные органы исполнительной власти, в которых законодательством предусмотрена военная служба, оставшиеся 310 тыс. семей граждан состоят на учете нуждающихся в получении жилья (улучшении жилищных условий) в органах местного самоуправления субъектов Российской Федерации.

Среди указанных граждан, претендующих на обеспечение жильем за счет средств федерального бюджета, выделяются граждане, уволенные с военной службы (службы), и приравненные к ним лица.
Федеральным законом от 20.08.2004 № 122-ФЗ законодатель разграничил мандаты по обеспечению жильем указанной категории граждан, зафиксировав муниципальные очереди указанной категории граждан, перед которыми остались федеральные обязательства на уровне 1 января 2005 года. Обязанность по обеспечению жильем за счет средств федерального бюджета граждан, уволенных с военной службы после этой даты, законодатель возложил на федеральные органы исполнительной власти, где они проходили военную службу.
В результате в муниципальных очередях по состоянию на 01.01.2005 года было зафиксировано около 45,0 тыс. семей граждан, уволенных с военной службы, со службы в органах внутренних дел, со службы в органах уголовно-исполнительной системы, с Противопожарной службы МЧС России, которые в соответствии с действующими на момент увольнения законодательными и нормативными правовыми актами стали на учет в качестве нуждающихся в получении жилья за счет средств федерального бюджета по избранному месту жительства.
До 2009 года основным способом жилищного обеспечения указанной категории граждан являлся механизм предоставления социальных выплат (субсидий) за счет средств федерального бюджета посредством государственных жилищных сертификатов (далее – сертификат).

Только за период 2006 – 2010 годов гражданам названных категорий в рамках реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы (далее – подпрограмма) органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации оформлено и выдано на руки 15264 сертификата, 14571 из них реализован.

По результатам выверки очереди граждан, уволенных с военной службы (службы), и приравненных к ним лиц, проведенной органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в декабре 2009 года – январе 2010 года по состоянию на 1 января 2010 г. в муниципальных очередях зафиксировано 30,7 тыс. семей граждан указанной категории. При этом следует отметить, что  около 8,0 тыс. семей из них являются участниками подпрограммы и изъявляют желание решать свою жилищную проблему с помощью государственного жилищного сертификата.

Основными причинами нежелания граждан, уволенных с военной службы (службы), и приравненных к ним лиц, решать свою жилищную проблему путем получения социальной выплаты для приобретения жилья являются:

рост стоимостных показателей, используемых для расчета размера социальных выплат на приобретение жилья, на практике превысил показатели роста, заложенные в подпрограмму коэффициентами – дефляторами, утвержденными Минэкономразвития России в рамках прогноза социально-экономического развития Российской Федерации до 2010 года;

отказ граждан от получения сертификатов в связи с тем, что стоимость жилья на рынке недвижимости в некоторых субъектах Российской Федерации значительно превышает размер социальной выплаты, предоставляемой посредством сертификатов (особенно это актуально для таких регионов как Московская, Самарская, Ленинградская области и город Санкт-Петербург);

наличие условия добровольности участия в подпрограмме, на фоне которого после выхода постановления Конституционного Суда Российской Федерации от 05.04.2007 № 5-П большинство граждан, уволенных с военной службы (службы), состоящих в сводных списках на получение сертификатов, ожидая получения готового жилья, отказываются от получения сертификатов в рамках подпрограммы.

Согласно результатам выдачи сертификатов в отношении граждан, уволенных с военной службы (службы), и приравненным к ним лицам, в рамках Графика выпуска и распределения сертификатов 2010 года, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 02.02.2010 № 101-р, на сегодняшний день органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации освоено только около 25% лимитов бюджетных ассигнований, предусмотренных для предоставления социальных выплат на приобретение жилья для граждан указанной категории.

Ситуация также усугубляется тем, что большинство граждан, уволенных с военной службы (службы), желающих получить сертификат, по объективным причинам не могут представить полный пакет документов, установленный условиями подпрограммы для получения социальной выплаты для приобретения жилья. В частности это касается граждан, проходивших службу в странах СНГ и сдавших там жилое помещение, предоставленное им еще по линии Минобороны СССР. Большинство граждан имеют доли собственности жилых помещений, которые были переданы им по наследству от умерших родителей, но не снявших с них статус нуждающихся в улучшении жилищных условий.

Также следует отметить, что большинство граждан, уволенных с военной службы (службы), состоят на учете нуждающихся в жилых помещениях уже более 10 лет. За это время у большинства из них произошли события, которые могли способствовать изменению жилищных условий. Вот уже на протяжении более 10-15 лет в силу объективных причин государство не имело достаточных финансовых возможностей для реализации их права на обеспечение жильем за счет средств федерального бюджета. Учитывая данные обстоятельства, многие граждане, уволенные с военной службы (службы), избрав в качестве постоянного места жительства конкретные регионы Российской Федерации, предпринимали попытки самостоятельного улучшения своих жилищных условий.
На протяжении всего периода реализации государственной программы обеспечения жильем граждан Российской Федерации с использованием государственных жилищных сертификатов силами ФГУ «Объединенная дирекция по реализации федеральных инвестиционных программ» Министерства регионального развития Российской Федерации проводились проверки по вопросам, касающимся реализации органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации мероприятий по оформлению и выдаче государственных жилищных сертификатов, ведению очереди граждан, имеющих право на обеспечение жильем за счет средств федерального бюджета.
В 2010 году особое внимание при проведении проверочных мероприятий уделялось категории граждан, уволенных с военной службы (службы), и приравненных к ним лиц.
Так в соответствии с поручением Минрегиона России от 28.12.2009 
№ 44560-СК/07 силами контрольных комиссий ФГУ «Объединенная дирекция» за девять месяцев 2010 года проверено 17 субъектов Российской Федерации. В ходе указанных проверок подробно проанализирован порядок ведения учета граждан, уволенных с военной службы (службы), и приравненных к ним лиц, нуждающихся в улучшении жилищных условий или получении жилых помещений, состоящих на учете в муниципальных очередях. Результаты проверочных мероприятий приведены ниже в таблице.
	Субъекты Российской Федерации
	Данные, представленные

субъектами Российской Федерации
	Результаты проверок ведения учета граждан, уволенных с военной службы (службы)

	
	Состоят на учете
	Из них участники  ПВГО
	Не проходили перерегистрацию последние 3 года
	Фактически состоят на учете
	Из них участники ПВГО
	Не проходили перерегистрацию последние 3 года
	Не имеют права на обеспечение жильем за счет средств федерального бюджета

	Брянская область
	1266
	55
	612
	1275
	78
	778
	351

	Курская область
	661
	64
	364
	800
	64
	599
	55

	Липецкая область
	96
	25
	26
	320
	32
	218
	2

	Орловская область
	314
	12
	204
	312
	12
	298
	175

	Смоленская область
	412
	175
	130
	264
	36
	31
	57

	Тамбовская область
	308
	77
	189
	202
	69
	51
	38

	Владимирская область
	400
	38
	93
	372
	38
	159
	81

	Калужская область
	568
	139
	232
	550
	135
	99
	1

	Рязанская область
	262
	206
	59
	218
	39
	81
	27

	Костромская область
	314
	65
	249
	66
	9
	15
	4

	Белгородская область
	815
	184
	293
	416
	162
	190
	

	Псковская область
	497
	189
	154
	466
	142
	187
	12

	Ленинградская область
	889
	240
	219
	809
	98
	309
	159

	Республика Башкортостан
	73
	73
	
	417
	42
	266
	66

	Нижегородская область
	421
	124
	297
	370
	80
	177
	20

	Республика Татарстан
	550
	96
	457
	436
	26
	282
	26

	Новосибирская область
	479
	107
	193
	367
	42
	238
	18

	Самарская область
	1055
	122
	818
	847
	122
	588
	119

	ВСЕГО
	9380
	1991
	4589
	8507
	1226
	4566
	1211


Из приведенных данных видно, что сводные списки граждан, уволенных с военной службы (службы), и приравненных к ним лиц, требуют ревизии; указанные списки необходимо пересмотреть, исключив из них «мертвые души». Проведение данных мероприятий позволит значительно сократить очередь граждан, уволенных с военной службы, нуждающихся в улучшении жилищных условий или получении жилых помещений.

Согласно поручениям Председателя Правительства Российской Федерации В.В. Путина от 23 ноября 2009 г. № ВП-П9-52пр и от 27 апреля 2010 г. № ВП-П13-2737 необходимо завершить не позднее 1 января 2012 года выполнение обязательств по обеспечению жильем всех граждан, уволенных с военной службы (службы) и приравненных к ним лиц, вставших в органах местного самоуправления на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий (получении жилых помещений) до 1 января 2005 года.

Учитывая, что механизм государственных жилищных сертификатов не позволяет в полном объеме решить жилищную проблему граждан, уволенных с военной службы (службы), и приравненных к ним лиц, в целях безусловного исполнения указанных выше поручений Правительства Российской Федерации законодателем подготовлен законопроект, предусматривающий дополнительный механизм жилищного обеспечения указанной категории граждан, в том числе реализацию права на получение готового жилья.

В основе указанного законопроекта предусматривается передача Российской Федерацией органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий по обеспечению жильем граждан указанной категории с предоставлением субвенций из федерального бюджета, а также прядок реализации данного механизма. Для определения объема субвенций необходимы точные сведения о потребности в обеспечении жильем граждан, уволенных с военной службы (службы), и приравненных к ним лиц, в разрезе субъектов Российской Федерации. 

Учитывая изложенное, целесообразно в кратчайшие сроки провести ревизию очереди граждан, уволенных с военной службы (службы), и приравненных к ним лиц, вставших на учет в качестве нуждающихся в получении жилья (улучшении жилищных условий) в органах местного самоуправления субъектов Российской Федерации до 1 января  2005 г., имеющих право на обеспечение жильем за счет средств федерального бюджета, исключив из данной очереди граждан, не подтвердивших указанное право. 

Уточненные сводные списки будут использованы при подготовке органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации заявок на субвенции из федерального бюджета для обеспечения жильем граждан, уволенных с военной службы (службы), и приравненных к ним лиц.
МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ
ПО ПРОВЕДЕНИЮ МЕРОПРИЯТИЙ ПО ФОРМИРОВАНИЮ УТОЧНЕННЫХ СВОДНЫХ СПИСКОВ ГРАЖДАН, УВОЛЕННЫХ С ВОЕННОЙ СЛУЖБЫ (СЛУЖБЫ), И ПРИРАВНЕННЫХ К НИМ ЛИЦ, ВСТАВШИХ ДО 1 ЯНВАРЯ 2005 Г. НА УЧЕТ В КАЧЕСТВЕ НУЖДАЮЩИХСЯ В ПОЛУЧЕНИИ ЖИЛЬЯ (УЛУЧШЕНИИ ЖИЛИЩНЫХ УСЛОВИЙ) В ОРГАНАХ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Граждане, уволенные с военной службы (службы), и приравненные к ним лица, состоящие на сегодняшний день в очереди на получение жилья в муниципальных образованиях (далее - граждане, уволенные с военной службы (службы), и приравненные к ним лица), были поставлены на учет в качестве нуждающихся в получении жилья за счет средств федерального бюджета в соответствии со следующими нормативными правовыми актами:

1. Положение о льготах для военнослужащих, военнообязанных, лиц, уволенных с воинской службы в отставку, и их семей (пункт 19), утвержденным постановлением Совета Министров СССР от 17 февраля 1981 г. № 193 (до 1993 года). 
2. Пункт 6 статьи 15 Закона Российской Федерации от 22 января 1993 г. № 4338-1 «О статусе военнослужащих» (до 1998 года).

3. Пункт 14 статьи 15 Федерального закона Российской Федерации от 27 мая 1998 г. № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих» (до 1 января 2005 года).
4. Указ Президента Российской Федерации от 28.06.1999 № 825 «Вопросы обеспечения жильем увольняемых со службы сотрудников органов внутренних дел Российской Федерации, Государственной противопожарной службы Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, учреждений и органов уголовно-исполнительной системы, а также граждан, уволенных со службы из указанных органов, службы и учреждений».

5. Правила учета военнослужащих, подлежащих увольнению с военной службы, и граждан, уволенных с военной службы в запас или в отставку и службы в органах внутренних дел, а также военнослужащих и сотрудников Государственной противопожарной службы, нуждающихся в получении жилых помещений или улучшении жилищных условий в избранном постоянном месте жительства, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 6 сентября 1998 г. № 1054.

Постановка на учет граждан, уволенных с военной службы (службы), и приравненных к ним лиц, в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий осуществлялась в соответствии с действующим на дату постановки на учет жилищным законодательством. 
С 1 марта 2005 г. вступил в силу Жилищный кодекс Российской Федерации. В соответствии с положениями пункта 1 статьи 6 новой редакции Жилищного кодекса Российской Федерации установлено, что акты жилищного законодательства не имеют обратной силы и применяются к жилищным отношениям, возникшим после введения его в действие.

При этом согласно положениям пункта 1 статьи 49 данного законодательного акта за гражданами, признанными установленным порядком нуждающимися в улучшении жилищных условий закреплено право на получение жилого помещения государственного или муниципального жилищного фонда по договору социального найма.

В соответствии с пунктом 19 Положения о льготах для военнослужащих, военнообязанных, лиц, уволенных с воинской службы в отставку, и их семей, утвержденным постановлением Совета Министров СССР от 17 февраля 1981 г. № 193 (действовало до 1993 года) право на обеспечение жилыми помещениями по избранному с учетом существующего порядка прописки месту жительства имели военнослужащие сверхсрочной службы, прапорщики, мичманы и лица офицерского состава, уволенные в запас или в отставку по состоянию здоровья, возрасту или по сокращению штатов, обеспечиваются исполнительными комитетами местных Советов народных депутатов жилой площадью (независимо от ее ведомственной принадлежности, за исключением Министерства обороны, Комитета государственной безопасности СССР и внутренних войск). При этом право на обеспечение жилой площадью военнослужащие сверхсрочной службы, прапорщике и мичманы в указанном порядке имели при условии, если они находились на действительной военной службе не менее 20 календарных лет.

В соответствии с пунктом 6 статьи 15 Закона Российской Федерации от 22 января 1993 г. № 4338-1 «О статусе военнослужащих» (до 1998 года), а впоследствии с пунктом 14 статьи 15 Федерального закона Российской Федерации от 27 мая 1998 г. № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих» (до 1 января 2005 года),  право на обеспечение жилыми помещениями через органы местного самоуправления было предоставлено гражданам, уволенным с военной службы по достижении предельного возраста пребывания на военной службе, по состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями при общей продолжительности военной службы 10 лет и более, и членам их семей.

Порядок постановки на учет, а также основания для снятия указанных граждан с учета, устанавливались Жилищным кодексом РСФСР, а также Примерными правилами учета граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, и предоставления жилых помещений в РСФСР, утвержденными Постановлением Совета Министров РСФСР от 31 июля 1984 г. № 335. При этом, пунктом 19 указанных Примерных правил предусматривалось проведение ежегодной в период с 1 января по 1 апреля перерегистрации граждан, состоящих на учете для улучшения жилищных условий.

С вступлением в силу с 1 марта 2005 г. Жилищного кодекса Российской Федерации определение порядка ведения органами местного самоуправления учета граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, отнесено к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации (пункт 7 статьи 13 Жилищного кодекса Российской Федерации).

Пунктом 23 Методических рекомендаций для субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления по определению порядка ведения органами местного самоуправления учета граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, и по предоставлению таким гражданам жилых помещений по договору социального найма (утверждены приказом Министра регионального развития Российской Федерации от 25 февраля 2005 г. № 18) рекомендуется в указанном порядке установить, что органы местного самоуправления ежегодно проводят перерегистрацию граждан, состоящих на учете нуждающихся в жилом помещении.

В большинстве субъектов Российской Федерации указанное положение реализовано. Так, например, в Московской области и Краснодарском крае перерегистрация граждан, состоящих на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, проводится не реже одного раза в три года (статья 4 Закона Московской области от 12 декабря 2005 г. № 260/2005-ОЗ «О порядке ведения учета граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма», статья 10  Закона Краснодарского края от 29.06.2005 «О порядке ведения органами местного самоуправления учета граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма»), в Саратовской области ежегодно в  четвертом  квартале (статья 8 Закона Саратовской области  от 28 апреля 2005 г. № 39-ЗСО «О предоставлении жилых помещений в Саратовской области»). 

Единый порядок постановки на очередь нуждающихся в получении жилых помещений или улучшении жилищных условий в избранном постоянном месте жительства граждан, уволенных с военной службы (службы), и приравненных к ним лиц установлен Правилами учета военнослужащих, подлежащих увольнению с военной службы, и граждан, уволенных с военной службы в запас или в отставку и службы в органах внутренних дел, а также военнослужащих и сотрудников Государственной противопожарной службы, нуждающихся в получении жилых помещений или улучшении жилищных условий в избранном постоянном месте жительства, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 06.09.1998 № 1054 (далее – Правила).

Правилами установлено:

1. Перечень граждан, уволенных с военной службы (службы), и приравненных к ним лиц, имеющих право быть признанными нуждающимися в получении жилых помещений или улучшении жилищных условий в избранном постоянном месте жительства за счет средств федерального бюджета (пункт 6 Правил):

а) граждане, проходившие военную службу по контракту в Вооруженных Силах Российской Федерации, федеральных органах исполнительной власти, в которых федеральным законом предусмотрена военная служба, вооруженных силах и других воинских формированиях государств - участников СНГ, с которыми заключены соответствующие договоры, и уволенные с военной службы в запас или в отставку, прибывшие и вставшие на воинский учет по избранному постоянному месту жительства либо оставшиеся проживать по прежнему месту службы до получения жилья в избранном постоянном месте жительства, имеющие общую продолжительность военной службы 10 лет и более в календарном исчислении, а также сотрудники уголовно-исполнительной системы, прослужившие в учреждениях с особыми условиями хозяйственной деятельности Министерства внутренних дел Российской Федерации или Министерства юстиции Российской Федерации 10 лет и более в календарном исчислении, уволенные по следующим основаниям:

по достижении предельного возраста пребывания на военной службе;

по состоянию здоровья;

в связи с организационно-штатными мероприятиями;

б) семьи военнослужащих, погибших (умерших) в период прохождения военной службы, и семьи граждан, проходивших военную службу по контракту и погибших (умерших) после увольнения с военной службы по достижении ими предельного возраста пребывания на военной службе, состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями, имевших общую продолжительность военной службы 20 лет и более в календарном исчислении;

в) члены семей военнослужащих, погибших при выполнении задач в условиях чрезвычайного положения и при вооруженных конфликтах;

г) лица среднего, старшего и высшего начальствующего состава органов Министерства внутренних дел Российской Федерации, прослужившие в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях 15 лет и более в календарном исчислении, при увольнении со службы из указанных районов и местностей с назначением пенсии.

2. Основания признания граждан нуждающимися в получении жилых помещений или улучшении жилищных условий (пункт 7, 10 Правил):

а) отсутствие жилой площади;

б) наличие жилой площади на одного члена семьи ниже предела социальной нормы общей площади жилого помещения, устанавливаемого законодательством Российской Федерации и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации;

в) наличие жилой площади, не отвечающей установленным санитарным и техническим требованиям;

г) наличие жилой площади в закрытых и обособленных военных городках;

д) проживание в квартирах, занятых несколькими семьями, если в составе семьи имеются больные, страдающие тяжелыми формами некоторых хронических заболеваний, при которых совместное проживание с ними в одной квартире невозможно;

е) проживание в смежных неизолированных комнатах по две и более семьи при отсутствии родственных отношений;

ж) проживание в общежитиях и на служебной жилой площади;

з) проживание на условиях поднайма при отсутствии другой жилой площади;

и) избрание постоянного места жительства после увольнения с военной службы и службы в органах внутренних дел.

Справочно: Основанием признания избранного постоянного места жительства в период прохождения службы являются личное заявление и ходатайство командира (начальника) воинской части на имя главы муниципального образования, после увольнения с военной службы и службы в органах внутренних дел - приказ об увольнении в запас или в отставку, приказ об увольнении со службы в органах внутренних дел.

Не признаются нуждающимися в получении жилых помещений или улучшении жилищных условий граждане, уволенные с военной службы, и приравненные к ним лица в случае:

а) наличия у них в собственности индивидуального жилого дома (квартиры);

б) наличия у них забронированного жилого помещения (благоустроенного и соответствующего установленным нормам);

в) их увольнения с военной службы из вооруженных сил, других воинских формирований государств - участников СНГ после 31 декабря 1994 г. (кроме государств, заключивших и ратифицировавших соответствующие двусторонние договоры с Российской Федерацией до 31 декабря 1999 г.);

г) если они или один из членов семьи, проживающий совместно с военнослужащим или гражданином, уволенным с военной службы, осуществляют строительство индивидуального жилого дома и получили (получают) на эти цели социальные выплаты от соответствующего федерального органа исполнительной власти или органа местного самоуправления либо являются членами жилищного, жилищно-строительного кооператива, строящими квартиру за счет средств, выделяемых из федерального бюджета;

д) если их жилищные условия ухудшились в результате обмена, мены, купли-продажи или дарения ранее полученного от государства жилья.

3. Порядок постановки на учет граждан, уволенных с военной службы (службы), и приравненных к ним лиц органами местного самоуправления.
4. Порядок ведения в органах местного самоуправления, ведающих учетом и распределением жилой площади для граждан, уволенных с военной службы, и приравненных к ним лиц учетных дел в отношении указанной категории граждан, в которых должны содержаться все документы, являющиеся основанием для постановки на очередь, и выписки из решений соответствующих органов местного самоуправления.
5. Основания для снятия с очереди на получение жилых помещений или улучшения жилищных условий за счет средств федерального бюджета (пункт 26 Правил):

а) заключение после увольнения в запас нового контракта на военную службу в федеральных органах исполнительной власти, в которых федеральным законом предусмотрена военная служба;

б) если по истечении 6 месяцев после указанного в ходатайстве командира (начальника) воинской части срока увольнения военнослужащего на него вновь не поступило письменного ходатайства об оставлении в очереди на получение жилых помещений или улучшение жилищных условий;

в) снятие с воинского учета в данном населенном пункте и выезда на другое постоянное место жительства;

г) решение жилищной проблемы;

д) заключение брака вдовами (вдовцами), состоящими в очереди на получение жилых помещений или улучшение жилищных условий в соответствии с подпунктом «б» пункта 6 Правил;

е) выявление в представленных документах, являющихся основанием для постановки на очередь, не соответствующих действительности сведений.

Не подлежат снятию с очереди граждане, уволенные с военной службы, и приравненные к ним лица в случае изменения регистрационного учета по месту пребывания и получения пенсии независимо от места проживания.

При проведении  ревизии очереди граждан, уволенных с военной службы (службы), и приравненных к ним лиц, вставших на учет в качестве нуждающихся в получении жилья (улучшении жилищных условий) в органах местного самоуправления субъектов Российской Федерации до 1 января  2005 г., имеющих право на обеспечение жильем за счет средств федерального бюджета, (либо перерегистрации, если она предусмотрена законодательством субъекта Российской Федерации) рекомендуется обратить внимание:

1. На наличие в  учетном деле документов, необходимых для постановки на очередь на получение жилья (улучшения жилищных условий), в том числе:

а) заявление;

б) документы, удостоверяющие личность гражданина и членов его семьи;

в) выписка из домовой книги и копия финансового лицевого счета;

г) документы, подтверждающие родственные отношения гражданина и лиц, указанных им в качестве членов семьи;

д) документы, подтверждающие признание членами семьи гражданина иных лиц, указанных им в качестве членов семьи;

е) копия документа, подтверждающего право на получение дополнительной площади жилого помещения (в случаях, когда такое право предоставлено федеральным законодательством Российской Федерации);

ж) обязательство о сдаче или безвозмездном отчуждении занимаемого жилого помещения (в 2 экземплярах);

з) справка квартирно-эксплуатационного органа о сдаче жилья по последнему месту военной службы (службы) для граждан, не имеющих жилых помещений для постоянного проживания (за исключением граждан, проживающих в служебном жилищном фонде федерального органа исполнительной власти, из которого увольнялись такие граждане);

и) технический паспорт жилого помещения или справка органов (организаций) технической инвентаризации, подтверждающие размер общей площади жилых помещений, находящихся в собственности гражданина и (или) членов его семьи или находящихся в пользовании на основании договора социального найма;

к) документы с мест жительства граждан и членов их семей о наличии (отсутствии) у граждан и членов их семей жилых помещений в собственности и сделках с указанными жилыми помещениями с 1991 года:

справки (сообщения) бюро технической инвентаризации с 1991 года до 31 января 1998 г.;

справки (сообщения) федерального органа исполнительной власти, уполномоченного в области государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним с 31 января 1998 г.;
выписки из домовых книг и копии финансовых лицевых счетов за последние пять лет до подачи заявления;

л) справки о замене паспортов;

м) выписки из домовых книг со всех мест проживания с января 2005 года.

Некоторые образцы указанных выше документов представлены в приложении  №1.

При этом следует учитывать, что в указанном приложении представлен старый образец справки о сдаче жилья по последнему месту службы. Начиная, с февраля 2000 года в Минобороны России в обращении находятся справки о сдаче жилья, форма которых утверждена приказом Министра обороны Российской Федерации от 15 февраля 2000 г. № 80.

В части обязательности представления справки квартирно-эксплуатационного органа о сдаче жилья по последнему месту военной службы (службы) для граждан, не имеющих жилых помещений для постоянного проживания, следует отметить, что Решением Верховного Суда Российской Федерации от 15 апреля 2009 г. № ГКПИ08-2248 «Об отказе в удовлетворении заявления об оспаривании в части подпункта «з» пункта 44 Правил выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов в рамках реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002 - 2012 годы, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 21 марта 2006 г. № 153» (Приложение №2) подтверждена правомерность представления её гражданами, не имеющих жилых помещений для постоянного проживания.
2. На подтверждение нахождении гражданина, уволенного с военной службы, или приравненного к нему лица на воинском учете по месту постановки на учет в качестве нуждающихся в получении жилья (улучшении жилищных условий) в органах местного самоуправления, для чего запросить копию страниц 21 – 24 военного билета (для солдат (матросов) запаса, сержантов (старшин) запаса, прапорщиков (мичманов) запаса) или страниц 31-33 военного билета офицера запаса, либо запросить подтверждение в военном комиссариате.

Правомерность снятия с очереди на получение жилых помещений или улучшения жилищных условий за счет средств федерального бюджета в случае снятия с воинского учета в населенном пункте и выезде на другое постоянное место жительства подтверждено Решением Верховного Суда РФ от 26.07.2006 № ВКПИ06-49 «Об отказе в удовлетворении заявления о признании недействующим подпункта «в» пункта 26 Правил учета военнослужащих, подлежащих увольнению с военной службы, и граждан, уволенных с военной службы в запас или в отставку и службы в органах внутренних дел, а также военнослужащих и сотрудников Государственной противопожарной службы, нуждающихся в получении жилых помещений или улучшении жилищных условий в избранном постоянном месте жительства, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 6 сентября 1998 г. № 1054» (приложение № 3).

Определением Кассационной коллегии Верховного Суда Российской Федерации от 26 октября 2006 г. № КАС06-344 решение Верховного Суда Российской Федерации было оставлено без изменений.

3.Отдельное внимание следует уделить гражданам, уволенным с военной службы, переехавших на территорию Российской Федерации с территории государств членов Содружества независимых государств.

После распада СССР и образования Содружества Независимых Государств для реализации Закона Российской Федерации от 11 февраля 1993 г. № 4455-1  «О воинской обязанности и военной службе» статьей 56 указанного Закона и постановлением Верховного Совета Российской Федерации от 11 февраля 1993 г.  № 4457-1  был установлен переходный период, который продолжался до 31 декабря 1994 г.

Переходный период был установлен с целью принятия нормативных актов Российской Федерации по вопросам, регулируемым настоящим Законом, которые сохраняют свою силу до полной отмены уполномоченными на то органами соответствующие нормативные акты, действовавшие в СССР, РСФСР и Российской Федерации, а также нормативные акты, принятые Главным командованием Объединенных Вооруженных Сил СНГ до образования Вооруженных Сил Российской Федерации.

В соответствии со статьей 62 вышеупомянутого Закона гражданин Российской Федерации, проходивший военную службу, и  заключивший контракт на военную службу в воинских формированиях других государств, сохранял правовое положение военнослужащего, предусмотренное законом Российской Федерации (в том числе и по обеспечению его жилыми помещениями) только до окончания переходного периода.

Пунктом  5   постановления   Верховного    Совета   Российской Федерации  от 19 мая 1993 г. № 4983-1  «О  некоторых  мерах,  связанных  с  исполнением  закона Российской   Федерации «О воинской обязанности и военной службе» было установлено, что граждане Российской Федерации, проходившие военную службу в воинских частях Вооруженных Сил и других воинских формированиях СССР и СНГ до принятия этих воинских формирований в юрисдикцию Российской Федерации и заключившие контракт о прохождении военной службы в национальных армиях государств – республик бывшего СССР, сохраняли правовое положение военнослужащего, предусмотренное законами    Российской    Федерации, до 1 декабря 1999 г. при условии заключения соответствующих двухсторонних межгосударственных договоров. При несоблюдении указанных условий правовое положение указанных лиц, предусмотренное законами Российской Федерации, сохранялось  до окончания переходного периода, то есть до 31 декабря 1994 г.

Это же положение было включено в Правила учета военнослужащих, подлежащих увольнению с военной службы, и граждан, уволенных с военной службы в запас или в отставку и службы в органах внутренних дел, нуждающихся в получении жилых помещений или улучшении жилищных условий в избранном постоянном месте жительства, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 6 сентября 1998 г. № 1054. Данным постановлением было определено, что разъяснения о применении указанных Правил учета были возложены на Министерство труда и социального развития.

Военной коллегией Верховного Суда Российской Федерации 5 марта     2003 г. было рассмотрено исковое заявление гражданина Якушева А.А. (решение №ВКПИ 02-122/03-06), оспаривавшего подпункт «в» пункта 10 Правил учета военнослужащих, подлежащих увольнению с военной службы, и граждан, уволенных с военной службы в запас или в отставку и службы в органах внутренних дел, нуждающихся в получении жилых помещений или улучшении жилищных условий в избранном постоянном месте жительства (далее – Правила учета), утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 6 сентября 1998 г. № 1054, согласно которому не признаются нуждающимися в получении жилых помещений или улучшении жилищных условий граждане, уволенные с военной службы в случае их увольнения  с военной службы из вооруженных сил, других воинских формирований государств-участников СНГ после 31 декабря 1994 г. (кроме государств, заключивших и ратифицировавших соответствующие двухсторонние договоры Российской    Федерацией до 31 декабря 1999 г.). 

Военная коллегия Верховного Суда Российской Федерации в присутствии представителя Министерства труда и социального развития  Беловой М.С., рассмотрев действующее законодательство, установила, что Правительство Российской Федерации в соответствии со статьей 115 Конституции Российской    Федерации на основании и во исполнении Конституции Российской    Федерации, федеральных законов, нормативных указов Президента Российской    Федерации издает постановления и распоряжения, обеспечивает их исполнение. 

Таким образом, Правительство Российской Федерации в рамках указанной нормы и статьи 13 Закона Российской Федерации «Об основах жилищной политики» от 24 декабря 1992 г. № 4218-1 принимая Постановление от 6 сентября 1998 г. № 1054, утвердило Правила учета, согласно которым не признаются нуждающимися в получении жилых помещений или улучшении жилищных условий граждане, уволенные с военной службы в случае их увольнения с военной службы из вооруженных сил, других воинских формирований государств-участников СНГ после 31 декабря 1994 г. (кроме государств, заключивших и ратифицировавших соответствующие двухсторонние договоры Российской    Федерацией до 31 декабря 1999 г.).

Военной коллегией Верховного Суда Российской Федерации, также было установлено, что 14 февраля 1992 г. государства – участники СНГ заключили Соглашение СНГ о социальных и правовых гарантиях военнослужащих, лиц, уволенных с военной службы, и членов их семей, однако оно не содержало норм, регламентирующих вопросы, связанные с обеспечением жилыми помещениями граждан, уволенных с военной службы, и членов их семей при переезде на постоянное место жительства на территорию другого государства.

Решением Военной коллегии Верховного Суда Российской Федерации в удовлетворении иска Якушеву А.А. отказано. 

Определением Кассационной коллегии Верховного Суда Российской Федерации от 6 мая 2003 г. № КАС03-180 решение Военной коллегии Верховного Суда Российской Федерации было оставлено без изменений.

Вышеуказанное также подтверждается Консультативным заключением от 11 декабря 2002 г. № 01-1/4-02 Экономического Суда Содружества Независимых Государств по запросу депутатов Государственной Думы Российской Федерации о толковании статьи 3 Соглашения между государствами - участниками СНГ о социальных и правовых гарантиях военнослужащих, лиц, уволенных с военной службы, и членов их семей от 14 февраля 1992 г.; статьи 1 и части 1 статьи 2 Соглашения об обеспечении жилыми помещениями военнослужащих, граждан, уволенных с военной службы, и членов их семей в государствах СНГ от 28 марта 1997 г.

Что же касается вопроса обеспечения жилыми помещениями граждан, уволенных с военной службы после 31 декабря 1994 г., и членов их семей, которые переехали на постоянное место жительства в Россию из государств – участников СНГ, то в решении Военной коллегии Верховного Суда Российской Федерации от 5 марта 2003 г. № ВКПИ 02-122/03-06 было установлено, что при отсутствии международного соглашения (договора) этот вопрос может быть урегулирован только национальным законодательством Российской Федерации.

В соответствии с частью 3 статьи 40 Конституции Российской Федерации определенным в Законе категориям граждан, нуждающимся в жилище, оно предоставляется бесплатно или за доступную плату из государственных, муниципальных и других жилищных фондов в соответствии с установленными законом нормами.

Статьей 2 закона Российской Федерации «Об основах жилищной политики» от 24 декабря 1992 г. № 4218-1 установлено, что право граждан Российской Федерации на жилище обеспечивается путем предоставления жилых помещений в домах государственного и муниципального жилищных фондов на условиях договора найма в пределах нормы жилой площади, а также на условиях аренды, либо путем приобретения или строительства жилья за собственные средства без ограничения площади.

Кроме того, в письме Министерства труда и социального развития Российской Федерации от 28 января 2003 г. № 574-ГК органам исполнительной власти сообщалось, что 28 марта 1997 г. было подписано Соглашение «Об обеспечении жилыми помещениями военнослужащих, граждан, уволенных с военной службы, и членов их семей в государствах - участниках СНГ», которым предполагалось, что государство-участник Содружества Независимых Государств, в Вооруженных Силах и других воинских формированиях которого проходили службу граждане, уволенные с военной службы и избравшие постоянным местом жительства территорию другого государства - участника СНГ, заблаговременно приобретает для них жилые помещения по избранному этими гражданами постоянному месту жительства при условии сдачи занимаемого ими жилья по прежнему месту службы.

Однако срок действия указанного Соглашения не установлен и нормативная правовая база, определяющая порядок его реализации, до настоящего времени отсутствует. 

Учитывая изложенное, Министерством труда и социального развития Российской Федерации в приведенном выше письме указывалось, что в настоящее время все граждане, уволенные из вооруженных формирований государств - участников СНГ, и члены их семей при переезде на постоянное место жительства в Российскую Федерацию должны обеспечиваться жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством на общих основаниях.

Из вышеизложенного следует, что граждане, уволенные из Вооруженных Сил государств-участников СНГ, с которыми не заключены соответствующие Соглашения, могут реализовать свое право на жилище, гарантированное Всеобщей декларацией прав человека и Конституцией Российской Федерации, только на общих основаниях путем обращения в органы местного самоуправления с заявлением  о признании их нуждающимися в жилых помещениях, которые могло быть им предоставлено по договору социального найма в соответствии со ст. 49, 50 Жилищного Кодекса Российской Федерации.
4.Наравне с указанными выше мероприятиями необходимо проверить факт получения гражданами, уволенными с военной службы (службы), и приравненных к ним лиц социальной выплаты (субсидии) для приобретения жилья через федеральные органы исполнительной власти, где они проходили военную службу (службу).

Для этого следует ввести сведения о проверяемых в поисковую систему Единой информационной системы по учету граждан – получателей государственных жилищных сертификатов, которая ведется федеральным государственным учреждением «Объединенная дирекция по реализации федеральных инвестиционных программ» Министерства регионального развития Российской Федерации. Данная система содержит информационный банк данных о всех получателях государственных жилищных сертификатов, операции по оплате которых осуществлялись через Госстрой России (Рострой), а также Минрегион России.
При наличии совпадений при необходимости следует сделать соответствующие запросы в федеральные органы исполнительной власти, через которые получались исследуемые сертификаты. При подтверждении факта получения сертификатов, проверяемые граждане подлежат снятию с учета нуждающихся в получении жилья (улучшении жилищных условий).
ПРИЛОЖЕНИ №1
ОБРАЗЦЫ НЕКОТОРЫХ ДОКУМЕНТОВ, КОТОРЫЕ ДОЛЖНЫ БЫТЬ В ОБЯЗАТЕЛЬНОМ ПОРЯДКЕ НАХОДИТЬСЯ В УЧЕТНОМ ДЕЛЕ ГРАЖДАНИНА, УВОЛЕННОГО С ВОЕННОЙ СЛУЖБЫ (СЛУЖБЫ), СОСТОЯЩЕГО НА УЧЕТЕ В КАЧЕСТВЕ НУЖДАЮЩЕГОСЯ ПОЛУЧЕНИИ ЖИЛЬЯ (УЛУЧШЕНИИ ЖИЛИЩНЫХ УСЛОВИЙ) В МУНИЦИПАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ
Приложение № 2

ВЕРХОВНЫЙ СУД РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Именем Российской Федерации

РЕШЕНИЕ

от 15 апреля 2009 г. № ГКПИ08-2248

Верховный Суд Российской Федерации в составе:

судьи Верховного Суда Российской Федерации Зайцева В.Ю.,

при секретаре Степанищеве А.В.,

с участием прокурора Степановой Л.Е.,

рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению Полященко Вячеслава Ивановича об оспаривании в части подпункта «з» пункта 44 Правил выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов в рамках реализации подпрограммы "Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством" федеральной целевой программы «Жилище» на 2002 - 2010 годы, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 21 марта 2006 г. № 153,

установил:

Постановлением Правительства Российской Федерации от 21 марта 2006 г. № 153 утверждены Правила выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов в рамках реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002 - 2010 годы (далее - Правила).

Пунктом 44 Правил предусмотрено, что для получения сертификата гражданин - участник указанной подпрограммы (далее - подпрограмма) представляет следующие документы:

а) заявление (рапорт) по форме согласно приложению № 5;

б) документы, удостоверяющие личность гражданина - участника подпрограммы и членов его семьи;

в) выписка из домовой книги и копия финансового лицевого счета;

г) документы, подтверждающие родственные отношения гражданина - участника подпрограммы и лиц, указанных им в качестве членов семьи;

д) документы, подтверждающие признание членами семьи гражданина - участника подпрограммы иных лиц, указанных им в качестве членов семьи;

е) копия документа, подтверждающего право на получение дополнительной площади жилого помещения (в случаях, когда такое право предоставлено законодательством Российской Федерации);

ж) обязательство о сдаче (передаче) жилого помещения по форме согласно приложению № 6 (в 2 экземплярах), за исключением случаев, когда гражданин предъявит документ, подтверждающий отсутствие у него жилого помещения для постоянного проживания;

з) справка квартирно-эксплуатационного органа о сдаче жилья по последнему месту военной службы (службы) - для не имеющих жилых помещений для постоянного проживания граждан - участников подпрограммы, указанных в подпунктах «а» - «г» пункта 5 Правил.

В случае непредставления или неполного представления документов, указанных в данном пункте, сертификат не выдается.

Полященко В.И. обратился в Верховный Суд Российской Федерации с заявлением, в котором просит признать подпункт «з» пункта 44 Правил противоречащим закону в части ограничения перечня документов, подтверждающих отсутствие жилых помещений для постоянного проживания граждан - участников подпрограммы, указанных в подпунктах "а" - "г" пункта 5 Правил, только справкой квартирно-эксплуатационного органа о сдаче жилья по последнему месту военной службы.

В заявлении указано, что Полященко В.И. в 1984 г. получил от Министерства обороны Российской Федерации в г. Смоленске на семью из трех человек однокомнатную квартиру жилой площадью 18,4 кв. м. В связи с тем, что размер данной квартиры был менее установленных норм предоставления, он в установленном порядке был включен в очередь на улучшение жилищных условий. В апреле 1993 г. заявитель был уволен из Вооруженных Сил Российской Федерации по сокращению штатов, на момент увольнения его выслуга составляла 21 год 6 мес. С октября 1993 г. он состоит на учете в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий по списку военнослужащих, уволенных в запас, в администрации г. Белгорода и является участником подпрограммы по подпункту «г» пункта 5 Правил.

Подпункт «з» пункта 44 Правил препятствует заявителю в реализации права на получение жилого помещения, установленного пунктом 2 статьи 15 Федерального закона «О статусе военнослужащих». Отсутствие жилого помещения для постоянного проживания может иметь место не только вследствие сдачи жилья по последнему месту службы, но и по решению суда о признании лица утратившим право пользования жилым помещением, как в его случае. Однако Правила в оспариваемой части этого обстоятельства не учитывают, в результате чего он, не имеющий возможности получить справку квартирно-эксплуатационного органа о сдаче жилья, которое решением суда оставлено в пользование его бывшей жене и сыну, лишен права на получение государственного жилищного сертификата.

Заявитель просил о рассмотрении дела в его отсутствие, о его времени и месте судебного заседания извещен надлежащим образом.

Представители Правительства Российской Федерации Акопян Г.Л. и Бабарицкий А.Н. требование Полященко В.И. не признали, ссылаясь на то, что Правила в оспариваемой части не противоречат действующему законодательству Российской Федерации.

Заслушав объяснения представителей заинтересованного лица и изучив материалы дела, выслушав заключение прокурора Генеральной прокуратуры Российской Федерации Степановой Л.Е., полагавшей, что требование заявителя подлежит удовлетворению, суд находит заявление Полященко В.И. не подлежащим удовлетворению по следующим основаниям.

Согласно абзацу второму пункта 2 статьи 15 Федерального закона от 27 мая 1998 г. № 76-ФЗ "О статусе военнослужащих" обеспечение жилыми помещениями граждан, уволенных с военной службы и до 1 января 2005 г. принятых на учет в муниципальных образованиях в соответствии с жилищным законодательством в качестве нуждающихся в жилых помещениях, осуществляется в соответствии с жилищным законодательством, а также за счет средств федерального бюджета путем выдачи государственных жилищных сертификатов органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

Из приведенной нормы следует, что выдача государственных жилищных сертификатов является одной из форм обеспечения жилыми помещениями граждан, уволенных с военной службы и до 1 января 2005 г. принятых на учет в муниципальных образованиях в соответствии с жилищным законодательством в качестве нуждающихся в жилых помещениях.

Оспариваемые Правила устанавливают порядок выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов в рамках реализации подпрограммы. Государственный жилищный сертификат является именным свидетельством, удостоверяющим право гражданина на получение за счет средств федерального бюджета социальной выплаты (жилищной субсидии, субсидии) для приобретения жилого помещения (пункты 1 и 2 Правил).

Пунктом 3 Указа Президента Российской Федерации от 30 сентября 1997 г. № 1062, в редакции от 9 июля 2007 г. № 861, "О совершенствовании порядка обеспечения жильем военнослужащих и некоторых других категорий граждан" Правительство Российской Федерации уполномочено утвердить порядок выпуска и погашения государственных жилищных сертификатов, выдаваемых военнослужащим и некоторым другим категориям граждан, к которым, исходя из содержания пункта 1 названного Указа, относятся и граждане, уволенные с военной службы. Таким образом, Правительство Российской Федерации наделено полномочиями по установлению перечня документов, которые должны быть представлены гражданами, уволенными с военной службы, для получения государственного жилищного сертификата. С учетом изложенного оспариваемое предписание Правил об обязательности представления гражданами, уволенными с военной службы по достижении ими предельного возраста пребывания на военной службе, или по состоянию здоровья, или в связи с организационно-штатными мероприятиями, общая продолжительность службы которых в календарном исчислении составляет 10 лет и более, вставшими в органах местного самоуправления на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий (получении жилых помещений) до 1 января 2005 г., справки квартирно-эксплуатационного органа о сдаче жилья по последнему месту военной службы не противоречит нормативным правовым актам, имеющим большую юридическую силу.

В то же время по смыслу пункта 2 статьи 15 Федерального закона «О статусе военнослужащих» гражданам, уволенным с военной службы и до 1 января 2005 г. принятым на учет в муниципальных образованиях в соответствии с жилищным законодательством в качестве нуждающихся в жилых помещениях, не может быть отказано в обеспечении жилыми помещениями путем выдачи государственных жилищных сертификатов по мотивам отсутствия справки квартирно-эксплуатационного органа о сдаче жилья по последнему месту военной службы, если указанная справка объективно не может быть представлена гражданами по не зависящим от них причинам. В таких случаях граждане вправе поставить вопрос о признании права на получение жилищного сертификата в судебном порядке.

Согласно части первой статьи 253 ГПК РФ суд, признав, что оспариваемый нормативный правовой акт не противоречит федеральному закону или другому нормативному правовому акту, имеющим большую юридическую силу, принимает решение об отказе в удовлетворении соответствующего заявления.

Руководствуясь статьями 194 - 199, 253 ГПК РФ, Верховный Суд Российской Федерации,

решил:

Полященко Вячеславу Ивановичу в удовлетворении заявления отказать.

Решение может быть обжаловано в Кассационную коллегию Верховного Суда Российской Федерации в течение десяти дней со дня принятия решения судом в окончательной форме.

Судья Верховного Суда

Российской Федерации

В.Ю.ЗАЙЦЕВ
Приложение № 3

ВЕРХОВНЫЙ СУД РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

РЕШЕНИЕ

от 26 июля 2006 г. N ВКПИ06-49

Именем Российской Федерации

Верховный Суд Российской Федерации в составе:

    председательствующего - судьи

    Верховного Суда Российской Федерации

    генерал-майора юстиции                          Шалякина А.С.,

    при секретаре                                             Шароватовой И.А.,

    с участием военного прокурора -

    начальника отдела 6 управления

    Главной военной прокуратуры

    полковника юстиции                                Титова Н.П.,

    представителей Правительства

    Российской Федерации                             Чурикова С.В.,  Чарыева М.Р.,

рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению гражданина Т. о признании подпункта «в» пункта 26 Правил учета военнослужащих, подлежащих увольнению с военной службы, и граждан, уволенных с военной службы в запас или отставку и службы в органах внутренних дел, а также военнослужащих и сотрудников Государственной противопожарной службы, нуждающихся в получении жилых помещений или улучшении жилищных условий в избранном постоянном месте жительства, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 6 сентября 1998 г. № 1054 "О порядке учета военнослужащих, подлежащих увольнению с военной службы, и граждан, уволенных с военной службы в запас или в отставку и службы в органах внутренних дел, нуждающихся в получении жилых помещений или улучшении жилищных условий в избранном постоянном месте жительства", не действующим с момента его утверждения,

установил:

Т. обратился в Верховный Суд Российской Федерации с заявлением, в котором указал, что 27 января 1994 г. был поставлен на учет нуждающихся в получении жилых помещений в избранном после увольнения с военной службы постоянном месте жительства - г. Рязани, но в 1996 году убыл в город Королев Московской области, в связи с чем в 2005 году снят с указанного учета.

В обоснование принятого решения о снятии заявителя с учета нуждающихся органы местного самоуправления положили нормы Правил учета, утвержденных оспариваемым Постановлением Правительства Российской Федерации.

По мнению заявителя, подпункт «в» пункта 26 раздела Правил учета ограничивает его гарантированное законом право на выбор места жительства до получения жилья в избранном постоянном месте жительства.

В судебном заседании Т. поддержал свои требования, изложенные в заявлении, и просил признать подпункт «в» пункта 26 раздела указанных Правил, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 6 сентября 1998 г. № 1054, не действующим с момента утверждения.

Представители Правительства Российской Федерации Чарыев М.Р. и Чуриков С.В. в судебном заседании возражали против удовлетворения требований Т., указав, что Постановление Правительства РФ от 6 сентября 1998 года N 1054 не противоречит действующему законодательству Российской Федерации, а содержит положения норм Законов "О статусе военнослужащих", "О воинской обязанности и военной службе" и других нормативных правовых актов и не ограничивает прав Т. на свободу передвижения и выбора места жительства.

Заслушав представителей Правительства Российской Федерации Чурикова С.В. и Чарыева М.Р. и заключение прокурора полковника юстиции Титова Н.П., полагавшего необходимым в удовлетворении требований заявителя отказать, Верховный Суд Российской Федерации, исследовав материалы дела, находит, что требования Т. не подлежат удовлетворению по следующим основаниям.

Согласно ч. 3 ст. 6 Федерального закона «О статусе военнослужащих», военнослужащие, проходящие военную службу по контракту, при увольнении с военной службы имеют право на выбор постоянного места жительства в любом населенном пункте Российской Федерации или в другом государстве в соответствии с федеральными законами, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и международными договорами Российской Федерации.

В силу положений пункта 14 статьи 15 указанного Закона,  военнослужащие - граждане, имеющие общую продолжительность военной службы 10 лет и более, при увольнении с военной службы по достижении ими предельного возраста пребывания на военной службе, состояния здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями и члены их семей при перемене места жительства не позднее чем в трехмесячный срок со дня пребывания на избранное место жительства обеспечиваются органами местного самоуправления жилыми помещениями по установленным нормам.

Порядок предоставления социальных гарантий и возмещения расходов, связанных с предоставлением социальных гарантий, указанных в пункте 14 статьи 15 этого Закона, определяется Правительством Российской Федерации.

В соответствии с пунктом 4 статьи 5 Жилищного кодекса Российской Федерации Правительство Российской Федерации вправе издавать постановления, содержащие нормы, регулирующие жилищные отношения, на основании и во исполнение настоящего Кодекса, других федеральных законов, нормативных указов Президента Российской Федерации.

Таким образом, Правительство Российской Федерации обладает полномочиями по установлению порядка предоставления жилых помещений гражданам, нуждающимся в улучшении жилищных условий, в том числе и гражданам, уволенным с военной службы.

В целях совершенствования порядка учета военнослужащих, подлежащих увольнению с военной службы, и граждан, уволенных с военной службы в запас или отставку и службы в органах внутренних дел, а также военнослужащих и сотрудников Государственной противопожарной службы, нуждающихся в улучшении жилищных условий в избранном постоянном месте жительства, и реализации их прав на получение жилья в соответствии с законодательством Российской Федерации Правительство Российской Федерации своими Постановлениями от 6 сентября 1998 г. № 1054 утвердило Правила учета (далее - Правила) военнослужащих, подлежащих увольнению с военной службы, и граждан, уволенных с военной службы в запас или отставку и службы в органах внутренних дел, а также военнослужащих и сотрудников Государственной противопожарной службы, нуждающихся в получении жилых помещений или улучшении жилищных условий в избранном постоянном месте жительства.

Подпункт «в» пункта 26 Правил учета предусматривает, что военнослужащие и граждане, уволенные с военной службы, снимаются с очереди на получение жилых помещений или улучшения жилищных условий за счет средств федерального бюджета в случае снятия с воинского учета в данном населенном пункте и выезде на другое постоянное место жительства.

В соответствии с пунктом 7 Правил одним из оснований признания указанной категории граждан нуждающимися в получении жилых помещений или улучшении жилищных условий является избрание постоянного места жительства после увольнения с военной службы.

Согласно пункту 22 Правил, если гражданин, уволенный с военной службы, изъявит желание изменить постоянное место жительства после увольнения с военной службы и встать на очередь на получение жилых помещений или улучшение жилищных условий в другом населенном пункте, документы учетного дела высылаются по его заявлению в орган местного самоуправления по вновь избранному месту жительства.

Следовательно, действующие в настоящий момент нормы российского законодательства не ограничивают граждан, уволенных с военной службы, как в праве выбора места жительства при увольнении, так и в праве изменения своего решения после увольнения, а государство гарантирует для граждан, уволенных с военной службы по льготным основаниям, обеспечение жилыми помещениями по избранному месту жительства.

Вопреки утверждению заявителя, оспариваемая норма не противоречит статье 1 Федерального закона «О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации» и статье 6 Федерального закона «О статусе военнослужащих», поскольку она не ограничивает прав граждан, в том числе военнослужащих, на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации, не содержит в себе препятствий для осуществления данного права и не исключает возможности его реализации.

В целях обеспечения воинского учета в соответствии со статьями 8, 10 Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе» граждане обязаны состоять на воинском учете по месту жительства. Кроме того, данными нормами предусмотрено, что граждане обязаны сняться с воинского учета при переезде на новое место жительства и встать на воинский учет в двухнедельный срок по прибытии на новое место жительства.

Таким образом, обязанность в постановке на воинский учет гражданина обусловлена как увольнением с военной службы, так и сменой места жительства при увольнении либо после увольнения, однако эта обязанность не нарушает его права на обеспечение жилыми помещениями по новому избранному месту жительства по льготным основаниям. Гражданин лишь обращается с соответствующим заявлениям в орган местного самоуправления по вновь избранному месту жительства и становится там на учет нуждающихся в улучшении жилищных условий, как это прямо предусмотрено пунктом 22 Правил.

Также, вопреки утверждению заявителя, нет достаточных оснований полагать, что используемый в оспариваемой норме термин «постоянное место жительства» не согласуется с используемым в Федеральном законе «О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации» и статье 20 Гражданского кодекса Российской Федерации понятием «место жительства», так как используемые в анализируемых нормативных правовых актах словосочетания «постоянное место жительства» и «место жительства» не противопоставляются друг другу.

Отсутствуют противоречия и между оспариваемой нормой и статьей 15 Федерального закона «О статусе военнослужащих», так как принятая Правительством Российской Федерации норма не содержит положений, утверждающих обратное и закрепляющих иные правила, чем те, которые предусмотрены в статье 15 указанного Федерального закона.

Большинство доводов заявителя сводятся к обоснованию незаконности оспариваемой нормы по причине неправильного ее применения в отношении Т. органами государственной власти и местного самоуправления. Вместе с тем правоприменение не может являться предметом по делам, рассматриваемым по правилам главы 24 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации.

В силу требований статей 251, 253 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации оспариваемая норма должна противоречить закону или другому нормативному правовому акту, имеющему большую юридическую силу.

Заявителем не приведено достаточных данных и не представлено каких-либо убедительных фактов, кроме рассуждений общего характера, о противоречии оспариваемой нормы федеральным законам или другим нормативным правовым актам, имеющим большую юридическую силу, превышении Правительством Российской Федерации своих полномочий при ее принятии.

При таких обстоятельствах оспариваемая норма принята Правительством Российской Федерации в пределах своих полномочий, не противоречит нормативным правовым актам, имеющим большую юридическую силу, а требования заявителя, в этой связи, не подлежат удовлетворению.

Руководствуясь статьями 194 - 198 и 253 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации, Верховный Суд Российской Федерации
решил:

в удовлетворении заявления Т. о признании недействующим подпункта. «в» пункта 26 «Правил учета военнослужащих, подлежащих увольнению с военной службы, и граждан, уволенных с военной службы в запас или отставку и службы в органах внутренних дел, а также военнослужащих и сотрудников Государственной противопожарной службы, нуждающихся в получении жилых помещений или улучшении жилищных условий в избранном постоянном месте жительства», утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 6 сентября 1998 г. № 1054 «О порядке учета военнослужащих, подлежащих увольнению с военной службы, и граждан, уволенных с военной службы в запас или в отставку и службы в органах внутренних дел, а также военнослужащих и сотрудников Государственной противопожарной службы, нуждающихся в получении жилых помещений или улучшении жилищных условий в избранном постоянном месте жительства» отказать.

Решение может быть обжаловано и на него может быть принесено кассационное представление в Кассационную коллегию Верховного Суда Российской Федерации в течение 10 дней со дня его вынесения.

Судья Верховного Суда

Российской Федерации

А.ШАЛЯКИН

АВТОРСКИЙ КОЛЛЕКТИВ

ИЛЕК Юрий Владимирович – начальник ФГУ «Объединенная дирекция» Минрегиона России

ВАСИЛЬЕВ Виктор Николаевич – первый заместитель начальника ФГУ «Объединенная дирекция» Минрегиона России
НИКОЛАЕВ Валентин Евгеньевич – заместитель начальника ФГУ «Объединенная дирекция» Минрегиона России
БАБАРИЦКИЙ Анатолий Николаевич – начальник управления анализа, мониторинга и контроля ФГУ «Объединенная дирекция» Минрегиона России
МАРШАЛОВ Александр Олегович – начальник отдела анализа и мониторинга ФГУ «Объединенная дирекция» Минрегиона России
