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Копия
[bookmark: bookmark0]АПЕЛЛЯЦИОННОЕ ОПРЕДЕЛЕНИЕ
8 августа 2013 года	xxxxxxxxx
xxxxxxxxxxxx суд в составе: председательствующего xxxxxxxx., судей xxxxxxxxxxx и xxxxxxxxx
[bookmark: _GoBack]при секретаре судебного заседания xxxxxxxx. рассмотрел в открытом судебном заседании гражданское дело по апелляционной жалобе представителя заявителя xxxxxxxxxxx на решение xxxxxxxxxxx суда от 10 мая 2013 года по заявлению xxxxxxxxxxxxx, поданного в интересах xxxxxxxxxx об оспаривании действий Министра обороны Российской Федерации и командира войсковой части 22222, связанных с предоставлением отпусков и порядком исключения из списков личного состава воинской части.
Заслушав доклад судьи xxxxxx., объяснения заявителя xxxxxxxxx. в поддержку доводов апелляционной жалобы, xxxxxxxxx  военный суд
установил:
Решением гарнизонного суда отказано в удовлетворении заявления xxxxxxxxxx поданного в интересах xxxxxxxxxxx, в котором он просил:
признать незаконными действия Министра обороны РФ и командира войсковой части 22222, связанные с изданием приказа от 11 марта 2013 года № 13 в части касающейся предоставления xxxxxx основных отпусков 2012 и 2013 годы, дополнительного отпуска как участнику боевых действий за 2013 год, исключения с 25 июня 2013 года из списков личного состава воинской части, указания в приказе о направлении его на учет в отдел военного комиссариата xxxxxxxxxxxxxxxxx а также действия этих же лиц, связанные с невнесением в данный приказ указания о выплате единовременного пособия при увольнении с военной службы в размере 7 окладов денежного содержания;
обязать Министра обороны РФ и командира войсковой части 22222 принять меры по предоставлению xxxxxxxx. основных отпусков за 2012 и 2013 годы, дополнительного отпуска как участнику боевых действий за 2013 год с производством выплаты денежного довольствия не позднее дня, предшествующего началу отпуска, выдачей денежных средств на проезд xxxxxxxxx и членов его семьи, имеющих на это право, в основной отпуск за год и обратно перед осуществлением проезда.
внести в последующий приказ об исключении xxxxxxxx из списков личного состава воинской части указания о направлении xxxxxxx на постоянный учет в отдел военного комиссариата xxxxxxxxx на временный учет в отдел военного комиссариата xxxxxxxxxxx, а также данных о выслуге лет xxxxxxxxxx в льготном исчислении.
В апелляционной жалобе xxxxxxxxxx. выражает несогласие с решением суда, и в связи с неправильным определением обстоятельств, имеющих значение для дела и применением норм материального права, просит его отменить и принять новое решение об удовлетворении заявления.
В обоснование апелляционной жалобы xxxxxxxx, ссылаясь на нормы Федерального закона «О статусе военнослужащих», приказа Министра обороны РФ от 30 декабря 2011 года № 2700, пункта 250 Приложения к приказу Министра обороны РФ от 7 мая 2008 года № 250, указывает на необоснованность решения гарнизонного суда об отказе в восстановлении нарушенных действиями командира воинской части и министра обороны прав xxxxxxxxx на предоставление оплачиваемых отпусков при исключении из списков личного состава воинской части и на бесплатный проезд к месту проведения отпуска за 2012 год и обратно. Отмечает, что командир воинской части своей обязанности по реализации мер правовой и социальной защиты военнослужащих, установленной в п. 4 ст. 3 Федерального закона «О статусе военнослужащих», не исполнил, фактически отказав xxxxxxxxx в реализации его прав.
Проверив законность и обоснованность решения суда первой инстанции, исходя из доводов, изложенных в апелляционной жалобе, xxxxxxxxxxx военный суд находит решение гарнизонного военного суда подлежащим частичной отмене по следующим основаниям.
Как следует из материалов дела, вступившим в законную силу решением xxxxxxxxxxxx от 4 октября 2012 года приказ Министра обороны РФ от 8 июня 2012 года № 222 в части касающейся исключения xxxxxxxxxxx из списков личного состава войсковой части 222222 с 30 июня 2012 года признан незаконным и недействующим с момента издания. Этим же решением признаны незаконными действия командира войсковой части 22222 и Министра обороны РФ, связанные с изданием указанного приказа без предоставления xxxxxxxxxx основного отпуска за 2012 год и выплаты компенсации за вещевое имущество. На Министра обороны РФ и командира войсковой части 22222 возложена обязанность восстановить xxxxxxx в списках личного состава воинской части, предоставить xxxxxxxxxxx основной отпуск за 2012 год и при новом исключении xxxxxxxxxxx из списков личного состава включить в приказ указание о выплате xxxxxxxxxxxx компенсации за вещевое имущество.
Во исполнение указанного решения суда Министром обороны РФ издан приказ от 11 марта 2013 года № 13, в пункте 17 которого указано об отмене приказа Министра обороны РФ от 8 июня 2012 года в части касающейся исключения xxxxxxxx  из списков личного состава воинской части. 
xxxxxxx с 20 марта 2013 года предоставлены основные отпуска за 2012 и 2013 годы, дополнительный отпуск как участнику боевых действий за 2013 год с последующим исключением из списков личного состава воинской части с 25 июня 2013 года.
Также из материалов дела следует, что 21 марта 2013 года xxxxxxобратился к командиру войсковой части 22222 с рапортом, в котором просил перенести дату начала отпусков, сославшись при этом на необеспечение его денежным довольствием на период отпусков и на невыполнение командиром его просьбы о выдаче денежных средств на приобретение проездных документов для проезда в отпуск за 2012 год, выраженную в его рапорте от 18 октября 2012 года.
Отказывая в удовлетворении заявления, гарнизонный суд в решении указал, что действия должностных лиц по предоставлению xxxxxxxxxxx отпуска за 2012 год были обусловлены вступившим в законную силу решением суда от 4 октября 2012 года и, в данном случае, не находятся в прямой зависимости с волеизъявлением xxxxxxxxx, выраженном в рапорте от 21 марта 2013 года, строго соответствуют как приведенному выше решению суда, так и порядку предоставления отпусков военнослужащим, установленному ст. 29 Положения о порядке прохождения военной службы.
Этот вывод гарнизонного суда является ошибочным, поскольку возложенная на воинское должностное лицо решением суда обязанность по предоставлению военнослужащему отпуска не исключает обязанность этого же должностного лица соблюдать предусмотренные законом требования к предоставлению отпусков.
Ст. 11 Федерального закона «О статусе военнослужащих» и ст. 29 Положения о порядке прохождения военной службы установлено право военнослужащего на отдых, а также порядок предоставления и продолжительность отпусков.
Из п. 16 ст. 29 указанного Положения следует, что предоставление отпусков военнослужащему осуществляется с таким расчетом, чтобы последний из них был использован полностью до дня истечения срока его военной службы. При невозможности предоставления основного и дополнительных отпусков до дня истечения срока военной службы они могут быть предоставлены военнослужащему при его увольнении последовательно, без разрыва между отпусками. В этом случае исключение военнослужащего из списков личного состава воинской части производится по окончании последнего из отпусков и после сдачи военнослужащим дел и должности.
Пунктом 4 «Порядка обеспечения денежным довольствием военнослужащих Вооруженных Сил Российской Федерации», утвержденного приказом Министра обороны РФ № 2700 от 30 декабря 2011 года, установлено, что выплата денежного довольствия производится с 10 по 20 число каждого месяца за истекший месяц, а за декабрь календарного года - не позднее последнего рабочего дня месяца. При этом названный Порядок действительно не содержит указаний о выплате военнослужащим денежного довольствия в полном объеме до убытия в отпуск.
Вместе с тем, в п. 250 действующего на момент предоставления xxxxxxx отпусков приказа Министра обороны РФ № 250-дсп от 7 мая 2008 года «О финансовом обеспечении и особенностях бюджетного учета в Вооруженных Силах Российской Федерации» было предусмотрено, что выплата денежного довольствия военнослужащим, увольняемым с военной службы, должна быть произведена не позднее дня исключения их из списков личного состава воинской части, а при предоставлении отпуска при увольнении - не позднее дня, предшествующего началу отпуска.
Таким образом, неприменение судом первой инстанции при рассмотрении заявления xxxxxxxxxxx указанной выше нормы приказа повлекло нарушение его права быть обеспеченным на момент убытия в отпуск причитающимся денежным довольствием.
Как видно из рапортов от 18 октября 2012 года (л.д. 17) и 24 декабря 2012 года (л.д. 23) заявитель дважды просил командира войсковой части 22222 предоставить ему основной отпуск за 2012 год с выездом к месту его проведения и обратно, выдать денежные средства для приобретения проездных документов, в обоснование чего xxxxxx наряду с рапортом представлял справки, подтверждающие размер предстоящих затрат на приобретение проездных документов.
Признавая бездействия командира войсковой части 22222 по непринятию мер по выдаче заявителю денежных средств на приобретение проездных документов для проезда в отпуск соответствующими Закону, суд первой инстанции указал, что командир воинской части не обладает полномочиями по оплате или авансированию проезда военнослужащих в отпуска. Также суд сослался на выдачу 22222 7 мая 2013 года воинских перевозочных документов и указал, что эти действия командира соответствуют требованиям п. 5 Постановления Правительства РФ от 20 апреля 2000 года № 354 «О порядке возмещения расходов, связанных с перевозкой военнослужащих, граждан, уволенных с военной службы, и членов их семей, а также их личного имущества» и приказа Министра обороны РФ от 6 июня 2001 года № 200 «Об утверждении Руководства по оформлению, использованию, хранению и обращению с воинскими перевозочными документами в Вооруженных Силах Российской Федерации».
Между тем данный вывод является ошибочным, так как суд первой инстанции не оценил должным образом нормы постановления Правительства Российской Федерации, на которые сослался в обоснование отказа заявителю в удовлетворении его требований. В соответствии с п.5 указанного Постановления военнослужащим, имеющим на это право, воинские перевозочные документы либо денежные средства на проезд должны выдаваться во всех случаях перед осуществлением проезда. Каких-либо дополнительных условий предварительной выдачи денежных средств для проезда в отпуск названное постановление Правительства Российской Федерации не содержит. Нормы Руководства о финансовом обеспечении и особенностях бюджетного учёта в Вооружённых Силах Российской Федерации, утверждённого приказом Минобороны РФ от 7 мая 2008 года № 250дсп, которые регламентируют выдачу денежных средств под отчёт, также не содержат прямого запрета выдачи военнослужащим аванса в подотчёт для последующего приобретения ими проездных документов.
Содержащиеся в решении суда доводы, направленные к иной оценке приведённых правовых норм, противоречат сущности установленного для отдельных категорий военнослужащих права на бесплатный проезд как государственной гарантии, которая может являться действенной лишь при предоставлении возможности воспользоваться ею перед осуществлением такого проезда. Иное означало бы нарушение права военнослужащих на реализацию мер их правовой и социальной защиты, обязанность по которой в соответствии с п. 4 ст. 3 Федерального закона «О статусе военнослужащих» возложена на командиров (начальников). Данная гарантия установлена ст. 20 Федерального закона «О статусе военнослужащих», порядок её реализации делегирован Правительству РФ, а приведённые в решении нормы приказа Минобороны России не могут им противоречить.
Вывод в решение суда об отказе в удовлетворении требований заявителя о внесении в проект приказа Минобороны России указания о направлении xxxxxxxxx. на постоянный учет в отдел военного комиссариата xxxxxxxxxx, на временный учет в отдел военного комиссариата xxxxxxxxxxxxxx и о его выслуге лет в льготном исчислении, в обоснование которого суд сослался на то, что предыдущий приказ об искпочении из списков в указанной части судебной ревизии не подвергался, также не может быть признан законным и обоснованным, поскольку у командира войсковой части 22222 законных препятствий для внесения в проект приказа Минобороны России об исключении заявителя из списков личного состава воинской части таких данных, о внесении которых xxxxxxx заблаговременно просил командира воинской части в своих обращениях, не имелось.
Учитывая, что обстоятельства, имеющие значение для дела, установлены на основании имеющихся в деле доказательств, но судом допущена ошибка в применении норм материального права и его выводы, изложенные в решении не соответствуют фактическим обстоятельствам дела, xxxxxxx суд полагает, что допущенная гарнизонным судом ошибка может быть исправлена путём отмены в указанной части решения суда первой инстанции с принятием по делу в этой части нового решения об удовлетворении требований заявителя.
Поскольку предыдущий приказ Министра обороны РФ об исключении из списков личного состава воинской части от 8 июня 2012 года № 222 был отменен по решению суда только в части касающейся исключения xxxxxxxxx из списков личного состава воинской части, а действия руководителя ФКУ Единый расчетный центр Министерства обороны Российской Федерации», связанные с производством удержания суммы ранее перечисленного xxxxxxxx единовременного пособия при увольнении с военной службы, им не оспаривались и предметом рассмотрения в суде первой инстанции не являлись, решение гарнизонного суда в части отказа в удовлетворении заявления xxxxxxxxxxxxxоб оспаривании действий командира войсковой части 22222 и Министра обороны РФ, связанных с невнесением в приказ от 11 марта 2013 года № 13 указания о выплате единовременного пособия при увольнении с военной службы в размере 7 окладов денежного содержания, является правильным.
Руководствуясь ст. 327-330 ГПК РФ, xxxxxxxxxxxxx военный суд
определил:
Решение xxxxxxxxxxx военного суда от 22 мая 2013 года по заявлению xxxxxxxxxxxxx, поданному в xxxxxxxxxxxxxxx об оспаривании действий Министра обороны Российской Федерации и командира войсковой части 22222, связанных с предоставлением отпусков и порядком исключения из списков личного состава воинской части в части требований заявителя об оспаривании действий Министра обороны РФ и командира войсковой части 22222, связанных с изданием приказа от 11 марта 2013 года № 13 о предоставлении xxxxxxx. основных отпусков за 2012 и 2013 годы, дополнительного отпуска как участнику боевых действий за 2013 год, об исключении с 25 июня 2012 года из списков личного состава войсковой части 22222 и направлении его на учет в отдел военного комиссариата xxxxxxxxxxxx отменить в связи с несоответствием выводов суда, изложенных в решении суда, обстоятельствам дела и неправильным применением норм материального права.
Принять по делу в этой части новое решение.
Признать действия Министра обороны РФ и командира войсковой части 22222, связанные с изданием приказа от 11 марта 2013 года № 13 в части касающейся предоставления xxxxxxx основных отпусков 2012 и 2013 годы, дополнительного отпуска как участнику боевых действий за 2013 год, исключения с 25 июня 2013 года из списков личного состава войсковой части 22222 и указания о направлении его на учет в отдел военного комиссариата xxxxxxxxxxxx незаконными и возложить на Министра обороны РФ обязанность данный приказ в указанной части отменить.
Обязать Министра обороны РФ и командира войсковой части  22222 при подготовке и издании в установленном порядке приказа об исключении xxxxxxx. из списков личного состава воинской части предоставить xxxxxxxx основные отпуска за 2012 и 2013 годы, дополнительный отпуск как участнику боевых действий за 2013 год с производством выплаты денежного довольствия не позднее дня, предшествующего началу отпуска, выдачей воинских перевозочных документов (денежных средств) на проезд xxxxxxxxxx и членов его семьи, имеющих на это право, в основной отпуск за 2012 год и обратно перед осуществлением проезда.
Признать незаконными действия командира войсковой части 22222, связанные с непринятием мер по внесению в приказ об исключении xxxxxxxx. из списков личного состава воинской части указания о направлении xxxxxxxx на постоянный учет в отдел военного комиссариата xxxxxxxxxx, на временный учет в отдел военного комиссариата xxxxxxxxxxxxxxxxxxxx.
Обязать командира войсковой части 22222 внести в последующий приказ об исключении xxxxxxxx. из списков личного состава воинской части указания о направлении xxxxxxxxxx. на постоянный учет в отдел военного комиссариата xxxxxxxxxxxxxxxxxxx, на временный учет в отдел военного комиссариата xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx и о выслуге лет xxxxxxxxxxxx в льготном исчислении.

В остальной части решение гарнизонного военного суда оставить без изменения, а апелляционную жалобу представителя заявителя - без удовлетворения.

Подлинное за надлежащими подписями Верно: Судья xxxxxxxxxxxxx
	xxxxxxxxxx


