Дело № 2-7/2011

Р Е Ш Е Н И Е  ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

г. Вологда 2 февраля 2011 года 

Вологодский гарнизонный военный суд в лице судьи Ладного В.В., при секретаре Сагатдиновой Е.С., с участием заявителя Шуповой З.Я., и помощника военного прокурора Вологодского гарнизона старшего лейтенанта юстиции Байбурина П.И., предоставившего удостоверение № и поручение от ДД.ММ.ГГГГ, рассмотрев в открытом судебном заседании в помещении военного суда гражданское дело по заявлению бывшего военнослужащего войсковой части 87256 прапорщика запаса Шуповой об оспаривании действий Главнокомандующего Военно-Морским Флотом и командира войсковой части 87256, связанных с ее увольнением с военной службы, 

У С Т А Н О В И Л:

В Вологодский гарнизонный военный суд обратилась Шупова с заявлением, в котором просила признать незаконными: 

-действия командира войсковой части 87256 и Главнокомандующего Военно-Морским Флотом по подготовке и изданию приказа об ее увольнении; 

-п.6 приказа №-ПМ Главнокомандующего Военно-Морским Флотом; 

-параграф 11 приказа № командира войсковой части 87256 от ДД.ММ.ГГГГ. 

Кроме того, Шупова просила обязать Главнокомандующего Военно-Морским Флотом и командира войсковой части 87256 отменить указанные приказы об ее увольнении.

Шупова в судебном заседании обратилась к суду с заявлением, в котором в связи с изменившимися обстоятельствами отказалась от требований признать незаконными действия командира войсковой части 87256 по подготовке и изданию приказа об ее увольнении и обязать его отменить параграф 11 приказа № от ДД.ММ.ГГГГ. 

Отказ заявителя от части заявленных требований судом был принят и отдельным определением прекращено производство в части требований Шуповой признать незаконными действия командира войсковой части 87256 по подготовке и изданию приказа об ее увольнении и обязать его отменить параграф 11 приказа № от ДД.ММ.ГГГГ. 

Шупова в судебном заседании объяснила, что она проходила военную службу по контракту в войсковой части 87256 на должности начальника медицинского пункта. Срок ее контракта на прохождение военной службы закончился в ноябре 2010 года. Однако в связи с проводимыми в войсковой части 87256 организационно-штатными мероприятиями, несмотря на ее желание заключить новый контракт и продолжать военную службу в Вооруженных Силах РФ, приказом №-ПМ Главнокомандующего Военно-Морским Флотом от ДД.ММ.ГГГГ она досрочно была уволена с военной службы в запас, а приказом № командира войсковой части 87256 от ДД.ММ.ГГГГ с ДД.ММ.ГГГГ она была исключена из списков личного состава части. При этом рапорта на увольнение она не писала, а в листе беседы указала, что просит перевести ее в другую воинскую часть для прохождения военной службы и представила командованию отношение с просьбой оформить представление к назначению на вакантную должность, а также обратилась с рапортом о заключении с ней нового контракта. При таких обстоятельствах заявитель считает, что ее увольнение с военной службы является незаконным.

Командир войсковой части 87256 и Главнокомандующий Военно-Морским Флотом в суд не прибыли, хотя о месте и времени его проведения были извещены заблаговременно и надлежащим образом.

Выслушав объяснения заявителя, заключение помощника военного прокурора Вологодского гарнизона, считавшего необходимым удовлетворить заявление Шуповой, изучив материалы дела, суд приходит к убеждению, что заявление подлежит удовлетворению по следующим основаниям.

Из копий послужного списка, контракта о прохождении военной службы и справки войсковой части 87256 усматривается, что ДД.ММ.ГГГГ с Шуповой был заключен контракт до ДД.ММ.ГГГГ, и она проходила военную службу на должности начальника медицинского пункта до ДД.ММ.ГГГГ.

Из оглашенных в судебном заседании выписок из Директивы усматривается, что войсковая часть 87256 подлежала расформированию до ДД.ММ.ГГГГ.

Из копии листа беседы и рапорта Шуповой усматривается, что заявитель была не согласна с увольнением с военной службы и просила перевести ее в другую воинскую часть для прохождения военной службы, а так же заключить с ней новый контракт.

Согласно оглашенной в судебном заседании выписки из п. 6 параграфа 2 приказа №-ПМ Главнокомандующего Военно-Морским Флотом от ДД.ММ.ГГГГ Шупова, была досрочно уволена с военной службы с зачислением в запас по подп. «а» пункта 2 ст. 51 ФЗ РФ «О воинской обязанности и военной службе» в связи организационно-штатными мероприятиями.

Факт исключения Шуповой ДД.ММ.ГГГГ из списков личного состава войсковой части 87256 подтверждается оглашенной в суде выпиской из параграфа 11 приказа № командира войсковой части 87256 от ДД.ММ.ГГГГ.

Статьями 3 и 10 Закона РФ «О статусе военнослужащих» установлено, что право на труд реализуется военнослужащими посредством прохождения ими военной службы. При заключении с военнослужащими контракта о прохождении военной службы, а также при увольнении военнослужащих с военной службы государство гарантирует исполнение обязательств, предусмотренных данным Федеральным законом, федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ. Государство гарантирует военнослужащим, проходящим военную службу по контракту: назначение на высшие воинские должности с учетом условий заключенного ими контракта в соответствии с полученной квалификацией, достигнутыми в служебной деятельности результатами и на конкурсной основе; повышение квалификации с учетом интересов военной службы и их собственного выбора. 

Таким образом, по общему правилу военнослужащий имеет право на прохождение военной службы до истечения срока действия контракта.

В соответствии с подп. «а» пункта 2 ст. 51 ФЗ РФ «О воинской обязанности и военной службе» военнослужащий, проходящий военную службу по контракту, может быть досрочно уволен с военной службы в связи с организационно-штатными мероприятиями. 

Согласно подп. «а» п.4 ст.34 Положения о порядке прохождения военной службы, военнослужащий, проходящий военную службу по контракту, может быть досрочно уволен с военной службы в связи с организационно-штатными мероприятиями (подп."а" п.2 ст.51 Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе») и при отсутствии других оснований для увольнения:

при сокращении занимаемой им воинской должности (должности), в том числе при ликвидации (расформировании, реорганизации) воинских частей, органов или организаций, и отсутствии его согласия с назначением на другую воинскую должность (должность);

при нахождении в распоряжении командира (начальника) свыше сроков, установленных пунктом 4 статьи 42 Федерального закона и настоящим Положением, и отсутствии его согласия с назначением на другую воинскую должность (должность);

при снижении воинского звания, соответствующего занимаемой им воинской должности (должности), либо при изменении военно-учетной специальности, соответствующей занимаемой им воинской должности (должности), переименовании воинской должности (должности) и нежелании продолжать военную службу на занимаемой им воинской должности (должности) либо на другой воинской должности (должности);

при признании его военно-врачебной комиссией негодным к военной службе по имеющейся военно-учетной специальности (не отвечающим специальным требованиям), но годным к военной службе или годным к военной службе с незначительными ограничениями при отсутствии его согласия с назначением на другую воинскую должность (должность);

при сокращении воинских должностей (должностей) в пределах их общей численности, подлежащих замещению одним составом военнослужащих, в том числе, если занимаемая им воинская должность (должность) не подлежит сокращению, при его согласии (для военнослужащих, имеющих выслугу лет, дающую право на пенсию). 

Согласно п. 4 ст. 42 Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе» военнослужащий может проходить военную службу не на воинских должностях в случаях: нахождения в распоряжении командира (начальника) – не более трех месяцев; нахождения в распоряжении командира (начальника) в связи с проведением организационно-штатных мероприятий – не более шести месяцев.

Таким образом, по смыслу закона для досрочного увольнения военнослужащего с военной службы в связи с организационно-штатными мероприятиями необходимо наличие следующих взаимосвязанных обстоятельств: невозможность назначения на равную воинскую должность (должность) и отсутствие его согласия с назначением на высшую или низшую воинскую должность (должность), а также истечение срока нахождения такого военнослужащего в распоряжении командира (начальника) в связи с проведением организационно-штатных мероприятий и отсутствие его согласия с назначением на высшую или низшую должность (должность).

Из изложенного следует, что решению об увольнении военнослужащего по указанному выше основанию должны предшествовать действия командования по уточнению возможности его использования по военной службе, тем более, когда военнослужащий настаивает на ее прохождении в дальнейшем. Право командира (начальника) на увольнение военнослужащего в связи с сокращением должности должно сочетаться с интересами последнего, поскольку ранее этот военнослужащий добросовестно исполнял возложенные на него обязанности согласно заключённому контракту. 

Согласно ч.1 ст. 249 ГПК РФ обязанность по доказыванию законности оспариваемых действий возлагается на орган, совершивший такие действия. 

Не смотря на предложение суда, командованием в судебное заседание не представлено доказательств, свидетельствующих о соблюдении установленной процедуры увольнения Шуповой с военной службы в связи с организационно-штатными мероприятиями и принятии при этом исчерпывающих мер по назначению заявителя на какую-либо вакантную должность, в том числе и о том, что ей предлагались какие-либо конкретные воинские должности, но она отказалась от них, и отсутствовала возможность перевода ее к новому месту службы. 

Шупова в судебном заседании пояснила, что командование, не смотря на ее желание заключить новый контракт и согласие проходить военную службу на любых должностях и в любой местности, не предлагало ей продолжить военную службу на каких-либо должностях.

При таких обстоятельствах суд приходит к убеждению, что издание п. 6 параграфа 2 приказа №-ПМ Главнокомандующего Военно-Морским Флотом от ДД.ММ.ГГГГ в части увольнения Шуповой с военной службы нарушает права заявителя и подлежит отмене.

Приказы же об исключении из списков личного состава части военнослужащих, завершают процедуру увольнения военнослужащих с военной службы и являются производными от приказов вышестоящих должностных лиц, наделенных правом увольнения военнослужащих с военной службы, как по существу ранее принятых решений, так и по срокам их принятия, а, следовательно, параграф 11 приказа № командира войсковой части 87256 от ДД.ММ.ГГГГ в части исключения Шуповой из списков личного состава части является незаконным.

При принятии решения судом так же учитывалось, что согласно ч.1 ст. 34 ФЗ РФ «О воинской обязанности и военной службе» военнослужащим, у которых заканчивается предыдущий контракт о прохождении военной службы, предоставлено право заключать новый контракт.

При этом в соответствии с п. 10 ст. 9 Положения о порядке прохождения военной службы военнослужащему, не достигшему предельного возраста пребывания на военной службе, не может быть отказано в заключении нового контракта, за исключением случаев, когда он подлежит досрочному увольнению с военной службы по основаниям, установленным ч.2 ст. 51 ФЗ РФ «О воинской обязанности и военной службе» или при наличии оснований, указанных в п. 3 ст. 4 Положения о порядке прохождения военной службы, т.е. если в отношении военнослужащего вынесен обвинительный приговор и которому назначено наказание, в отношении которого ведется дознание либо предварительное следствие или уголовное дело в отношении которого передано в суд, имеющим неснятую или непогашенную судимость за совершение преступления, а также отбывавшим наказание в виде лишения свободы. 

Согласно же ч.2 ст. 51 ФЗ РФ «О воинской обязанности и военной службе» Военнослужащий, проходящий военную службу по контракту, может быть досрочно уволен с военной службы:

а) в связи с организационно-штатными мероприятиями;

б) в связи с переходом на службу в органы внутренних дел, Государственную противопожарную службу, учреждения и органы уголовно-исполнительной системы, органы по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ или таможенные органы Российской Федерации и назначением на должности рядового (младшего) или начальствующего состава указанных органов и учреждений;

в) в связи с невыполнением им условий контракта;

г) в связи с отказом в допуске к государственной тайне или лишением указанного допуска;

д) в связи с вступлением в законную силу приговора суда о назначении военнослужащему наказания в виде лишения свободы условно за преступление, совершенное по неосторожности;

е) как не выдержавший испытание;

е.1) в связи с нарушением запретов, связанных с прохождением военной службы, предусмотренных пунктом 7 статьи 10 и статьей 27.1 Федерального закона от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ "О статусе военнослужащих";

ж) в связи с переводом на федеральную государственную гражданскую службу;

з) в связи с прекращением гражданства Российской Федерации военнослужащего, проходящего военную службу по контракту в Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках и воинских формированиях на воинской должности, для которой штатом предусмотрено воинское звание до старшины или главного корабельного старшины включительно;

и) в связи с приобретением военнослужащим, являющимся гражданином, проходящим военную службу по контракту в Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках и воинских формированиях, гражданства (подданства) иностранного государства.

Ставя вопрос перед командованием о продолжении военной службы, Шупова в рапорте выразила свое желание и о заключении нового контракта. Однако этот вопрос командованием рассмотрен не был. 

В материалах дела отсутствуют доказательства, подтверждающие наличие оснований, предусмотренных законодательством, для отказа заявителю в заключении с ней нового контракта. 

Из текста листа аттестации следует, что Шупова за период прохождения военной службы зарекомендовала себя только с положительной стороны, как дисциплинированный и исполнительный военнослужащий, и соответствует занимаемой должности.

Несмотря на предложение суда представить в судебное заседание доказательства, подтверждающие наличие оснований, предусмотренных законодательством, для отказа заявителю в заключении с ней нового контракта, такие доказательства представлены не были, а поэтому суд основывает свое решение на имеющихся в деле доказательствах и считает установленным, что Шупова, 1968 года рождения, не достигшая предельного возраста пребывания на военной службе, при отсутствии оснований, установленных ч.2 ст. 51 ФЗ РФ «О воинской обязанности и военной службе» и оснований, указанных в п. 3 ст. 4 Положения о порядке прохождения военной службы, воспользовавшись своим правом, предусмотренным ч.1 ст. 34 ФЗ РФ «О воинской обязанности и военной службе», изъявила желание заключить новый контракт о прохождении военной службы.

Оснований, предусмотренных законодательством, для отказа заявителю в заключении с ней нового контракта, в ходе судебного заседания установлено не было. 

Ст. 23 п.2 ФЗ «О статусе военнослужащих» определяет, что в случае необоснованного увольнения с военной службы военнослужащих они восстанавливаются на военной службе в прежней (а с их согласия - равной или не ниже) должности и обеспечиваются всеми видами довольствия, недополученного после необоснованного увольнения. 

На основании изложенного и руководствуясь ст.ст. 196 – 198, 258 ГПК РФ, военный суд, -

Р Е Ш И Л: 

Заявление Шуповой удовлетворить.

Пункт 6 параграфа 2 приказа №-ПМ Главнокомандующего Военно-Морским Флотом от ДД.ММ.ГГГГ в части увольнения Шуповой с военной службы и параграф 11 приказа № командира войсковой части 87256 от ДД.ММ.ГГГГ в части исключения Шуповой из списков личного состава признать незаконными и недействующими с момента их издания. 

Обязать Главнокомандующего Военно-Морским Флотом устранить допущенное нарушение прав Шуповой, для чего, отменив пункт 6 параграфа 2 своего приказа №-ПМ от ДД.ММ.ГГГГ, восстановить ее на военной службе.

Решение может быть обжаловано в кассационном порядке в Ленинградский окружной военный суд в течение 10 дней через Вологодский гарнизонный военный суд.

ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВУЮЩИЙ ПО ДЕЛУ СУДЬЯ В. ЛАДНЫЙ

