Конституционный Суд Российской Федерации 

190000, Санкт-Петербург, Сенатская площадь, дом 1.

Заявитель - Общественная организация:

1. Союз пенсионеров г. Юбилейного

141092, Московская обл., г. Юбилейный,

ул. Пионерская, дом 1/4

тел. 84955157499

ЖАЛОБА

на нарушение законом конституционных прав и свобод граждан
Органы государственной власти, принявшие нормативные правовые акты, подлежащие проверке:

Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации

Охотный ряд, д. 1, г. Москва, 103265.

Нормы Конституции России и Федерального Конституционного Закона «О Конституционном Суде России», дающие право на обращение в Конституционный Суд России:

- статьи 45 и 46 Конституции России;

- часть 1 статьи 3, статьи 96 и 97 Федерального Конституционного закона «О Конституционном Суде России».

Данные о подлежащей проверке акту:
1. Часть 2 статьи 43 Закона Российской Федерации № 4468-1 от 12.02.1993 г. «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей"». Текст документа и информация об источниках публикации приведены в приложении 1.
Положения Конституции России, подлежащие толкованию:
статья 2, части 1 и 2статьи19, часть 1 статьи 21, часть 3 статьи 37, часть 2 и 3 статьи 55 Конституции Российской Федерации.

Основания к рассмотрению настоящего обращения в Конституционный Суд России

Настоящая Жалоба подана общественной организацией «Союз пенсионеров г. Юбилейного» в защиту прав граждан, чьи права на пенсионное обеспечение нарушаются частью 2 статьи 43 Закона Российской Федерации № 4468-1 от 12.02.1993 г. «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей"» (далее – Закон РФ № 4468-1).

Настоящая Жалоба на нарушение конституционных прав граждан является допустимой, так как:
1. Подлежащая проверке часть 2 статьи 43 Закона № 4468-1, по мнению заявителя, умаляет права граждан по признаку дискриминации по пенсионному обеспечению.
2. Подлежащая рассмотрению часть 2 ст. 43 Закона 4468-1 применена в конкретном деле, рассмотрение которой завершено:

- суд 1 инстанции - вынесено решение Зюзинским районным судом г. Москвы 9 июня 2014 года;

- суд апелляционной инстанции – вынесено апелляционное определение Судебной  коллегией по гражданским делам Московского городского суда 30 сентября 2014 года.

Позиция заявителя по поставленному вопросу и ее правовое обоснование.

В соответствии со статьей 2 Федерального закона от 15 декабря 2001 года № 166-ФЗ "О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации" (далее – ФЗ № 166) для всех государственных служащих, независимо от принадлежности к какой либо государственной структуре, справедливы следующие понятия:

- пенсия по государственному пенсионному обеспечению - ежемесячная государственная денежная выплата, право на получение которой определяется в соответствии с условиями и нормами, установленными настоящим Федеральным законом, и которая предоставляется гражданам в целях компенсации им заработка (дохода), утраченного в связи с прекращением федеральной государственной гражданской службы при достижении установленной законом выслуги при выходе на трудовую пенсию по старости (инвалидности); либо в целях компенсации утраченного заработка гражданам из числа космонавтов или из числа работников летно-испытательного состава в связи с выходом на пенсию за выслугу лет; либо в целях компенсации вреда, нанесенного здоровью граждан при прохождении военной службы, в результате радиационных или техногенных катастроф, в случае наступления инвалидности или потери кормильца, при достижении установленного законом возраста; либо нетрудоспособным гражданам в целях предоставления им средств к существованию;

- стаж государственной гражданской службы - суммарная продолжительность периодов осуществления государственной службы и иной деятельности, учитываемая при определении права на пенсию федеральных государственных гражданских служащих и при исчислении размера этой пенсии;

- среднемесячный заработок - денежное содержание, денежное вознаграждение, денежное довольствие, заработная плата и другие доходы, которые учитываются для исчисления размера пенсии по государственному пенсионному обеспечению гражданина, обратившегося за назначением этой пенсии, выраженные в денежных единицах Российской Федерации и приходившиеся на периоды службы и иной деятельности, включаемые в его выслугу или трудовой стаж;

- Статья 15. Размеры пенсий военнослужащих и членов их семей (ФЗ № 166)
1. Размеры пенсий за выслугу лет, по инвалидности военнослужащим (за исключением граждан, проходивших военную службу по призыву в качестве солдат, матросов, сержантов и старшин) и пенсии по случаю потери кормильца членам их семей в случае гибели (смерти) военнослужащих (за исключением членов семей граждан, проходивших военную службу по призыву в качестве солдат, матросов, сержантов и старшин) определяются в порядке, предусмотренном Законом Российской Федерации "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей".

В соответствии с Федеральным законом от 25 апреля 2003 года № 58-ФЗ «О системе государственной службы в Российской Федерации» (далее – ФЗ № 58) четко определен состав системы государственной службы. Федеральным законом № 58 в соответствии с Конституцией Российской Федерации определяются правовые и организационные основы системы государственной службы Российской Федерации, в том числе системы управления государственной службой Российской Федерации. Так, статьей 1 ФЗ № 58 определена профессиональная служебная деятельность граждан Российской Федерации (далее – граждане) по обеспечению исполнения полномочий. Из статьи 2 ФЗ № 58 следует имеем, что система государственной службы включает в себя следующие виды государственной службы:

государственная гражданская служба;

военная служба;

правоохранительная служба.

        Из статьи 6 Федерального закона Российской Федерации от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации (далее – ФЗ № 79) следует:
- Статья 6. Взаимосвязь гражданской службы и государственной службы Российской Федерации иных видов

Взаимосвязь гражданской службы и государственной службы Российской Федерации иных видов обеспечивается на основе единства системы государственной службы Российской Федерации и принципов ее построения и функционирования, а также посредством:

1) соотносительности основных условий и размеров оплаты труда, основных государственных социальных гарантий;

2) установления ограничений и обязательств при прохождении государственной службы Российской Федерации различных видов;

3) учета стажа государственной службы Российской Федерации иных видов при исчислении стажа гражданской службы;

4) соотносительности основных условий государственного пенсионного обеспечения граждан, проходивших государственную службу Российской Федерации.

Применение части 2 статьи 43 Закона РФ № 4468-1, после её вступления данной статьи в юридическую силу, вопреки гарантиям, содержащимся в статье 19 Конституции Российской Федерации, в результате силу дискриминационного снижения объема денежного довольствия, учитываемого при исчислении пенсии, в отношении пенсионеров из числа военнослужащих, уволенных с военной службы, ущемило их Конституционные права и свободы, установленные статьями №№: 2, части 1 и 2 статьи 19, часть 1 статьи 21, часть 3 статьи 37, части 2 и 3 статьи 55 Конституции Российской Федерации
Извлечение из Закона РФ № 4468-1 в редакции после 01.01.2012 г.:

«Статья 43. Денежное довольствие для исчисления пенсий

Пенсии, назначаемые лицам, указанным в статье 1 настоящего Закона, и их семьям, исчисляются из денежного довольствия военнослужащих, лиц рядового и начальствующего состава органов внутренних дел, Государственной противопожарной службы, органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, лиц, проходящих службу в учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы. Для исчисления им пенсии учитываются в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации, оклад по воинской должности или должностной оклад, оклад по воинскому званию или оклад по специальному званию (без учета повышения окладов за службу в отдаленных, высокогорных местностях и в других особых условиях) и ежемесячная надбавка или процентная надбавка за выслугу лет (стаж службы), включая выплаты в связи с индексацией денежного довольствия.

(в ред. Федеральных законов от 28.11.1995 № 186-ФЗ, от 21.07.1998 № 117-ФЗ, от 30.06.2002 № 78-ФЗ, от 25.07.2002 № 116-ФЗ, от 30.06.2003 № 86-ФЗ, от 01.12.2007 № 311-ФЗ, от 08.11.2011 № 309-ФЗ)

------------------------------------------------------------------

Положения части второй статьи 43 не применяются в отношении судей Военной коллегии Верховного Суда Российской Федерации и военных судов, прокурорских работников (в том числе военнослужащих органов военной прокуратуры) и сотрудников Следственного комитета Российской Федерации (в том числе военных следственных органов Следственного комитета Российской Федерации), пенсионеров из числа указанных лиц и членов их семей (Федеральный закон от 08.11.2011 N 309-ФЗ).

------------------------------------------------------------------

Указанное денежное довольствие учитывается при исчислении пенсии с 1 января 2012 года в размере 54 процентов и, начиная с 1 января 2013 года, ежегодно увеличивается на 2 процента до достижения 100 процентов его размера. С учетом уровня инфляции (потребительских цен) федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период указанное ежегодное увеличение может быть установлено на очередной финансовый год в размере, превышающем 2 процента.
(часть вторая введена Федеральным законом от 08.11.2011 № 309-ФЗ)».

В соответствии с частью 6 статьи 12 Федерального закона от 8 ноября 2011 года № 309-ФЗ положения части второй статьи 43 применяются в отношении лиц, указанных в статье 1 Закона РФ № 4468-1, за исключением судей  Военной  коллегии  Верховного  Суда  Российской  Федерации и военных судов,   прокурорских  работников (в том  числе  военнослужащих органов  военной  прокуратуры) и сотрудников Следственного комитета Российской  Федерации (в том  числе военных следственных органов Следственного комитета Российской  Федерации),  пенсионеров из  числа  указанных  лиц  и  членов их  семей.
Применительно к такой категории лиц, как пенсионеры из числа военнослужащих, положения части второй статьи 43 применяются в отношении пенсионеров из числа военнослужащих, которые не являются военнослужащими органов военной прокуратуры и военных следственных органов Следственного комитета Российской Федерации. 


При детальном рассмотрении абзаца второго статьи 43 Закона РФ № 4468-1 обнаруживается, что данной статьей вводится, во - первых, дискриминация по должностному статусу отдельной части пенсионеров из числа военнослужащих, не подпадающих под разъяснения абзаца 2 данной статьи действие части 6 статьи 12 Федерального закона от 8 ноября 2011 года № 309-ФЗ, по должностному статусу, хотя и относящихся к одной категории лиц – пенсионеры из числа военнослужащих, во - вторых, вводится новое содержание понятия «пенсия», противоречащее понятию «пенсия» в редакции статьи 2 ФЗ № 166, что законодатель не вправе делать, не внося изменений в само понятие «пенсия» и не изменяя правила исчисления пенсии для других групп государственных служащих.

Появление неопределенности в понятии «пенсия», в новой редакции статьи 43 Закона РФ №4468-1, вытекает из ввода в данную статью дискриминационного коэффициента 54%, снижающего уровень дохода, учитываемого при исчислении пенсии, и тем самым что дезавуирует понятие «пенсия», принятое в статье 2 ФЗ № 166.


Дискриминация обусловлена тем, что применительно к такой категории лиц, как пенсионеры из числа «государственных служащих», получавших пенсионное обеспечение по данному Закону в соответствии с ФЗ № 166 до 1 января 2012 года, положения части второй статьи 43 Закона РФ № 4468-1 распространяются не на всех на пенсионеров из числа лиц, указанных в статье 1 Закона РФ № 4468-1 (за исключением лиц, указанных в части 6 статьи 12 Федерального закона от 8 ноября 2011 года № 309-ФЗ) (имевших статус государственных служащих), получавших пенсионное обеспечение по данному закону до 01.01.2012 года, а только на отдельную категорию, тем самым разделив лиц, которым уже назначено пенсионное обеспечение по одному и тому же Закону, выполнявшим ранее одинаковые государственные функции и имевших единый статус - «государственные служащие», на более обеспеченных, и менее обеспеченных, по условно-профессиональному признаку.

Извлечение из Конвенции «О защите прав человека и основных свобод»:

«Статья 14
 Запрещение дискриминации
Пользование правами и свободами, признанными в настоящей Конвенции, должно быть обеспечено без какой бы то ни было дискриминации по признаку пола, расы, цвета кожи, языка, религии, политических или иных убеждений, национального или социального происхождения, принадлежности к национальным меньшинствам, имущественного положения, рождения или по любым иным признакам.

Статья 15
Отступление от соблюдения обязательств в чрезвычайных ситуациях
1. В случае войны или при иных чрезвычайных обстоятельствах, угрожающих жизни нации, любая из Высоких Договаривающихся Сторон может принимать меры в отступление от ее обязательств по настоящей Конвенции только в той степени, в какой это обусловлено чрезвычайностью обстоятельств, при условии, что такие меры не противоречат другим ее обязательствам по международному праву.

2. Это положение не может служить основанием для какого бы то ни было отступления от положений статьи 2, за исключением случаев гибели людей в результате правомерных военных действий, или от положений статьи 3, пункта 1 статьи 4 и статьи 7.

3. Любая из Высоких Договаривающихся Сторон, использующая это право отступления, исчерпывающим образом информирует Генерального секретаря Совета Европы о введенных ею мерах и о причинах их принятия. Она также ставит в известность Генерального секретаря Совета Европы о дате прекращения действия таких мер и возобновлении осуществления положений Конвенции в полном объеме».


Извлечение из Постановления  Конституционного Суда Российской Федерации №5-П от 05.04.2007 года:

«любая дифференциация, приводящая к различиям в правах граждан в той или иной сфере правового регулирования, должна отвечать требованиям Конституции Российской Федерации, в том числе вытекающим из закрепленного ею принципа равенства (статья 19), в соответствии с которыми такие различия допустимы, если они объективно оправданны, обоснованы и преследуют конституционно значимые цели, а используемые для достижения этих целей правовые средства соразмерны им».
Извлечение из Постановления Конституционного Суда Российской Федерации от 27 ноября 2008 года № 11-П:

«В соответствии с правовой позицией Конституционного Суда Российской Федерации само по себе изменение способа определения размеров тех или иных денежных выплат - при соблюдении конституционных принципов справедливости, равенства, соразмерности, а также стабильности и гарантированности прав граждан - является прерогативой законодателя…»
Извлечение из Постановления Конституционного Суда Российской Федерации от 27 ноября 2009 года № 18-П: 
«Конституция Российской Федерации в соответствии с целями социального государства, закрепленными в ее статье 7 (часть 1), гарантирует каждому социальное обеспечение по возрасту, в случае болезни, инвалидности, потери кормильца, для воспитания детей и в иных случаях, установленных законом (статья 39, часть 1). Конституционное право на социальное обеспечение включает и право на пенсию…, условия и порядок получения которой согласно статье 39 (часть 2) Конституции Российской Федерации устанавливаются законом.

Федеральный законодатель, реализуя дискреционные полномочия, предоставленные ему статьями 39 (часть 2), 72 (пункты "б", "ж" части 1) и 76 (часть 2) Конституции Российской Федерации, и закрепляя в федеральном законе виды и правовые основания назначения пенсий, их размеры, порядок исчисления и выплаты, вправе определять как общие правила назначения и выплаты пенсий, так и особенности (условия) приобретения права на получение пенсий конкретного вида отдельными категориями граждан. Вместе с тем, как неоднократно указывал Конституционный Суд Российской Федерации, при осуществлении соответствующего регулирования федеральный законодатель связан в том числе необходимостью соблюдения конституционных принципов справедливости и равенства: он должен учитывать, что гарантированный статьей 19 (часть 1) Конституции Российской Федерации принцип равенства носит универсальный характер, оказывает регулирующее воздействие на все сферы общественных отношений и выступает конституционным критерием оценки законодательного регулирования не только прав и свобод, закрепленных непосредственно в Конституции Российской Федерации, но и прав, приобретаемых гражданами на основании закона.

В сфере пенсионного обеспечения соблюдение принципа равенства означает, помимо прочего, запрет вводить не имеющие объективного и разумного оправдания различия в пенсионных правах лиц, принадлежащих к одной и той же категории (запрет различного обращения с лицами, находящимися в одинаковых или сходных ситуациях); различия в условиях приобретения отдельными категориями граждан права на пенсию и реализации пенсионных прав допустимы, если они объективно оправданны, обоснованны и преследуют конституционно значимые цели, а используемые для достижения этих целей правовые средства соразмерны им (Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 16 июля 2007 года N 12-П)».

До 1 января 2012 года пенсионеры, принадлежащие к одной и той же категории лиц – пенсионеры из числа военнослужащих, в том числе военнослужащих органов военной прокуратуры и военных следственных органов Следственного комитета Российской Федерации, находились в одинаковой ситуации - денежное довольствие, указанное в части 1 статьи 43 Закона РФ № 4468-1, учитывалось в объеме 100 процентов. С 1 января 2012 года в отношении пенсионеров из числа военнослужащих, которые не являются военнослужащими органов военной прокуратуры и военных следственных органов Следственного комитета Российской Федерации, денежное довольствие, указанное в части 1 статьи 43 Закона РФ № 4468-1, учитывается в объеме 54 процентов и с 1 января 2013 года ежегодно увеличивается в объеме до достижения 100 процентов его объема – то есть учитывается не в полном объеме, в отличие от пенсионеров из числа военнослужащих органов военной прокуратуры и военных следственных органов Следственного комитета Российской Федерации, в отношении которых денежное довольствие для исчисления пенсии учитывается в объеме 100 процентов.
Таким образом, часть 2 статьи 43 применительно к пенсионерам из числа военнослужащих, которые не являются военнослужащими органов военной прокуратуры и военных следственных органов Следственного комитета Российской Федерации, нарушает установленный Конституцией Российской Федерации (статьей 19) принцип равенства.
 Кроме того, из абзаца 2 статьи 43 Закона РФ № 4468-1 следует, что в редакции в статью 43, в редакции, действующей с после 01.01.2012 г., введена дифференциация, приведшая к различиям в правах граждан по служебному положению, имевших единый статус – «федеральные государственные служащие», и не соответствующее не соответствующая требованиям Конституции РФ, вытекающим из закрепленного ею принципа равенства и, более того, ущемляет ущемляющая права и свободы одних пенсионеров по отношению к другим, имевшим до этого одинаковые права и свободы.
Извлечение из Постановления КС от 24 мая 2001 г. № 8-П:

«…Россия является демократическим правовым государством (статья 1, часть 1), в котором человек, его права и свободы являются высшей ценностью, а признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина - обязанность государства (статья 2); каждый гражданин Российской Федерации обладает на ее территории всеми правами и свободами и несет равные обязанности (выделено мной), предусмотренные Конституцией Российской Федерации (статья 6, часть 2); права и свободы человека и гражданина являются непосредственно действующими, определяют смысл, содержание и применение законов, деятельность законодательной и исполнительной власти, местного самоуправления и обеспечиваются правосудием (статья 18); в Российской Федерации не должны издаваться законы, отменяющие или умаляющие права и свободы человека и гражданина (статья 55, часть 2), а ограничение прав и свобод человека и гражданина федеральным законом допускается лишь в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства (статья 55, часть 3)».

В соответствии с ч. 2 ст. 55 Конституции РФ, в Российской Федерации не должны издаваться законы, отменяющие или умаляющие права и свободы человека и гражданина. При этом, имеются ввиду права и свободы, как закрепленные в Конституции Российской Федерации, так и в других документах приобретаемые гражданами на основании закона. 
На основании изложенного, руководствуясь ч. 4 ст. 125 Конституции РФ, ч. 1 п. 3 ст. 3, ст. 36 - 38, ч. 1 п. п. 1- 3 ст. 86, ч. 1 п. 2 ст. 87, ст. 96 – 97,  ч. 1 п. 2 ст. 100 Федерального Конституционного Закона от 21 июля 1995 года № 1-ФЗ «О Конституционном суде Российской Федерации» общественная организация «Союз пенсионеров города Юбилейного».

просит Конституционный Суд Российской Федерации:

- признать, что частью пункт 2 статьи 43 Закона Российской Федерации № 4468-1 от 12.02.1993 г. «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей"» в редакции от 08.11.2011 г. той мере, в которой какой данной нормой допускается дискриминация пенсионеров из числа военнослужащих, которые не являются военнослужащими органов военной прокуратуры и военных следственных органов Следственного комитета Российской Федерации, нарушаются: статья 2, часть 1 статьи 7, части 1 и 2 статьи 15, статья 18, части 1 и 2 статьи 19, часть 1 статьи 21, часть 3 статьи 37, статья 39, часть 1 статьи 45, часть 2 и 3 статьи 55 Конституции Российской Федерации.

Заявитель:

Исполнительный директор общественной организации

«Союз пенсионеров г. Юбилейного»
                              
Немцев М. А.

____ февраля 2015 года

Приложения:

1. Копии настоящей жалобы в 1-м экземпляре.

2. Текст статьи 43 Закона РФ № 4468-1 от 12 февраля 1993 года редакции до и после 01.01.2012 г. в 2-х экземплярах.

3. Статьи Конституции РФ, нарушенные применением части 2 статьи 43  Закона РФ № 4468-1 от 12.02.1993 г. «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей», в 2-х экземплярах.

4. Копия решения Зюзинского районного суда г. Москвы от 09 июня 2014 г. по делу № 2-2415/2015 в 2-х экземплярах.

5. Копия апелляционного определения Московского городского суда от 30 сентября 2014 г. по делу № 2-2415/2014 в 2-х экземплярах.

6. Копия устава общественной организации «Союз пенсионеров г. Юбилейного».

7. Справка, что Немцев М.А. действительно является исполнительным директором общественной организации «Союз пенсионеров г. Юбилейного».
