Конституционный Суд Российской Федерации 

190000, Санкт-Петербург, Сенатская площадь, дом 1.

Заявитель - Общественная организация:

Союз пенсионеров г. Юбилейного

141092, Московская обл., г. Юбилейный,

ул. Пионерская, дом 1/4

тел. 84955157499

ЖАЛОБА

на нарушение законом конституционных прав и свобод граждан

Органы государственной власти, принявшие нормативные правовые акты, подлежащие проверке:

Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации

Охотный ряд, д. 1, г. Москва, 103265.

Нормы Конституции России и Федерального Конституционного Закона «О Конституционном Суде России», дающие право на обращение в Конституционный Суд России:

- статьи 45 и 46 Конституции России;

- часть 1 статьи 3, статьи 96 и 97 Федерального Конституционного закона «О Конституционном Суде России».

Данные о подлежащей проверке акту:

1. Часть 2 статьи 43 Закона Российской Федерации № 4468-1 от 12.02.1993 г. «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей"». Текст документа и информация об источниках публикации приведены в приложении 1.

Положения Конституции России, подлежащие толкованию:

статья 2, части 1 и 2 статьи 19, часть 1 статьи 21, часть 3 статьи 37, часть 2 и 3 статьи 55 Конституции Российской Федерации.

Основания к рассмотрению настоящего обращения в Конституционный Суд России

Настоящая Жалоба подана общественной организацией «Союз пенсионеров г. Юбилейного» в защиту прав граждан, чьи права на пенсионное обеспечение нарушаются частью 2 статьи 43 Закона Российской Федерации № 4468-1 от 12.02.1993 г. «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей"» (далее Закон РФ № 4468-1).

Настоящая Жалоба на нарушение конституционных прав граждан является допустимой, так как:

1. Подлежащая проверке часть 2 статьи 43 Закона РФ № 4468-1, по мнению заявителя, умаляет права граждан по признаку дискриминации по пенсионному обеспечению.

2. Подлежащая рассмотрению часть 2 ст. 43 Закона РФ № 4468-1 применена в конкретном деле, рассмотрение которой завершено:

- суд 1 инстанции - вынесено решение Зюзинским районным судом г. Москвы 9 июня 2014 года;

- суд апелляционной инстанции – вынесено апелляционное определение Судебной  коллегией по гражданским делам Московского городского суда 30 сентября 2014 года.

Позиция заявителя по поставленному вопросу и ее правовое обоснование.

В соответствии со статьей 2 Федерального закона от 15 декабря 2001 года № 166-ФЗ (далее ФЗ № 166) для всех государственных служащих, независимо от принадлежности к какой либо государственной структуре, справедливы следующие понятия:

- пенсия по государственному пенсионному обеспечению - ежемесячная государственная денежная выплата, право на получение которой определяется в соответствии с условиями и нормами, установленными настоящим Федеральным законом, и которая предоставляется гражданам в целях компенсации им заработка (дохода), утраченного в связи с прекращением федеральной государственной гражданской службы при достижении установленной законом выслуги при выходе на трудовую пенсию по старости (инвалидности); либо в целях компенсации утраченного заработка гражданам из числа космонавтов или из числа работников летно-испытательного состава в связи с выходом на пенсию за выслугу лет; либо в целях компенсации вреда, нанесенного здоровью граждан при прохождении военной службы, в результате радиационных или техногенных катастроф, в случае наступления инвалидности или потери кормильца, при достижении установленного законом возраста; либо нетрудоспособным гражданам в целях предоставления им средств к существованию;

- стаж государственной гражданской службы - суммарная продолжительность периодов осуществления государственной службы и иной деятельности, учитываемая при определении права на пенсию федеральных государственных гражданских служащих и при исчислении размера этой пенсии;

- среднемесячный заработок - денежное содержание, денежное вознаграждение, денежное довольствие, заработная плата и другие доходы, которые учитываются для исчисления размера пенсии по государственному пенсионному обеспечению гражданина, обратившегося за назначением этой пенсии, выраженные в денежных единицах Российской Федерации и приходившиеся на периоды службы и иной деятельности, включаемые в его выслугу или трудовой стаж.

Рассмотрим понятие статус. Имеется статус разного рода, мы же рассмотрим статус социальный. Статус социальный – соотносительное положение (позиция) индивида или группы в социальной системе, определяемое по ряду стабильных параметров. Одним из таких стабильных параметров является среднее значение заработной платы и производная от этой зарплаты, пенсия. Стабильность параметров для пенсионеров, из числа бывших военнослужащих и сотрудников правоохранительных органов, предполагает, что величина среднемесячного заработка, учитываемого при исчислении пенсионного обеспечения не должна меняться произвольно по прихоти кого либо.

С данных позиций рассмотрим статью 43 Закона РФ № 4468-1. Часть первая данной статьи четко формулирует (фиксирует) значение средней заработной платы военнослужащего. Статья 14 четко фиксирует величину пенсионного обеспечения от этого среднемесячного заработка военнослужащего. Все эти параметры согласуются с понятием пенсии вытекающей из формулировки среднемесячного заработка, зафиксированной в статье 2 ФЗ№ 166.

Рассмотрим часть 2 статьи 43 Закона РФ № 4468-1. Она входит в противоречие положениям части 1 статьи 43 Закона 4468-1 и статьи 2 ФЗ № 166 и не обоснованно уменьшает значение пенсии, численное значение которой должно определяться согласно статьи 14 и части 1 статьи 43 Закона РФ № 4468-1. Отсюда проявляется дискриминация (снижение статуса) пенсионеров из числа бывших военнослужащих и сотрудников правоохранительных органов. Таким образом делаем вывод: часть 2 статьи 43 Закона РФ № 4468-1 снижает статус, входя в противоречие статьи 2, части 1 и 2 статьи19, части 1 статьи 21, части 3 статьи 37, части 2 и 3 статьи 55 Конституции Российской Федерации.

Извлечение из Конвенции «О защите прав человека и основных свобод»:

«Статья 14
 Запрещение дискриминации

Пользование правами и свободами, признанными в настоящей Конвенции, должно быть обеспечено без какой бы то ни было дискриминации по признаку пола, расы, цвета кожи, языка, религии, политических или иных убеждений, национального или социального происхождения, принадлежности к национальным меньшинствам, имущественного положения, рождения или по любым иным признакам.

Статья 15
Отступление от соблюдения обязательств в чрезвычайных ситуациях

1. В случае войны или при иных чрезвычайных обстоятельствах, угрожающих жизни нации, любая из Высоких Договаривающихся Сторон может принимать меры в отступление от ее обязательств по настоящей Конвенции только в той степени, в какой это обусловлено чрезвычайностью обстоятельств, при условии, что такие меры не противоречат другим ее обязательствам по международному праву.

2. Это положение не может служить основанием для какого бы то ни было отступления от положений статьи 2, за исключением случаев гибели людей в результате правомерных военных действий, или от положений статьи 3, пункта 1 статьи 4 и статьи 7.

3. Любая из Высоких Договаривающихся Сторон, использующая это право отступления, исчерпывающим образом информирует Генерального секретаря Совета Европы о введенных ею мерах и о причинах их принятия. Она также ставит в известность Генерального секретаря Совета Европы о дате прекращения действия таких мер и возобновлении осуществления положений Конвенции в полном объеме».


Извлечение из Постановления  Конституционного Суда Российской Федерации №5-П от 05.04.2007 года:

«любая дифференциация, приводящая к различиям в правах граждан в той или иной сфере правового регулирования, должна отвечать требованиям Конституции Российской Федерации, в том числе вытекающим из закрепленного ею принципа равенства (статья 19), в соответствии с которыми такие различия допустимы, если они объективно оправданны, обоснованы и преследуют конституционно значимые цели, а используемые для достижения этих целей правовые средства соразмерны им».

Из абзаца 2 статьи 43 Закона РФ 4468-1 следует, что в редакции после 01.01.2012 г. введена дифференциация, не имеющая под собой правовой основы.
Извлечение из Постановления КС от 24 мая 2001 г. № 8-П:

«…Россия является демократическим правовым государством (статья 1, часть 1), в котором человек, его права и свободы являются высшей ценностью, а признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина - обязанность государства (статья 2); каждый гражданин Российской Федерации обладает на ее территории всеми правами и свободами и несет равные обязанности (выделено мной), предусмотренные Конституцией Российской Федерации (статья 6, часть 2); права и свободы человека и гражданина являются непосредственно действующими, определяют смысл, содержание и применение законов, деятельность законодательной и исполнительной власти, местного самоуправления и обеспечиваются правосудием (статья 18); в Российской Федерации не должны издаваться законы, отменяющие или умаляющие права и свободы человека и гражданина (статья 55, часть 2), а ограничение прав и свобод человека и гражданина федеральным законом допускается лишь в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства (статья 55, часть 3)».

В соответствии с ч. 2 ст. 55 Конституции РФ, в Российской Федерации не должны издаваться законы, отменяющие или умаляющие права и свободы человека и гражданина. При этом, имеются ввиду, как закрепленные в Конституции Российской Федерации, так и в других документах, права и свободы. 
На основании изложенного, руководствуясь ч. 4 ст. 125 Конституции РФ, ч. 1 п. 3 ст. 3, ст. 36 - 38, ч. 1 п. п. 1- 3 ст. 86, ч. 1 п. 2 ст. 87, ст. 96 – 97,  ч. 1 п. 2 ст. 100 Федерального Конституционного Закона от 21 июля 1995 года № 1-ФЗ «О Конституционном суде Российской Федерации» общественная организация «Союз пенсионеров города Юбилейного».

просит Конституционный Суд Российской Федерации:

- признать часть 2 статьи 43 Закона Российской Федерации № 4468-1 от 12.02.1993 г. «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей"», в редакции от 08.11.2011 г., неконституционной в той мере, в какай данной нормой допускается дискриминация и нарушаются: статья 2, части 1 и 2статьи19, часть 1 статьи 21, часть 3 статьи 37, часть 2 и 3 статьи 55 Конституции Российской Федерации.

Заявитель:


Общественная организация «Союз пенсионеров г. Юбилейный лице:

Исполнительного директора общественной организации

«Союз пенсионеров г. Юбилейного»




Немцев М. А.

__ февраля 2015 года

Приложения:

1. Копии настоящей жалобы в 1-м экземпляре.

2. Текст статьи 43 Закона РФ № 4468-1 от 12 февраля 1993 года редакции до и после 01.01.2012 г. в 2-х экземплярах.

3. Статьи Конституции РФ, нарушенные применением части 2 статьи 43  Закона РФ № 4468-1 от 12.02.1993 г. «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей», в 2-х экземплярах.

4. Копия решения Зюзинского районного суда г. Москвы от 09 июня 2014 г. по делу № 2-2415/2015 в 2-х экземплярах.

5. Копия апелляционного определения Московского городского суда от 30 сентября 2014 г. по делу № 2-2415/2014 в 2-х экземплярах.

6. Копия устава общественной организации «Союз пенсионеров г. Юбилейного».

7. Справка, что Немцев М. А действительно является исполнительным директором общественной организации «Союз пенсионеров г. Юбилейного».

