Дело № 9/274                                                                                                                    копия 
Р Е Ш Е Н И Е 
ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
         25 января 2010 г.                                                                                     г. В. Новгород 
 

         Великоновгородский гарнизонный военный суд в составе судьи подполковника юстиции Дакова С.В.,  при секретаре  Свердловой А.С., с участием заявителя Ломаева А.А.,  представителей командира войсковой части 5491 Варфоломеева П.С., Железнова С.А., председателя жилищно-бытовой комиссии войсковой части 5491 Косенко А.И., представителя Командующего войсками Северо-Западного ордена Красной Звезды регионального командования внутренних войск МВД России Смирнова В.В., в открытом судебном заседании в помещении суда рассмотрев гражданское дело по заявлению капитана Ломаева Алексея Александровича о признании незаконными действий (решений) командира войсковой части 5491, жилищно-бытовой комиссии войсковой части 5491, связанных с не обеспечением жилым помещением для постоянного проживания,

                              
установил:

  

Ломаев обратился в военный суд с заявлением, в котором с учетом уточненных в судебном заседании требований просил: 

- признать незаконным и не действующим с момента принятия решение жилищно-бытовой комиссии войсковой части 5491 от 14 октября 2009 года (протокол № 12 от 14 октября 2009 года) в части отказа в признании права на внеочередное обеспечение жильем;

- обязать командира войсковой части 5491 и жилищно-бытовую комиссию войсковой части 5491 включить его и членов семьи в списки на внеочередное обеспечение жилым помещением для постоянного проживания в г. Санкт-Петербурге;

- обязать Командующего войсками Северо-Западного ордена Красной Звезды регионального командования внутренних войск МВД России, командира и жилищную комиссию войсковой части 5491 обеспечить его и членов семьи жилым помещением для постоянного проживания г. Санкт-Петербурге по нормам жилищного законодательства.

В судебном заседании заявитель свои требования поддержал и пояснил, что проходит службу в войсковой части 5491. В указанной части состоит на жилищном учете, имеет продолжительность военной службы более 10 лет, в звании капитан. Ранее, 14 июля 2005 года приказом командующего Северо-Западного округа ВВ МВД России № 38 л/с, в связи с организационно-штатными мероприятиями, был зачислен в распоряжение командира в/ч 5491, однако до настоящего времени не уволен, как и не решен вопрос о его дальнейшем служебном использовании.

В связи с указанными обстоятельствами он 14 сентября 2009 года обратился с рапортом к командиру войсковой части 5491 о включении его в списки внеочередников на обеспечение жильем, однако решением жилищно-бытовой комиссии от 14 октября 2009 года ему было отказано в его просьбе на основании ст. 57 ЖК РФ и ввиду отсутствия в жилищном законодательстве оснований для обеспечения военнослужащих внутренних войск жильем во внеочередном порядке. Поскольку по вине указанных должностных лиц он длительное время не уволен, как и не решен вопрос о его дальнейшем служебном использовании, заявитель полагает, что имеет право на внеочередное обеспечение жильем для постоянного проживания в г. Санкт-Петербурге, где в настоящее время имеет регистрацию и проживает вместе с семьей в служебном жилом помещении.

Представитель Командующего СЗРК ВВ МВД России, представители командира и председатель жилищной комиссии в/ч 5491, заявленные Ломаевым требования, не признали, и каждый в отдельности просили в их удовлетворении отказать, пояснив, что заявитель не имеет права на внеочередное обеспечение жильем, поскольку Жилищный кодекс РФ и ведомственные нормативные акты МВД России не предусматривают возможности обеспечения военнослужащих жильем вне очереди. Кроме этого, Командующий СЗРК ВВ МВД России по делу является ненадлежащим ответчиком, поскольку главным распорядителем квартир является Главное командование внутренних войск МВД России.

Выслушав объяснения сторон, исследовав представленные доказательства, суд считает установленным следующее:

Из пояснений представителей ответчиков и заявителя, справок, выписки из послужного списка Ломаева следует, что  приказом командующего СЗО ВВ МВД России от 14 сентября 2005 года № 38 л/с в связи с организационно-штатными мероприятиями, заявитель был зачислен в распоряжение командира в/ч 5491. До настоящего времени он не уволен, поскольку не обеспечен жильем, также в отношении него не решался вопрос о дальнейшем служебном использовании на протяжении более 4-х лет. При этом, заявитель имеет общую продолжительность военной службы более 10 лет и состоит на жилищном учете в в/ч 5491. Данные обстоятельства представителями ответчиков не оспаривались и подтверждены материалами исследованного жилищного дела.

Согласно решению жилищно-бытовой комиссии в/части 5491 от 14 октября 2009 года, заявителю было отказано в удовлетворении рапорта о внесении его в список военнослужащих, имеющих право на внеочередное обеспечение жилым помещением в г. Санкт-Петербурге, поскольку ЖК РФ не предусматривает оснований для внеочередного обеспечения военнослужащих МВД России жильем и ст. 57 ЖК РФ содержит исчерпывающий перечень оснований для принятия на такой учет. 

Оценивая данные обстоятельства, суд приходит к следующему выводу.

Вопросы обеспечения граждан жилыми помещениями регулируются как нормами жилищного законодательства (Жилищным кодексом Российской Федерации (далее – ЖК РФ), законами и подзаконными актами субъектов РФ), так и нормами федеральных законов, специальных нормативно-правовых актов министерств и ведомств. 

Согласно части 2 статьи 52 ЖК РФ, если гражданин имеет право состоять на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях по нескольким основаниям (как малоимущий гражданин и как относящийся к определенной федеральным законом или законом субъекта РФ категории), то по своему выбору такой гражданин может быть принят на учет по одному из этих оснований или по всем основаниям.

Как видно из материалов дела, Ломаев изъявил желание состоять на учете нуждающихся в жилых помещениях по основаниям, предусмотренным Федеральным законом (далее – ФЗ) «О статусе военнослужащих» и изданным в его развитие подзаконными нормативными правовыми актами. В связи с этим порядок обеспечения заявителя жилыми помещениями в момент принятия оспариваемого решения жилищно-бытовой комиссии в/ч 5491 регулировался нормами военно-административного законодательства. Это согласуется и с правовой позицией Конституционного Суда РФ, сформулированной в определении № 453-О от 25.12.2003 «Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы администрации муниципального образования «Сертолово» Ленинградской области на нарушение конституционных прав и свобод пунктом 5 статьи 15 Федерального закона «О статусе военнослужащих»». Согласно этой правовой позиции военная служба по смыслу статей 59 и 71 (пункт «г») Конституции РФ представляет собой особый вид федеральной государственной службы, что обуславливает и особый правовой статус военнослужащих, выражающийся, в частности, в порядке их жилищного обеспечения, которое осуществляется на основе специального законодательства и по специальным правилам.

Таким специальным законодательством, регулирующим порядок решения жилищных вопросов военнослужащих, является ФЗ «О статусе военнослужащих». Согласно пункту 1 статьи 15 данного закона государство гарантирует военнослужащим предоставление жилых помещений или выделение денежных средств на их приобретение в порядке и на условиях, которые устанавливаются федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Суд учитывает, что в соответствии с пунктом 13 статьи 15 ФЗ «О статусе военнослужащих» военнослужащие - граждане, увольняемые с военной службы в связи с организационно-штатными мероприятиями, общая продолжительность военной службы которых составляет 10 лет и более, не обеспеченные на момент увольнения с военной службы жилыми помещениями, не могут быть исключены без их согласия из списка очередников на получение жилых помещений (улучшение жилищных условий) по последнему перед увольнением месту военной службы и обеспечиваются жилыми помещениями в соответствии с этим Законом, федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Как пояснили представители ответчиков, в настоящее время в МВД России отсутствуют какие-либо нормативные документы, регламентирующие вопросы обеспечения жильем военнослужащих данного ведомства во внеочередном порядке.

Вместе с тем, суд принимает во внимание, что в силу пункта 1 статьи 3 ФЗ «О статусе военнослужащих» для военнослужащих устанавливается единая система правовой и социальной защиты, а также материального и иных видов обеспечения с учетом занимаемых воинских должностей, присвоенных воинских званий, общей продолжительности военной службы, в том числе и в льготном исчислении, выполняемых задач, условий и порядка прохождения военной службы. При таких обстоятельствах с учетом положений статьи 7 ЖК РФ и части 3 статьи 11 ГПК РФ суд считает возможным в части внеочередного обеспечения жильем применять нормы права, регулирующие сходные правоотношения (аналогию закона), в том числе положения «Инструкции о порядке обеспечения жилыми помещениями в Вооруженных Силах Российской Федерации» (далее – Инструкция), утвержденной приказом Министра обороны РФ № 80 от 16.02.2000.

Указанная Инструкция утверждена Министром обороны РФ в целях реализации установленных законодательством РФ социальных прав и гарантий военнослужащих, проходящих военную службу по контракту в Вооруженных Силах РФ. В соответствии с пунктом 12 данной Инструкции военнослужащие, общая продолжительность военной службы которых составляет 10 лет и более, нуждающиеся в улучшении жилищных условий без их согласия не могут быть уволены с военной службы, в том числе в связи с ОШМ. Указанным военнослужащим жилые помещения предоставляются вне очереди. 

Данная норма Инструкции о внеочередном предоставлении жилья военнослужащим,  не противоречит положениям статьи 57 ЖК РФ, устанавливающей исчерпывающий перечень случаев внеочередного предоставления жилья, поскольку согласуется с частью 3 статьи 49 ЖК РФ, принята Министром обороны РФ на основании и во исполнение положений статей 3, 4, 15, 23 ФЗ «О статусе военнослужащих», и направлена на скорейшее обеспечение увольняемых военнослужащих жильем в целях исключения их необоснованного удержания на военной службе.

Суд также принимает во внимание, что в соответствии с частью 1 статьи 57 ЖК РФ жилые помещения предоставляются гражданам, состоящим на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, в порядке очередности исходя из времени принятия таких граждан на учет, за исключением случаев предоставления жилья вне очереди. При этом по смыслу указанной нормы предоставление жилья во внеочередном порядке осуществляется исходя из времени возникновения права на внеочередное предоставление жилья.

Кроме того, анализ положений статей 15 и 23 ФЗ «О статусе военнослужащих» в их взаимосвязи позволяет суду сделать вывод о том, что для увольняемых военнослужащих определено точное время получения жилых помещений, которое связано с наступлением определенных обстоятельств. 

В суде бесспорно установлено, что Ломаев признан нуждающимся в жилом помещении по Санкт-Петербургу, где изъявил желание получить его для постоянного проживания, с 2002 года проживает с семьей в служебном жилом помещении, предоставленном в/ч 6717 (г.Санкт-Петербург), длительное время, более 4-х лет не может реализовать право на увольнение, либо продолжение военной службы.

При таких обстоятельствах, суд приходит к выводу, что Ломаев по месту службы подлежит включению в списки военнослужащих, имеющих право на внеочередное обеспечение жильем, в связи с чем, находит решение жилищно-бытовой комиссии войсковой части 5491 от 14 октября 2009 года об отказе заявителю во включении в списки на внеочередное обеспечение жильем незаконным и подлежащим отмене. При этом, поскольку обязанность по обеспечению заявителя жильем лежит на командовании войсковой части 5491, с учетом мнения (решения) соответствующей жилищной комиссии части, а вопросы строительства и распределения жилья между воинскими частями, дислоцированных в северо-западном округе внутренних войск МВД России находятся в компетенции соответствующего регионального командования, в том числе по вопросам увольнения заявителя с военной службы, то обязанность по обеспечению Ломаева и членов его семьи жильем надлежит возложить на указанные органы и должностных лиц.

Учитывая изложенное, руководствуясь ст.ст. 98, 194-199, 258 ГПК РФ, суд-

  

Решил:

  

Заявление Ломаева Алексея Александровича – удовлетворить.

Признать незаконным и не действующим с момента принятия решение жилищно-бытовой комиссии войсковой части 5491 от 14 октября 2009 года (протокол № 12 от 14 октября 2009 года) в части отказа Ломаеву А.А. в признании права на внеочередное обеспечение жильем.

Обязать командира и жилищно-бытовую комиссию войсковой части 5491 включить Ломаева А.А. и членов его семьи в списки на внеочередное обеспечение жилым помещением для постоянного проживания в г. Санкт-Петербурге.

Обязать Командующего войсками Северо-Западного ордена Красной Звезды регионального командования внутренних войск МВД России, командира и жилищную комиссию войсковой части 5491 обеспечить Ломаева А.А. и членов его семьи жилым помещением для постоянного проживания г. Санкт-Петербурге по нормам жилищного законодательства.

Судебные расходы, связанные с уплатой государственной пошлины, возложить на  войсковую часть 5491 взыскав с нее в пользу Ломаева А.А.  100 рублей.

 

Решение может быть обжаловано в кассационном порядке в Ленинградский окружной военный суд через Великоновгородский гарнизонный военный суд в течение десяти дней со дня его принятия в окончательной форме. 

  

ПОДЛИННОЕ ЗА НАДЛЕЖАЩЕЙ ПОДПИСЬЮ

ВЕРНО: Судья Великоновгородского 
гарнизонного военного суд

подполковник юстиции                                                                     С.В. Даков 

 

Войсковая часть 5491 - внутренние войска МВД РФ 
  

 

Дата поступления иска – 29 декабря 2009 года 
Дата принятия к рассмотрению – 11 января 2010 года

Дата назначения дела – 15 января 2009  года

Дата вынесения окончательного решения – 25 января 2010 года 
  

  

  

  

Председатель Великоновгородского

гарнизонного военного суда

полковник юстиции-                                                   А.Е. Копелев

 

