Анализ правовых норм увольнения военнослужащего, заключившего первый контракт до 1 января 1998 года, не обеспеченного жилым помещением.
   В соответствии с абзацем 1 части 1 статьи 15 Федерального закона от 27.05.1998             N 76-ФЗ (ред. от 22.07.2010) "О статусе военнослужащих":
   Государство гарантирует военнослужащим предоставление жилых помещений или выделение денежных средств на их приобретение в порядке и на условиях, которые устанавливаются федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации. 
Абзац 2 части 1 статьи 15 Федерального закона от 27.05.1998 N76-ФЗ (ред. от 22.07.2010) "О статусе военнослужащих" указывает на сроки и место предоставления гарантированных абзацем 1 пункта 1 статьи 15 Закона жилых помещений в виде предоставления служебных жилых помещений:
Военнослужащим - гражданам, проходящим военную службу по контракту, и совместно проживающим с ними членам их семей предоставляются не позднее трехмесячного срока со дня прибытия на новое место военной службы служебные жилые помещения по нормам и в порядке, которые предусмотрены федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, с учетом права на дополнительную жилую площадь. Служебные жилые помещения предоставляются в населенных пунктах, в которых располагаются воинские части, а при отсутствии возможности предоставить служебные жилые помещения в указанных населенных пунктах - в других близлежащих населенных пунктах.
Абзац 3 части 1 статьи 15 Федерального закона от 27.05.1998 N76-ФЗ (ред. от 22.07.2010) "О статусе военнослужащих" устанавливает правила предоставления жилых помещений в отношении военнослужащих, заключивших первый контракт на прохождение военной службы до 1 января 1998 года:
Указанным военнослужащим, заключившим контракт о прохождении военной службы до 1 января 1998 года (за исключением курсантов военных образовательных учреждений профессионального образования), и совместно проживающим с ними членам их семей на первые пять лет военной службы предоставляются служебные жилые помещения или общежития. При продолжении военной службы свыше указанных сроков им предоставляются жилые помещения на общих основаниях.
   Таким образом, военнослужащие, заключившие первый контракт на прохождение военной службы до 1 января 1998 года, прослужившие более пяти лет и продолжающие военную службу по контракту, приобретают  право на предоставление жилых помещений для постоянного проживания (жилыми помещениями для постоянного проживания в соответствии с положениями Жилищного кодекса РФ являются жилые помещения по договору социального найма и предоставленные в собственность). Данное право военнослужащих реализуется во время прохождения военной службы и должно быть реализовано до увольнения военнослужащих. При перемене места службы с выездом в другие регионы право на получение жилых помещений на общих основаниях (жилых помещений по договорам социального найма) сохраняется за военнослужащим при условии сдачи в орган исполнительной власти в котором военнослужащий проходит службу жилого помещения по предыдущему месту службы. Такое сохранение права соблюдается в отношении военнослужащего на все время его военной службы и прекращается в день окончания военной службы, являющийся днем исключения из списков воинской части. Таким образом на момент увольнения военнослужащий, заключивший первый контракт до 1 января 1998 года, не являющийся курсантом военных образовательных учреждений профессионального образования на момент заключения контракта, должен быть обеспечен жилым помещением для постоянного проживания по последнему месту прохождения военной службы в соответствии с нормами, установленными жилищным законодательством и не менее учетной нормы, установленной в муниципальном образовании, на территории которого военнослужащему предоставлено жилое помещение для постоянного проживания.              В иных случаях, при отсутствии у военнослужащего жилых помещений для постоянного проживания по последнему месту службы, военнослужащий-гражданин, заключивший первый контракт до 1 января 1998 года, не может считаться обеспеченным, так как не реализовано его право на получение жилья для постоянного проживания по последнему месту прохождения военной службы, предоставляемое ему во время прохождения военной службы. 
   Запрет на увольнение военнослужащих до предоставления жилых помещений содержится в абзаце 2 части 1 статьи 23 Федерального закона от 27.05.1998 N76-ФЗ     (ред. от 22.07.2010) "О статусе военнослужащих":
Военнослужащие - граждане, общая продолжительность военной службы которых составляет 10 лет и более, нуждающиеся в улучшении жилищных условий по нормам, установленным федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, без их согласия не могут быть уволены с военной службы по достижении ими предельного возраста пребывания на военной службе, состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями без предоставления им жилых помещений. При желании указанных военнослужащих получить жилые помещения не по месту увольнения с военной службы они обеспечиваются жилыми помещениями по избранному месту постоянного жительства в порядке, предусмотренном пунктом 14 статьи 15 настоящего Федерального закона.
   Данное определение, указанное в законе находит свое отражение и в пункте 17 статьи 34 Положения о порядке прохождения военной службы, утвержденного Указом Президента РФ от 16.09.1999 N 1237 (ред. от 01.07.2010) "Вопросы прохождения военной службы":
Военнослужащий, общая продолжительность военной службы которого составляет 10 лет и более, нуждающийся в улучшении жилищных условий по нормам, установленным федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, без его согласия не может быть уволен с военной службы по достижении предельного возраста пребывания на военной службе, по состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями без предоставления ему жилого помещения по нормам жилищного законодательства. При желании указанных военнослужащих получить жилые помещения не по месту дислокации воинской части они увольняются с военной службы и обеспечиваются жилыми помещениями в соответствии с законодательством Российской Федерации.
   При этом Указ Президента, в отличие от Федерального закона, не содержит категорирование военнослужащих на заключивших контракт до 1 января 1998 года и после этой даты, а значит предусматривает тот факт, что военнослужащими, заключившими контракт до 1 января 1998 года, реализовано свое право на обеспечение жилым помещением для постоянного проживания по последнему месту военной службы, и при этом военнослужащий обеспечен жилыми помещениями в соответствии с нормами жилищного законодательства. Дополнительно пункт 17 статьи 34 Положения о порядке прохождения военной службы вводит ограничения в отношении увольняемых военнослужащих, определяя статьи увольнения, при увольнении в соответствии с которыми военнослужащий не может быть уволен, при этом, устанавливает необходимость согласия военнослужащего на увольнение до предоставления ему жилого помещения по нормам жилищного законодательства. Предложение второе пункта 17 статьи 34 Положения о порядке прохождения военной службы допускает увольнение военнослужащего изъявившего желание получить жилые помещения не по месту дислокации воинской части и получающего их в соответствии с законодательством Российской Федерации. 
   Предложение второе абзаца 9 части 1 статьи 15 Федерального закона от 27.05.1998          N76-ФЗ (ред. от 22.07.2010) "О статусе военнослужащих" устанавливает правило, согласно которого:
Военнослужащие - граждане, не указанные в настоящем абзаце, (военнослужащие которым служебные жилые помещения предоставляются не на весь период военной службы, а только на первые пять лет и которые при продолжении военной службы приобретают право на получение жилых помещений на общих основаниях) при увольнении с военной службы освобождают служебные жилые помещения в порядке, определяемом жилищным законодательством Российской Федерации.
   Таким образом военнослужащие, заключившие контракт до 1 января 1998 года, получившие в период прохождения военной службы служебные жилые помещения, по окончании военной службы (день исключения из списков части), обязаны сдать данные служебные жилые помещения в орган исполнительной власти в котором они проходили военную службу и не могут в соответствии с законодательством пользоваться ими до получения жилых помещений в избранном месте жительства в отличии от военнослужащих, которым служебные жилые помещения предоставляются на все время прохождения военной службы и которым законом предоставлено право пользования служебными жилыми помещениями до реализации их права на получение жилых помещений в избранном месте жительства в соответствии с нормами жилищного законодательства РФ.
   Для военнослужащих, заключивших контракт до 1 января 1998 года, Федеральный закон от 27.05.1998 N 76-ФЗ  (ред. от 22.07.2010) "О статусе военнослужащих" в первом предложении части 14 статьи 15 устанавливает статьи увольнения, при увольнении по которым они приобретают право на выбор постоянного места жительства, отличного от последнего места прохождения военной службы:
Обеспечение жилым помещением военнослужащих-граждан, имеющих общую продолжительность военной службы 10 лет и более, при увольнении с военной службы по достижении ими предельного возраста пребывания на военной службе, состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями и членов их семей при перемене места жительства осуществляется федеральными органами исполнительной власти, в которых предусмотрена военная служба, за счет средств федерального бюджета на строительство и приобретение жилого помещения, в том числе путем выдачи государственных жилищных сертификатов. 
Таким образом не все увольняемые военнослужащие, заключившие контракт до 1 января 1998 года, имеют право на выбор постоянного места жительства, отличного от последнего места прохождения военной службы, а только увольняемые по льготным статьям и указанное право на обеспечение жилым помещением на данных условиях предоставляется военнослужащим-гражданам, указанной категории, один раз. 
   Сложив правовые нормы, определенные в отношении увольняемых военнослужащих, заключивших контракт до 1 января 1998 года, Федеральным законом от 27.05.1998 N 76-ФЗ (ред. от 22.07.2010) "О статусе военнослужащих" и положениями Указа Президента РФ от 16.09.1999 N 1237 (ред. от 01.07.2010) "Вопросы прохождения военной службы", мы приходим к следующим выводам:
1. Военнослужащие, заключившие контракт до 1 января 1998 года, должны быть обеспечены жилыми помещениями для постоянного проживания по последнему месту прохождения военной службы в соответствии с нормами жилищного законодательства во время прохождения военной службы, до ее окончания.
2. Военнослужащие, заключившие контракт до 1 января 1998 года, не могут быть без их согласия уволены и исключены из списков части до обеспечения жилыми помещениями для постоянного проживания по последнему месту прохождения военной службы в соответствии с нормами жилищного законодательства.
3. При наличии права на выбор постоянного места жительства военнослужащие, заключившие контракт до 1 января 1998 года, избравшие постоянное место жительства отличное от последнего места прохождения военной службы, не могут быть без их согласия уволены и исключены из списков части до обеспечения жилыми помещениями в избранном месте жительства при условии, что они не обеспечены жилыми помещениями для постоянного проживания по последнему месту прохождения военной службы в соответствии с нормами жилищного законодательства.
4. При наличии права на выбор постоянного места жительства военнослужащие, заключившие контракт до 1 января 1998 года, избравшие постоянное место жительства отличное от последнего места прохождения военной службы, не могут быть уволены и исключены из списков части до обеспечения жилыми помещениями в избранном месте жительства при условии, что им предоставлены в пользование служебные жилые помещения, которые они обязаны сдать по окончании военной службы, так как не относятся к военнослужащим, которым служебные жилые помещения предоставляются на все время прохождения военной службы и которым законодательством установлено право пользования служебными жилыми помещениями до предоставления жилых помещений для постоянного проживания в избранном месте жительства.
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