РЕШЕНИЕ
ИМЕНЕМ  РОССИЙСКОЙ  ФЕДЕРАЦИИ
	24 февраля 2011 года
	город Гаджиево


Гаджиевский гарнизонный военный суд под председательством судьи Михайлова С.Н., при секретаре судебного заседания юристе 2 класса Тимарцевой А.А., с участием заявителя Ратникова Александра Валерьевича и его представителя Соделя В.М., представителя командира войсковой части 00000 Лизевич И.М., представителя командира войсковой части 00000 Смирновой С.Э., а также с участием помощника военного прокурора – войсковая часть 00000 лейтенанта юстиции Боговича А.Г., рассмотрев в открытом судебном заседании в помещении военного суда гражданское дело по заявлению бывшего военнослужащего войсковой части 00000 старшего мичмана запаса Ратникова Александра Валерьевича, поданного через своего представителя Соделя В.М.,  об оспаривании действий командиров войсковой части 00000, Федерального бюджетного учреждения – войсковая часть 00000 и начальника Управления финансового обеспечения МО РФ по Мурманской области, связанных с нарушением порядка увольнения в запас и исключения из списка личного состава войсковой части 00000,
УСТАНОВИЛ:
Приказом командира войсковой части 00000 от 26 января 2011 года № 3 ПМ Ратников А.В. досрочно уволен из рядов Вооруженных Сил РФ в связи с организационно-штатными мероприятиями.  С 9 февраля 2011 года приказом командира войсковой части 00000 № 00/к от 01 февраля 2011 года Ратников А.В. исключен из списков личного состава войсковой части 10672.    
В заявлении представитель заявителя – Содель В.М. указывает на то, что Ратников А.В. незаконно был уволен и исключен из списков личного состава части, так как нарушено его право на обеспечение жильем. В настоящее время распределенная ему по избранному месту жительства квартира фактически ему не выделена, так как не оформлен договор социального найма.
Поэтому заявитель просит суд обязать командира войсковой части 00000 и командира Федерального бюджетного учреждения – войсковая часть 10672 (далее по тексту ФБУ-в/ч 00000) отменить приказы об его увольнении с военной службы и об исключении из списков личного состава войсковой части 00000.
В судебном заседании заявитель Ратников А.В. и его представитель Содель В.М. поддержали заявленные требования и просили об их удовлетворении в полном объеме.
В обоснование этого Содель В.М. объяснил, что при увольнении с военной службы были нарушены права Ратникова А.В. на обеспечение жильем, так как он своего согласия на увольнение без обеспечения жилым помещением не давал, но до настоящего времени фактически жилье от Минобороны РФ ему не выделено, так как с ним не заключен договор социального найма. В связи с чем он опасается, что по каким-либо причинам он будет лишен возможности вселиться в распределенную ему квартиру.
Основанием в восстановлении Ратникова А.В. на военной службе, по мнению Соделя В.М., является и то, что он не обеспечен жилым помещением по установленным нормам по месту жительства в г. Снежногорске, а распределение ему квартиры в избранном постоянном месте жительстве в г. Санкт-Петербурге не является надлежащим обеспечением его жильем, так как он в настоящее время не заключил договор социального найма.
Ратников А.В. поддержал доводы своего представителя, дав пояснения аналогичные пояснениям Соделя А.В. 
Представители ответчиков – Лизевич И.М. и Смирнова С.Э. с заявленными требованиями не согласились и просили суд отказать в их удовлетворении.
В частности Лизевич И.М. пояснила, что оспариваемые Ратниковым А.В. приказы являются законными и обоснованными, Минобороны РФ обеспечило Ратникова А.В. жильем именно тем способом, который выбрал сам заявитель, распределив ему квартиру в г. Санкт-Петербурге.
Смирнова С.Э. пояснила, что Ратников А.В. уволен и исключен из списков личного состава воинской части на законных основаниях, поскольку он избрал место жительства не по месту службы. Кроме этого, заявитель был признан в установленном порядке нуждающимся в получении жилья в избранном после увольнения месте жительства, и ему была распределена квартира в г. Санкт-Петербурге. Также она считает, что порядок исключения Ратникова А.В. из списков личного состава не был нарушен, и действующее законодательство не препятствует, при таких обстоятельствах дела, увольнению заявителя с военной службы и его исключению из списков личного состава части. Кроме этого Смирнова С.Э. указала на то, что заявитель из занимаемой им квартиры в городе Снежногорске не будет выселен до фактического получения жилья в избранном после увольнения месте жительства, и в данном случае никакого правового значения не имеет обеспеченность заявителя жильем не по установленным нормам по месту жительства.
Начальник Управления финансового обеспечения МО РФ по Мурманской области, извещенный о месте и времени судебного заседания в суд не прибыл, о рассмотрении дела со своим участием, либо о переносе судебного заседания не ходатайствовал.      
Выслушав объяснения лиц, участвующих в деле и исследовав материалы дела, так же заслушав мнение помощника военного прокурора – войсковая часть 56186 лейтенанта юстиции Боговича А.Г., полагавшего необходимым отказать в заявленных требованиях, суд приходит к выводу о том, что заявление Ратникова А.В. не подлежит удовлетворению по следующим основаниям.
Согласно исследованных в суде выписок из приказа командира войсковой части 00000 № 0 ПМ от 26 января 2010 года и приказа командира войсковой части 00000 № 00/к от 01 февраля 2011 года видно, что Ратников А.В. уволен с военной службы в связи с организационно-штатными мероприятиями и с 9 февраля 2011 года исключен из списков личного состава войсковой части 00000. 
Как усматривается из листа беседы перед увольнением от 19 января 2011 года и рапорта Ратникова А.В. на имя командира войсковой части 00000 от 28 января 2011 года, заявитель изъявил желание не увольнять его до заключения договора социального найма жилого помещения по избранному месту жительства.
 
В судебном заседании установлено, что Ратников А.В. совместно с членами своей семьи проживает, согласно договора найма специализированного жилого помещения от 21 апреля 2006 года № 135/Б, в отдельной 3-х комнатной квартире общей площадью 60,9 кв.м. Данных о том, что данное жилье признано в установленном порядке не пригодным для проживания либо не соответствует санитарным нормам, судом не усмотрено, и доказательств этого заявителем и его представителем не представлено. Более того, как пояснил сам заявитель он с просьбой о предоставлении ему жилья по месту службы соответствующих норм, к командованию не обращался. 
Согласно абз. 2 п. 1 ст. 23 Федерального закона от 27 мая 1998 года № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих», на положения которого ссылается представитель заявителя Содель В.М., военнослужащие, общая продолжительность военной службы которых составляет 10 лет и более, нуждающиеся в улучшении жилищных условий по нормам, установленным федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ, без их согласия не могут быть уволены с военной службы в связи с организационно-штатными мероприятиями без предоставления им жилых помещений. При желании указанных военнослужащих получить жилые помещения не по месту увольнения с военной службы они обеспечиваются жилыми помещениями по избранному месту постоянного жительства в порядке, предусмотренном п. 14 ст. 15 указанного закона.
Анализ содержания данной нормы закона показывает, что в ней установлены дополнительные гарантии для только отдельных категорий военнослужащих, согласно которым, в частности, они не могут быть уволены с военной службы без предоставления жилья. При этом эта норма закона, запрещающая увольнять военнослужащего до предоставления ему жилья, должна применяться к военнослужащим, изъявившим желание получить жилье по избранному ими после увольнения месту жительства, которое совпадает с их последним местом жительства, в зависимости от их обеспечения жильем по установленным нормам по последнему месту военной службы.
Иное толкование абз. 2 п. 1 ст. 23 Федерального закона «О статусе военнослужащих» уравнивало бы в социальных гарантиях, как подлежащих увольнению военнослужащих, не имеющих вообще никакого жилья, так и тех, кто обеспечен им, но выразил желание изменить место жительства в связи с увольнением. Между тем из закона такое равенство не вытекает.
Порядок реализации военнослужащими права на обеспечение бесплатным жильем устанавливается отдельными положениями законодательства о статусе военнослужащих, а также нормами жилищного законодательства РФ.
В соответствии с п. 1 ст. 15 Федерального закона «О статусе военнослужащих» государство гарантирует предоставление военнослужащим жилых помещений в порядке и на условиях, которые установлены федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ.
При этом конкретизировано, что военнослужащим, проходящим военную службу по контракту, и совместно проживающим с ними членам их семей служебные жилые помещения предоставляются в населенных пунктах, в которых располагаются воинские части, а при отсутствии возможности их предоставления в указанных населенных пунктах – в других близлежащих населенных пунктах.
Исходя из этого, следует признать, что для каждого военнослужащего гарантирована возможность быть обеспеченным жильем по месту военной службы.
В соответствии с п. 13 ст. 15 Федерального закона «О статусе военнослужащих» военнослужащие – граждане, проходящие военную службу по контракту, общая продолжительность военной службы которых составляет 20 лет и более, не обеспеченные на момент увольнения с военной службы жилыми помещениями, не могут быть исключены без их согласия из списка очередников на получение жилых помещений (улучшение жилищных условий) по последнему перед увольнением месту военной службы и обеспечиваются жилыми помещениями в соответствии с настоящим Федеральным законом, федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ.
Указанный порядок обеспечения жилыми помещениями распространяется и на военнослужащих, увольняемых с военной службы по достижении ими предельного возраста пребывания на военной службе, состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями, общая продолжительность военной службы которых составляет 10 лет и более.
Данная норма гарантирует определенным в ней категориям военнослужащих обеспечение жилым помещением от Минобороны РФ, по месту военной службы.
С учетом изложенного следует признать, что абз. 2 п. 1 ст. 23 Федерального закона «О статусе военнослужащих», являясь одной из гарантий жилищных прав военнослужащих, устанавливает запрет на увольнение по указанным в нем основаниям военнослужащих, нуждающихся в улучшении жилищных условий и имеющих общую продолжительность военной службы 10 лет и более, без их согласия до обеспечения жильем именно по месту военной службы, то есть в населенном пункте, где дислоцирована воинская часть.
Положениями этой же нормы закона предусмотрено, что при желании указанных военнослужащих получить жилые помещения не по месту увольнения с военной службы они обеспечиваются жилыми помещениями по избранному месту постоянного жительства в порядке, предусмотренном п. 14 ст. 15 Федерального закона «О статусе военнослужащих».
В соответствии с этим пунктом вышеназванные военнослужащие и члены их семей обеспечиваются жилым помещением при перемене места жительства федеральными органами исполнительной власти, в которых предусмотрена военная служба, за счет средств федерального бюджета на строительство и приобретение жилого помещения, в том числе путем выдачи государственных жилищных сертификатов. Право на обеспечение жилым помещением на данных условиях предоставляется указанным гражданам один раз. Документы о сдаче жилых помещений Минобороны РФ и снятии с регистрационного учета по прежнему месту жительства представляются указанными гражданами и совместно проживающими с ними членами их семей при получении жилого помещения по избранному месту жительства.
Таким образом, законодательство РФ не исключает возможность обеспечения военнослужащего жильем сначала на общих основаниях, а затем в целях последующего увольнения и с учетом выраженного им желания - по избранному им месту постоянного жительства.
Однако такие военнослужащие, даже после признания их нуждающимися в улучшении жилищных условий по избранному месту жительства, не могут претендовать на социальную гарантию, установленную в абз. 2 п. 1 ст. 23 Федерального закона «О статусе военнослужащих», поскольку они обеспечены жильем по прежнему месту жительства – по месту военной службы.
Следовательно, препятствий для их увольнения не имеется. В этом случае за ними сохраняется право состоять на учете нуждающихся в улучшении жилищных условий по избранному после увольнения месту жительства за счет средств федерального органа исполнительной власти, в котором они проходили военную службу.
Мнение представителя заявителя о том, что положения абз. 2 п. 1 ст. 23 Федерального закона «О статусе военнослужащих» содержат прямой запрет на увольнение Ратникова А.В. до предоставления именно того жилья, на получение которого он претендует по избранному после увольнения месту жительства, вне зависимости от обеспечения его жильем по последнему месту службы, ошибочно, так как напрямую это законом не предусмотрено и является расширительным толкованием представителем заявителя нормы материального права.
Возникновение в связи с увольнением специального основания для повторного признания нуждающимся в улучшении жилищных условий (выбор места жительства после увольнения) порождает обязанность Минобороны РФ обеспечить гражданина жильем в этом месте, но не является по смыслу п. 1 ст. 23 Федерального закона «О статусе военнослужащих» препятствием для его увольнения, поскольку в нем содержится запрет на увольнение без предоставления вообще какого-либо жилья, а такому военнослужащему жилье было предоставлено ранее.
При таких обстоятельствах признать приказ командира войсковой части 00000 от 26 января 2011 года № 0 ПМ об увольнении Ратникова А.В. незаконным нельзя. 
Поскольку увольнение Ратникова А.В. признано судом законным и обоснованным, то суд не находит оснований для отмены приказа командира войсковой части 00000 от 1 февраля 2011 года № 00/к об исключении его из списков личного состава части.  
Что же касается утверждения Соделя В.М. о несоответствии занимаемого Ратниковым А.В. служебного жилья в г. Снежногрске социальным нормам, то, во взаимосвязи с изложенными выше нормами Федерального закона «О статусе военнослужащих», суд отмечает, что заявитель не лишен права улучшения жилищных условий по месту жительства установленным порядком, путем обращения в соответствующие службы Администрации ЗАТО г. Александровск  и данное право должен реализовывать самостоятельно.
В связи с тем, что заявление Ратникова А.В. не подлежит удовлетворению, на основании ст. 98 ГПК РФ, не подлежат к взысканию с ответчика в пользу заявителя и судебные расходы, связанные с обращением в суд.
На основании изложенного и руководствуясь ст.ст. 194-198, 258 ГПК РФ, 
РЕШИЛ:
В удовлетворении заявления бывшего военнослужащего войсковой части 00000 старшего мичмана запаса Ратникова Александра Валерьевича, поданного через своего представителя Соделя В.М.,  об оспаривании действий командира войсковой части 00000 и Федерального бюджетного учреждения – войсковая часть 00000, связанных с нарушением порядка увольнения в запас и исключения из списка личного состава войсковой части 00000 – отказать. 
Решение может быть обжаловано в кассационном порядке в Северный флотский военный суд через Гаджиевский гарнизонный военный суд в течение 10 дней.
 
Судья Гаджиевского 
гарнизонного военного суда                                                   С.Н. Михайлов
