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З А К Л Ю Ч Е Н И Е
на проект федерального закона № 742770-6 «О внесении изменения в статью 23 Федерального закона «О статусе военнослужащих»
(об уточнении положений в части увольнения отдельных категорий военнослужащих), внесенный Правительством Российской Федерации
В соответствии с решением Совета Государственной Думы от 19 марта 2015 года (протокол 228, пункт 47) Комитетом Государственной Думы по жилищной политике и жилищно-коммунальному хозяйству (далее – Комитет) рассмотрен проект федерального закона № 742770-6 «О внесении изменения в статью 23 Федерального закона «О статусе военнослужащих» (далее – законопроект).

Законопроектом предлагается установить, что военнослужащие - граждане, общая продолжительность военной службы которых составляет 10 лет и более, состоящие на учете нуждающихся в жилых помещениях в федеральном органе исполнительной власти, в котором федеральным законом предусмотрена военная служба, подлежащие увольнению с военной службы по достижении ими предельного возраста пребывания на военной службе, состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями и находящиеся в распоряжении командира до предоставления им жилого помещения или жилищной субсидии, подлежат увольнению с военной службы без их согласия, если они отказались от предложенного жилого помещения, расположенного по месту военной службы или по избранному месту жительства, которое соответствует требованиям, установленным законодательством Российской Федерации, либо от жилищной субсидии, а равно не представили в течение месяца с даты уведомления о готовности предоставить жилое помещение или жилищную субсидию, направленного им федеральным органом исполнительной власти, в котором федеральным законом предусмотрена военная служба, документы, необходимые для предоставления им в установленном порядке жилого помещения или жилищной субсидии.
При этом согласно законопроекту указанные военнослужащие при увольнении с военной службы остаются на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях в федеральном органе исполнительной власти, в котором федеральным законом предусмотрена военная служба, до обеспечения их жилыми помещениями.
В соответствии со статьей 23 Федерального закона от 27 мая 1998 года 
№ 76-ФЗ «О статусе военнослужащих» военнослужащие - граждане, общая продолжительность военной службы которых составляет 10 лет и более, нуждающиеся в улучшении жилищных условий по нормам, установленным федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, без их согласия не могут быть уволены с военной службы по достижении ими предельного возраста пребывания на военной службе, состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями без предоставления им жилых помещений или жилищной субсидии. При желании указанных военнослужащих получить жилые помещения не по месту увольнения с военной службы они обеспечиваются жилыми помещениями по избранному месту постоянного жительства.
Как следует из пояснительной записки к законопроекту, в настоящее время, в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации военнослужащие не ограничены в праве на отказ от жилых помещений, предоставляемых им в установленном порядке федеральными органами исполнительной власти, в которых федеральным законом предусмотрена военная служба, и соответствующих требованиям законодательства Российской Федерации.

При этом по информации Министерства обороны Российской Федерации, каждому военнослужащему, состоящему на учете нуждающихся в жилых помещениях и находящемуся в распоряжении командиров (начальников), предлагались несколько вариантов жилых помещений (от 2 до 4), от которых они отказывались по причинам, не связанным с нарушением установленных жилищным законодательством требований, которым должно отвечать жилое помещение.

Следствием таких отказов являются значительные затраты федерального бюджета как на выплаты денежного довольствия этим военнослужащим, так и на содержание незаселенных жилых помещений, от которых они отказались.

По мнению авторов законопроекта, принятие указанных изменений направлено на исключение возможности злоупотребления военнослужащими правом на отказ от обеспечения жилым помещением, предоставляемым по месту военной службы или по избранному месту жительства, которое соответствует требованиям, установленным законодательством Российской Федерации, или жилищной субсидией, рассчитанной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, и размер которой соответствует нормативу общей площади жилого помещения, которым должен быть обеспечен военнослужащий, что в свою очередь позволит существенно сократить затраты федерального бюджета на содержание военнослужащих, находящихся в распоряжении командира до обеспечения жилым помещением, и на содержание незаселенных жилых помещений и повысить эффективность бюджетных расходов.

Комитет Государственной Думы по жилищной политике и жилищно-коммунальному хозяйству поддерживает идею разработки мер, направленных на исключение возможности злоупотребления военнослужащими правом на отказ от обеспечения жилым помещением или жилищной субсидией. Вместе с тем, Комитет отмечает следующее:
1. Предлагаемое законопроектом положение, устанавливающее, что военнослужащие подлежат увольнению с военной службы без их согласия, в случае если они отказались от предложенного жилого помещения либо от жилищной субсидии не может быть поддержано Комитетом, поскольку фактически, указанное положение лишает военнослужащего права выбора предлагаемого жилого помещения, что в свою очередь может повлечь серьезные злоупотребления со стороны федеральных органов исполнительной власти, в которых федеральным законом предусмотрена военная служба. 
Принятие указанной нормы неминуемо повлечет за собой снижение потребительских свойств (месторасположение данного жилого помещения, отдаленность от основных объектов инфраструктуры и его эксплуатационные показатели) предоставляемых жилых помещений, поскольку права на отказ от такого жилого помещения, без увольнения у военнослужащего не будет, что, в свою очередь, приведет к значительному росту обращений в суд.

При этом федеральные органы исполнительной власти, в которых федеральным законом предусмотрена военная служба, не будут заинтересованы учитывать мнения военнослужащих, подлежащих увольнению с военной службы, и предоставлять им неудовлетворяющие их жилые помещения, при этом формально отвечающие требованиям, которым должно отвечать жилое помещение, в целях уменьшения расходов на  выплаты им денежного довольствия.
Кроме того, довод, указанный в пояснительной записке к законопроекту, в части значительных затрат федерального бюджета на содержание незаселенных жилых помещений, от которых военнослужащие отказались, представляется не состоятельным, поскольку такие жилые помещения предоставляются в порядке очередности военнослужащему, состоящему на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, в порядке очередности.

В случаях, если все военнослужащие, состоящие на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, отказались от предоставляемого жилого помещения, больший вопрос вызывает месторасположение данного жилого помещения, в том числе отдаленность от основных объектов инфраструктуры и его эксплуатационные показатели.
По мнению Комитета, представляется более целесообразным положение, устанавливающее, что военнослужащие подлежат увольнению с военной службы без их согласия, в случае если они отказались от трех различных вариантов предложенного им жилого помещения или от жилищной субсидии. Таким образом, данная норма позволит обеспечить защиту прав военнослужащих на обеспечение их семей приемлемыми жилыми помещениями и ограничит возможность злоупотребления таким правом.
2. Также, у Комитета вызывает сомнение целесообразность введения порядка, устанавливающего, что военнослужащие подлежат увольнению с военной службы без их согласия, в случае если они не представили в течение месяца с даты уведомления о готовности предоставить жилое помещение или жилищную субсидию, направленного им федеральным органом исполнительной власти, в котором федеральным законом предусмотрена военная служба, документы, необходимые для предоставления им в установленном порядке жилого помещения или жилищной субсидии.

По мнению Комитета, данного временного периода, необходимого на сбор всех документов, по объективным причинам может быть недостаточно, поскольку, зачастую, требуется направление различных запросов в органы государственной власти, при этом срок получения ответов на указанные запросы не зависит от военнослужащего.
Принятие указанного положения может привести к ситуации, при которой военнослужащие будут вынуждены в судебном порядке оспаривать увольнение с военной службы по вышеуказанным обстоятельствам, поскольку срок предоставления документов может быть пропущен по независящим от них обстоятельствам.
Таким образом, по мнению Комитета, представляется целесообразным увеличение данного срока до трех месяцев, что в свою очередь, не повлияет на расходование средств федерального бюджета, но при этом позволит существенно сократить количество судебных исков в связи с такими необоснованными увольнениями.
Кроме того, законопроект нуждается в юридико-технической доработке.
Комитет Государственной Думы по жилищной политике и жилищно-коммунальному хозяйству поддерживает идею законопроекта, однако считает необходимым существенно его доработать с учетом вышеуказанных замечаний.

Председатель Комитета
                                                              Г.П. Хованская
