 В Благовещенский городской суд,

 Благовещенск, ул. Краснофлотская, 137

Истец:  ХХХХХХХХХХХХХХХ
Ответчик:  Управление МВД России по Амурской области, 

675000, г. Благовещенск,   ул.50-летия Октября, 18;

заявление 

об оспаривании решения, действия (бездействия) управления МВД России по Амурской области
Я проходил службу в органах внутренних дел Российской Федерации, откуда был уволен  декабря 2006 года с правом на пенсию. С  декабря 2006 года мне пожизненно назначена пенсия за выслугу лет в соответствии с Законом РФ  от 12.02.1993 г. № 4468-1 «О пенсионном обеспечении лиц, проходившим военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей» (далее Закон РФ № 4468-1), что подтверждено выданным мне 15 января 2007 года УВД Амурской области пенсионным удостоверением № 10152.

На основании ст. 14 Закона РФ № 4468-1  размер назначенной мне пенсии составил 65% от суммы оклада по должности, оклада по званию и процентной надбавки за выслугу лет.

 С 1 января 2012 года Центр пенсионного обеспечения УМВД России по Амурской области, в связи с изменениями в пенсионном законодательстве, при исчислении пенсии применял положения ч. 2 ст. 43 Закона РФ № 4468-1. В соответствии с указанной нормой, в октябре 2014 года коэффициент, применяемый при исчислении пенсии, составил 62,12% от суммы денежного довольствия, указанного в ч. 1 ст. 43 ФЗ № 4468-1. 

В декабре 2014 года принят Федеральный закон Российской Федерации от 1 декабря 2014 г. N 397-ФЗ "О приостановлении действия части второй статьи 43 Закона Российской Федерации "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей".

Исходя из буквального смысла принятого Закона, действие ч. 2 ст. 43 ФЗ № 4468-1 от 12.02.1993 г. приостановлено на период с 1.01.2015 года по 31.12.2015 года, т.е. указанная норма временно (на 2015 год) утратила силу и не действует. Таким образом, с января 2015 года исчисление пенсий должно производиться только в соответствии с ч.1 ст. 43 и ст. 49 ФЗ № 4468-1 от 12.02.1993 г.

Однако ЦПО  УМВД России по Амурской области пенсию за январь исчислил, исходя из положений ч. 2 ст. 43 ФЗ № 4468-1 от 12.02.1993 г., применив недействующую норму Закона.


 12 января 2015 года я обратился с заявлением в УМВД России по Амурской области с просьбой разъяснить, на каком основании при исчислении пенсии с января 2015 года продолжает применяться недействующая норма закона ФЗ № 4468-1 от 12.02.1993 г, а именно ч. 2 ст. 43. Мной был получен ответ, в котором указано, что действительно действие части 2 статьи 43 Закона РФ от 12 февраля 1993 г. приостановлено. Также в ответе отмечено, что на основании статьи 8 Федерального закона от 1 декабря 2014 г. № 384-ФЗ "О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов", размер денежного довольствия для исчисления пенсии сохранен на уровне декабря 2014 года и составляет 62, 12% от денежного довольствия, установленного частью 1 статьи 43 Закона РФ. То есть, при исчислении моей пенсии УМВД России по Амурской области для определения денежного довольствия для исчисления пенсии применил Закон о бюджете, который не регулирует пенсионное обеспечение лиц, проходивших службу в органах внутренних дел.

Считаю действия УМВД России по Амурской области по исчислению пенсии в 2015 году незаконными по следующим основаниям:


В соответствии с частью 2 статьи 43 Закона РФ № 4468-1 денежное довольствие для исчисления пенсии учитывается при исчислении пенсии с 1 января 2012 года в размере 54 процентов от денежного довольствия, указанного в части 1 статьи 43 Закона РФ № 4468-1 и, начиная с 1 января 2013 года, ежегодно увеличивается на 2 процента до достижения 100 процентов его размера (так называемый понижающий коэффициент). С учетом уровня инфляции (потребительских цен) федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период указанное ежегодное увеличение может быть установлено на очередной финансовый год в размере, превышающем 2 процента. Анализ указанной нормы закона показывает, что часть 2 статьи 43 Закона РФ № 4468-1  предполагала:
1. Введение в порядок исчисления пенсии так называемого понижающего коэффициента в размере 54% от денежного довольствия, указанного в части 1 статьи 43 Закона РФ № 4468-1;
2. Обязательное ежегодное повышение данного коэффициента на 2% (по состоянию на 31 декабря 2014 года он составлял 62,12%);
3. Возможное повышение с учетом уровня инфляции (потребительских цен) федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период свыше 2%.
 
Иными словами, установление так называемого понижающего коэффициента и его ежегодное увеличение на 2 процента   происходило в соответствии с частью 2 статьи 43 Закона РФ № 4468-1, а увеличение коэффициента свыше 2 процентов указанная норма делегировала Закону о бюджете. То есть, в соответствии с частью 2 статьи 43 Закона РФ № 4468-1, Закон о бюджете имеет право устанавливать только увеличение коэффициента СВЫШЕ 2 процентов.

1 декабря 2014 года принят Закон РФ № 397-ФЗ, в соответствии с которым приостановлено действие части 2 статьи 43 Закона РФ от 12.02.1993 года № 4468-1 сроком на один год, с 1 января 2015 года по 31 декабря 2015 года.                                                                                                                                                                                                                                                                                                             
Таким образом, в 2015 году, согласно принятому закону, действует только часть 1 статьи 43 Закона РФ № 4468-1.
Поскольку часть 2 статьи 43 ФЗ № 4468-1 временно утратила силу, лица, имеющие право на получение пенсии в соответствии с указанным Законом РФ, должны получать пенсию, исчисленную из 100% денежного довольствия для исчисления пенсии, указанного в первой части статьи 43 Закона РФ ФЗ № 4468-1, так как норма о так называемом понижающем коэффициенте в 2015 году, в связи с ее приостановлением, не действует. Соответственно не действует и положение указанной нормы о праве Закона о бюджете устанавливать увеличение коэффициента свыше 2 процентов, и тем более вообще устанавливать какой бы то ни было размер денежного довольствия для исчисления пенсии.
Однако частью 9 статьи 8 Федерального закона от 1 декабря 2014 г. № 384-ФЗ "О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов"  установлено, что  размер денежного довольствия, учитываемого при исчислении пенсии в соответствии со статьей 43 Закона Российской Федерации от 12 февраля 1993 года N 4468-I "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей", с 1 января 2015 года составляет 62,12 процента от размера денежного довольствия, указанного в статье 43 Закона РФ ФЗ № 4468-1.

Получается, что норма Федерального закона от 1 декабря 2014 г. № 384-ФЗ "О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов" устанавливает не величину повышения денежного довольствия для исчисления пенсий свыше 2%, а сам размер денежного довольствия для исчисления пенсий на 2015 год.   

Размер денежного довольствия для исчисления пенсий, с учетом приостановления действия части 2 статьи 43 Закона РФ № 4468-1, в 2015 году должен исчисляться в соответствии с ч. 1 ст. 43 указанного Закона и не требует дополнительного установления его нормами Федерального закона о бюджете. Закон РФ № 4468-1 является специальным законом, регулирующим пенсионное обеспечение военнослужащих и имеет приоритет перед Федеральным законом о бюджете. Кроме того в Законе РФ от 15 декабря 2001 года № 166 "О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации" определено, что пенсионное обеспечение лиц, проходивших службу в органах внутренних дел, регулируется исключительно Законом РФ № 4468-1, включая порядок назначения и размеры пенсий.

Следовательно, Федеральный закон от 1 декабря 2014 г. № 384-ФЗ "О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов" не вправе устанавливать размер денежного довольствия для исчисления пенсий в каком бы то ни было размере, поскольку уже существует норма специального закона (ч.1 ст. 43 Закона РФ № 4468-1), устанавливающая данный размер.

По этому вопросу имеется позиция Конституционного Суда Российской Федерации, выраженная в Постановлении Конституционного Суда РФ от 23 апреля 2004 г N 9-П. "По делу о проверке конституционности отдельных положений федеральных законов "О федеральном бюджете на 2002 год", "О федеральном бюджете на 2003 год", "О федеральном бюджете на 2004 год" и приложений к ним в связи с запросом группы членов Совета Федерации и жалобой гражданина А.В. Жмаковского". В соответствии с указанной позицией «Федеральный закон о федеральном бюджете создает надлежащие финансовые условия для реализации норм, закрепленных в иных федеральных законах, изданных до его принятия и предусматривающих финансовые обязательства государства, т.е. предполагающих предоставление каких-либо средств и материальных гарантий и необходимость соответствующих расходов. Как таковой он не порождает и не отменяет прав и обязательств и потому не может в качестве lex posterior (последующего закона) изменять положения других федеральных законов, в том числе федеральных законов о налогах, а также материальных законов, затрагивающих расходы Российской Федерации, и тем более - лишать их юридической силы».
Исходя из правовой позиции Конституционного Суда РФ Закон о бюджете не вправе устанавливать размер денежного довольствия для исчисления пенсии и не может быть применен для его определения при расчете пенсии.
В Определении от 8 октября 1998 г. N 118-О Конституционный Суд указал, что положения мотивировочной части решения Конституционного Суда, содержащие толкование конституционных норм либо выявляющие конституционный смысл закона, на которых основаны выводы Суда, сформулированные в резолютивной части этого же решения, отражают правовую позицию Конституционного Суда и также носят обязательный характер. Общий характер правовых позиций означает их распространение не только на конкретный случай, который был предметом рассмотрения в Конституционном Суде РФ (т.е. жалоба конкретного заявителя), но и на все аналогичные ситуации.


В соответствии со статьей 6 Федерального конституционного закона РФ от 21.07.1994 г № 1-ФКЗ «О Конституционном Суде Российской Федерации» решения Конституционного Суда Российской Федерации обязательны на всей территории Российской Федерации для всех представительных, исполнительных и судебных органов государственной власти, органов местного самоуправления, предприятий, учреждений, организаций, должностных лиц, граждан и их объединений.
Следовательно, часть 9 статьи 8 Федерального закона от 1 декабря 2014 г. № 384-ФЗ "О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов", устанавливающая, что размер денежного довольствия, учитываемого при исчислении пенсии, с 1 января 2015 года составляет 62,12 процента от размера денежного довольствия, учитываемого при исчислении пенсии в соответствии со статьей 43 Закона Российской Федерации от 12 февраля 1993 года N 4468-I "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей" вступает в противоречие с положениями Закона РФ № 4468-1 от 12 февраля 1993 года, лишает юридической силы часть 1 статьи 43 Закона РФ от 12 февраля 1993 г. № 4468-1, умаляет права военных пенсионеров, нарушая ст.ст. 2, 7, 15 (части 1 и 2), 18, 39 (части 1 и 2), 45 (часть 1) и 55 Конституции Российской Федерации, и не может быть применена при исчислении моей пенсии.
Таким образом, часть 2 статьи  43 Закона РФ № 4468-1 временно утратила силу и в 2015 году не действует, часть 9 статьи 8 Федерального закона от 1 декабря 2014 г. № 384-ФЗ "О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов" не может применяться при исчислении пенсии на основании Постановления Конституционного Суда РФ от 23 апреля 2004 г N 9-П. Следовательно, пенсия должна исчисляться только в соответствии с частью 1 статьи 43 Закона РФ № 4468-1, то есть лица, имеющие право на получение пенсии в соответствии с указанным Законом РФ, должны получать пенсию, исчисленную из 100% денежного довольствия для исчисления пенсии, указанного в первой части статьи 43 Закона РФ ФЗ № 4468-1.

 В связи с изложенным,

ПРОШУ:

1. Признать действия УМВД России по Амурской области по исчислению пенсии в 2015 году с применением части 9 статьи 8 Федерального закона от 1 декабря 2014 г. № 384-ФЗ "О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов" незаконными. 

2. Обязать УМВД России по Амурской области производить исчисление пенсии в соответствии с действующим законодательством, с учетом правовых позиций Конституционного Суда РФ, обязательных к исполнению, при исчислении моей пенсии применять нормы Закона РФ от 12 февраля 1993 года № 4468-1.

3. Истребовать у ответчика в судебное заседание на основании  ст. 150 ГПК РФ копию личного (пенсионного) дела, копии инструкций и приказов, регламентирующих порядок расчета и исчисления пенсий.
Государственная пошлина не оплачивается в соответствии п.п.5, п.2 ст. 333.36 главы 25.3 Налогового кодекса РФ «Государственная пошлина».

Приложение:
1. Ксерокопия пенсионного удостоверения;
2. Копия справки о выслуге лет в органах внутренних дел;

3. Копия запроса начальнику УМВД России по Амурской области;
4. Копия ответа ОПО ЦФО УМВД по Амурской  области на 2 листах;
5. Копия искового заявления для ответчика на 5 листах. 

2 февраля 2015 года
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