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В _____________________ городской суд

Истец:   
Адрес: 
Ответчики: 
- 
1
- 
ИСКОВОЕ  ЗАЯВЛЕНИЕ

Я, ______________________, пенсионер по выслуге лет (Пенсионное дело _____________________) от министерства обороны Российской Федерации.
В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 декабря 2012 г. № 1609 «Об утверждении Положения о военных комиссариатах» обязанность по расчету и выплате пенсии, предоставлению социальных гарантий, установленных законодательством Российской Федерации, возложена на военные комиссариаты.
В соответствии с пунктом «б» статьи 49 Закона РФ от 12 февраля 1993 года № 4468-1 «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей» (далее по тексту Закон РФ № 4468-1) с 1 января 2015 г. мне должен быть проведен пересмотр назначенной пенсии с учетом увеличения денежного довольствия, установленного частью второй статьи 43 настоящего Закона.

С 1 января 2015г Федеральным законом от 01.12.2014 N 397-ФЗ "О приостановлении действия части второй статьи 43 …» действие части второй статьи 43 Закона РФ № 4468-1 приостановлено до 2016 г.

В части второй статьи 43 Закона РФ № 4468-1 содержались положения, согласно которым:

- указанное в части 1 статьи 43 денежное довольствие учитывается при исчислении пенсии с 1 января 2012 года в размере 54 процентов;

- начиная с 1 января 2013 года ежегодно увеличивается на 2 процента до достижения 100 процентов его размера;

- с учетом инфляции федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год увеличение может быть установлено в размере, превышающем 2 процента.
В соответствии с пунктом 9 статьи 9 Федеральным законом от 02.12.2013 N 349-ФЗ размер денежного довольствия, учитываемого при исчислении пенсии в соответствии со статьей 43 Закона РФ № 4468-1 был установлен с 1 октября 2014 года - 62,12 процента от размера указанного денежного довольствия. 
Право на установление размера денежного довольствия в Федеральном законе о федеральном бюджете содержалось в части второй статьи 43 Закона РФ № 4468-1
С 1 января 2015 г. суммы денежного довольствия, указанного в части 1 статьи 43 Закона РФ № 4468-1 должны были учитываться в размере 64,12 процентов.
Размер назначенной пенсии по выслуге лет устанавливается согласно статьи 14 Закона РФ № 4468-1:

«Пенсия за выслугу лет устанавливается в следующих размерах:

а) лицам, указанным в статье 1 настоящего Закона, имеющим выслугу 20 лет и более: за выслугу 20 лет - 50 процентов соответствующих сумм денежного довольствия, предусмотренного статьей 43 настоящего Закона; за каждый год выслуги свыше 20 лет - 3 процента указанных сумм денежного довольствия, но всего не более 85 процентов этих сумм;».

Поскольку часть вторая статьи 43 Закона РФ № 4468-1 приостановлена, то суммы денежного довольствия, предусмотренного статьей 43 Закона РФ № 4468-1, поэтому при исчислении пенсии должны учитываться в размере 100 %, то есть полностью, в соответствии с частью первой статьи 43.

За январь и февраль 2015г пенсия выплачена в размере 62,12 процентов сумм денежного довольствия, указанных в части первой статьи 43 Закона РФ № 4468-1
Я обратился за разъяснением военный комиссариат по ____________________ области и просил произвести пересмотр и выплату пенсии.
В полученном ответе сказано, выплата мне пенсии по выслуге лет будет производится в соответствии со статьей 43 Закона РФ № 4468-1 из 62,12 процентов сумм денежного довольствия, указанных в данной статье.

В определении Конституционного Суда РФ от 24.09.2012 № 1800-О по запросам Свердловского районного суда города Костромы о проверке конституционности части второй статьи 43 Закона РФ № 4468-1 сказано «Наряду с этим правила исчисления пенсий, применяемые с 1 января 2012 года, предусматривают механизм поэтапного ежегодного повышения величины денежного довольствия, учитываемой при исчислении пенсии лицам, проходившим военную службу, и членам их семей, и направлены на увеличение размеров таких пенсий.».
В пункте 6 статьи 192 Бюджетного Кодекса РФ сказано «В случае, если в очередном финансовом году и плановом периоде общий объем расходов недостаточен для финансового обеспечения установленных законодательством Российской Федерации расходных обязательств Российской Федерации, Правительство Российской Федерации вносит в Государственную Думу проект федерального закона об изменении сроков вступления в силу (приостановления действия) в очередном финансовом году и плановом периоде отдельных положений федеральных законов, не обеспеченных источниками финансирования в очередном финансовом году и (или) плановом периоде.»

В части второй статьи 55 Конституции Российской Федерации указано «В Российской Федерации не должны издаваться законы, отменяющие или умаляющие права и свободы человека и гражданина.».
В части третьей статьи 55 Конституции Российской Федерации указано «Права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены федеральным законом только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства.» 

В постановлении Конституционного Суда РФ от 23 апреля 2004 г. N 9-П сказано: 

«4.2. В силу статей 1 (часть 1), 4 (часть 2), 15 (части 1 и 4), 19 (часть 1), 76 (части 1 и 2) и пункта 2 раздела второго "Заключительные и переходные положения" Конституции Российской Федерации структурирование системы федерального законодательства, по общему правилу, предполагает, что нормы, отменяющие или изменяющие определенные преимущества, компенсации и льготы, вносятся в текст того федерального закона, которым они были установлены.»

«допускается, что положения федеральных законов, устанавливающие материальные гарантии социальных прав военнослужащих, связанные с расходами Российской Федерации, могут - в исключительных случаях, в частности при нехватке бюджетных средств, выделяемых на реализацию мер социальной защиты военнослужащих и граждан, увольняющихся с военной службы, - приостанавливаться федеральным законом о федеральном бюджете»
«Однако при этом необходимо соблюдение конституционных критериев такого регулирования.

Поскольку, с одной стороны, федеральный бюджет должен основываться на принципах сбалансированности, достоверности и реальности, а с другой - Российская Федерация как правовое и социальное государство не может произвольно отказываться от выполнения взятых на себя публично-правовых обязательств, федеральный законодатель был вправе приостановить на соответствующий бюджетный год выплату предусмотренной абзацем вторым пункта 14 статьи 15 Федерального закона "О статусе военнослужащих" ежемесячной денежной компенсации гражданам, увольняющимся с военной службы и нуждающимся в улучшении жилищных условий, только предусмотрев надлежащий механизм соответствующего возмещения, формы и способы которого могут меняться, но объем не должен уменьшаться.»
Поскольку об ограничениях прав и свобод гражданина, предусмотренные частью третьей статьи 55 Конституции РФ ни каких законодательных актов не принималось, то федеральный законодатель (как указано в правовой позиции, высказанной Конституционным Судом РФ в постановлении от 23 апреля 2004 г. N 9-П) вправе был приостановить действие части второй статьи 43 Закона РФ № 4468-1, предусмотрев надлежащий механизм соответствующего возмещения, формы и способы которого могут меняться, но объем не должен уменьшаться.
Такого механизма в настоящее время законодателем не установлено.

Правовая позиция Конституционного Суда РФ, выраженная в постановлении Конституционного Суда подлежит учету правоприменительными органами с момента вступления в силу соответствующего постановления Конституционного Суда РФ.

Поэтому на основании вышеизложенного

Прошу  суд:
1. Обязать Военный комиссариат по _______________________области произвести пересмотр и произвести доплату, пенсии, выплаченной за январь и февраль из сумм денежного довольствия, указанного в части 1 статьи 43 Закона РФ № 4468-1 в размере 64,12 процентов.
2. В соответствии с пп. 5 п. 2 ст. 333.36 Налогового Кодекса РФ освободить от уплаты госпошлины.
Приложение:

1. Копии искового заявления по числу лиц, участвующих в деле.

2. Ответ военного комиссара _______________ области.
____________________________
"_____"  февраля  2015 г.

