ДЕПУТАТУ ФРАКЦИИ «ЛДПР» В ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЕ ФС РФ. 

ЗЕЛИНСКОМУ Я.В.

эл.адрес: info@ldpr.ru
от: военнослужащего войсковой части 
Уважаемый Ян Викторович!
Сегодня 27 марта 2015 г. я слушал Ваше выступление в ГД РФ по законопроекту № 742770-6 от 13.03.2015 г. о внесении изменений в ст. 23 Федерального закона «О статусе военнослужащих». В первом чтении данный законопроект был принят с некоторыми замечаниями, которые должны быть устранены ко второму чтению. Прежде всего, хочу поблагодарить Вас за Вашу позицию по данному вопросу. Даже обладая скудной информацией, Вы четко увидели в законопроекте некоторую «натяжку», недостаточную обоснованность, несоответствие текста пояснительной записки и текста самого законопроекта (по смыслу), уловили лукавство и откровенный оппортунизм со стороны представителей МО, пытающихся «защитить» свое «детище».
Прошу Вас не поддерживать Законопроект № 742770-6 "О внесении изменений в Федеральный закон "О статусе военнослужащих" в том виде, в каком он был принят в первом чтении, при его втором слушанье. 
Почему, я постараюсь объяснить.
1. Обосновывая причину необходимости внесения изменений в ст. 23 76-ФЗ, заместителям Министра обороны Цаликовым Р.Х. было указано, что военнослужащие, находящиеся в распоряжении командиров до обеспечения жилыми помещениями, неоднократно (от 10 до 30 раз, причем – каждый военнослужащий) отказывались от предлагаемых жилых помещений, расположенных в избранных местах постоянного жительства (или в местах прохождения военной службы), намеренно затягивая, тем самым, процесс своего увольнения. Однако, представленные данные Цаликовым Р.Х. относительно предлагаемого жилья, мягко говоря, не соответствует действительности. До сих пор в распоряжении командиров находится немало военнослужащих, которым ни разу не предлагались жилые помещения в избранных местах постоянного жительства! (то, что обязаны предложить по закону и от чего никто отказываться не станет!).

Жилые помещения военнослужащим не предлагались лишь по той причине, что Минобороны Росси начиная с 2010 года, никогда не строило и не закупало жилья для военнослужащих и членов их семей, избравших местом проживания населенные пункты, где Минобороны не располагает жилым фондом, таких по данным МО РФ около 1,6 тыс. человек. Почему об этом умолчал (докладчик и содокладчик) заместитель министра обороны Цаликов Р.Х. не понятно. Это подтверждается полученным в мой адрес ответом из Департамента строительства Минобороны России. 
2. Также не понятно, почему при докладе о целесообразности принятия поправок Цаликов Р.Х. забыл сообщить депутатам, что по просьбе Минобороны России не так давно, а именно 28 декабря 2013 года, уже были приняты изменения в статью 15 Федерального закона  «О статусе военнослужащих» с целью избежание злоупотребления правом военнослужащими, отказавшихся от предложенных им жилых помещений.

В п. 19 ст. 15 Федерального закона Российской Федерации от 28 декабря 2013 г. N 405-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О статусе военнослужащих", четко и недвусмысленно указанно, что  «Военнослужащим - гражданам, проходящим военную службу по контракту, признанным нуждающимися в жилых помещениях, гражданам, уволенным с военной службы, состоящим на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях в федеральном органе исполнительной власти, в котором федеральным законом предусмотрена военная служба, отказавшимся от предложенного жилого помещения, расположенного по месту военной службы или по избранному месту жительства, которое соответствует требованиям, установленным законодательством Российской Федерации, а также изъявившим желание изменить ранее избранное место жительства, предоставляется жилищная субсидия".  Зачем выдумывать колесо! И вносить очередные поправки в ст. 23 ФЗ-76?
3. Вывод докладчика заместителя министра обороны Цаликов Р.Х. о том, что все военнослужащие, находящиеся в распоряжении (заштатом) уже прекрасно работают на гражданке и им это выгодно, не выдерживает никакой критики, так как военнослужащий может быть досрочно уволен с военной службы в связи с нарушением запретов, связанных с прохождением военной службы, предусмотренных пунктом 7 статьи 10 и статьей 27.1 Федерального закона от 27 мая 1998 года № 76-ФЗ "О статусе военнослужащих". Странно, почему заместитель министра обороны Цаликов Р.Х. этого не знает?

Почему, и с каких соображений, свое бездействие МО РФ пытаются представить как жадность военнослужащих, который якобы не желают найти компромисс с  МО РФ. Лишь с одной целью, чтобы избавиться от таких несговорчивых военнослужащих, которые требуют исполнения в отношении них закона, Министерством оборы России и были придуманы данные поправки в ст.23 ФЗ. Желание поскорее избавиться от «заштатников» - вот наиболее вероятная причина искажения реальной ситуации, сложившейся в настоящий момент с обеспечением жилыми помещениями данной категории военнослужащих. 
  


Считаю, что в случае принятия Государственной Думой РФ предложенного текста поправок к статье 23 в дальнейшем возможна вольная трактовка его смысла и неоднозначное понимание. 
Из текста поправок можно сделать вывод о том, что военнослужащий, не представивший в течение месяца с момента получения «уведомления о готовности» предоставить Министерством обороны жилое помещение или жилищную субсидию, необходимые документы для получения жилья (жилищной субсидии), подлежит увольнению из Вооруженных Сил РФ. 
При этом не уточняется то, что предлагаемая в направляемом военнослужащему «Уведомлении о готовности»  форма жилищного обеспечения (жилое помещение по месту военной службы, жилое помещение по избранному месту постоянного жительства или жилищная субсидия), должна соответствовать форме жилищного обеспечения, которую избрал военнослужащий, и порядку его обеспечения, установленному в ст.15 этого же закона (получение жилого помещения с доплатой или без неё, по социальному найму или в собственность и т.д.). 

Хотелось бы ещё отметить, что статья 23 Федерального закона «О статусе военнослужащих» в редакции, действующей на настоящий момент, побуждает Министерство обороны РФ решить жилищную проблему военнослужащих как можно быстрее. А в предложенной редакции ст. 23 даже не определен срок предоставления жилого помещения военнослужащему после его увольнения по предложенным основаниям без обеспечения жилым помещением! 
Таким образом, в действующей редакции ст. 23 Федерального закона нивелируется  право военнослужащего быть обеспеченным жилым помещением в соответствии с выбранной им формой жилищного обеспечения до увольнения с военной службы и аннулируется гарантия государства военнослужащему реализовать данное право до увольнения с военной службы.  

А если прямо сказать, то возможность реализации военнослужащим этого  права будет целиком и полностью зависеть именно от специалистов и работников жилищных органов  Министерства обороны РФ. Это в конечном итоге спровоцирует коррупцию, принуждение военнослужащих к получению того, что им предложат (а иначе «век ещё будешь ждать обещанного на гражданке»). 
Борьба на данном этапе с «недобросовестными очередниками», может превратиться в конечном итоге в борьбу с «заштатниками», а  точнее, в процесс их «искоренения» из рядов Вооружённых сил, невзирая на их право, как военнослужащих, на выбор формы жилищного обеспечения и на гарантии государства реализации права на получение жилого помещения по избранному месту жительства до увольнения с военной службы.

В соответствии с ч. 1 ст. ст. 32, 33 Конституции РФ прошу Вас вступиться за военнослужащих и членов их семей, и во втором чтении данного законопроекта;
1. Задать вопрос (докладчику и содокладчику) заместителю министра обороны Цаликов Р.Х. не повлияют ли поправки ст. 23 на то, что Министерство обороны России больше не будет, производит строительство или закупка жилья, для обеспечения увольняемых военнослужащих Минобороны России, выбравших населенные пункты в качестве избранного места жительства в которых Минобороны России не имеет жилищного фонда? И что, делать военнослужащим, если МО РФ будет строить и закупать жилье только на Дальнем Востоке? 
2. Донести до депутатов ГД РФ о необходимости дополнить предлагаемый законопроект об изменении статьи 23 после слов: лист 2 абз.2, лист 3 абз.1 «уведомления о готовности предоставить» словами «в соответствии с избранной военнослужащим формой жилищного обеспечения жилое помещение или жилищную субсидию в порядке и по нормам установленными статьями 15 и 15.1»;

3. Определить в законопроекте максимальный срок, в течение которого военнослужащие, уволенные без обеспечения жилым помещением (жилищной субсидии) по основаниям, установленным в новой редакции ст. 23 закона, после увольнения с военной службы будут обеспечены жилым помещением (жилищной субсидии).





  
Предлагаемые дополнения, во-первых, ни коим образом не повлияет на борьбу с военнослужащими, злоупотребляющими правом в части жилищного обеспечения, во-вторых, не позволят увольнять из рядов ВС РФ очередников до обеспечения их жилыми помещениями в соответствии с законными предпочтениями, не злоупотребляющих правом при реализации прав на жилье (в ст. 23 76-ФЗ будет прямое указание на ст. 15 этого же закона), в-третьих, исключат возможную коррупцию со стороны работников ДЖО МО РФ, в-четвертых, исключат возможность непредставления жилого помещения (ЖС) после увольнения фактически, при этом - с сохранением права на жилище.

С уважением, 
31 марта 2014 г.                             
